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ВСТУП 
 

Упродовж 2018 року в Україні зареєстровано 128 надзвичайних ситуацій 

(далі – НС), які відповідно до Національного класифікатора «Класифікатор 

надзвичайних ситуацій» ДК 019:2010 розподілилися на:техногенного характеру 

- 48;природного характеру - 77;соціального характеру - 3. 

Внаслідок цих надзвичайних ситуацій загинуло 168 осіб (з них 40 дітей) 

та постраждало 839 осіб (з них 401 дитина). 

За масштабами надзвичайні ситуації, що виникли у 2018 році, 

розподілилися на: державного рівня - 2;регіонального рівня - 6;місцевого рівня 

- 64;об'єктового рівня - 56. 

Порівняно з 2017 роком загальна кількість НС у 2018 році зменшилася 

майже на 23%, при цьому кількість НС техногенного характеру зменшилася на 

4%, НС природного характеру – на 28%, а НС соціального характеру – на 

66,7%. Також, порівняно із 2017 роком, спостерігається зменшення кількості 

загиблих та постраждалих в НС на 2,3% та 6,9% відповідно. 

Незважаючи на зменшення у 2018 році загальної кількості НС 

техногенного характеру, зафіксовано зростання на 12,5% кількості НС 

пов’язаними із аваріями на транспорті та на 10% - НС, пов’язаних із пожежами 

та вибухами, проте кількість загиблих та постраждалих в цих НС зменшилася, 

за винятком НС на транспорті, де кількість постраждалих збільшилася більше 

ніж у 2 рази. 

Серед НС природного характеру зафіксовано зменшення кількості НС та 

постраждалих в них людей за усіма видами, натомість кількість загиблих 

збільшилася, через велику їх частку в НС, пов’язаних із отруєнням людей 

чадним газом та дикорослими грибами. 

Якщо розглянути загрози, що притаманні Харківській області, то серед 

природних загроз найбільшу небезпеку становлять гідрометеорологічні явища: 
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повені, паводки, урагани, сильні зливи, градобій, снігопади, морози; екзогенні 

явища: зсуви, селі, обвали; дія поверхневих і підземних вод. 

Серед техногенних загроз найбільшу небезпеку для території та 

населення області становлять радіаційна, хімічна та пожежо-, вибухонебезпека. 

Слід відзначити, що під час реалізації зазначених загроз для ліквідації 

відповідної НС обов’язково залучаються підрозділи цивільного захисту у 

Харківській області, зокрема аварійно-рятувальний загін спеціального 

призначення (АРЗ СП) ГУ ДСНС України в Харківській області. Разом з тим, у 

процесі своєї діяльності підрозділи цивільного захисту у Харківській 

областізіштовхуються з цілою низкою проблемних питань, що потребують 

вирішення. У зв’язку з цим, магістерська робота, яка присвячена розробці 

управлінських рішень щодо підвищення рівня функціонування підрозділів 

цивільного захисту у Харківській області, є актуальною. 

Об’єкт дослідження – підрозділи цивільного захисту у Харківській 

області. 

Предмет дослідження – Фактори, що впливають на рівень 

функціонування підрозділів цивільного захисту у Харківській області. 

 Мета і завдання. На підставі аналізу показників оперативної обстановки , 

пов’язаної з надзвичайними ситуаціями в Харківській області, та дослідження 

структури, завдань і результатів діяльності підрозділів цивільного захисту у 

Харківській області на прикладі АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській 

області, розробити управлінські рішення, спрямовані на удосконалення 

функціонування підрозділів цивільного захисту у Харківській області. 

Для досягнення мети роботи необхідно виконати наступні завдання:  

- провести аналіз загроз природного та техногенного характеру, що 

притаманні Харківській області; 

- провести аналіз та прогнозування показників оперативної обстановки в 

Харківській області; 

- провести кластерну оцінку районів Харківської області за рівнем 

небезпеки життєдіяльності в умовах надзвичайних ситуацій; 
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- дослідити структуру та основні завдання АРЗ СП ГУ ДСНС України в 

Харківській області; 

- провести аналіз оперативно-службової діяльності АРЗ СП ГУ ДСНС 

України в Харківській області; 

- розробити управлінські рішення щодо підвищення рівня 

функціонування підрозділів цивільного захисту у Харківській області. 

Методи дослідження. Методи статистичного аналізу, системний підхід, 

методи прогнозування кластерний аналіз. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати роботи у 

вигляді рекомендацій впроваджено до практичної діяльності підрозділів 

цивільного захисту у Харківській області. 

Короткий зміст роботи. 

У першому розділі наведено географічну та соціально-економічну 

характеристику Харківської області, а також проведено аналіз загроз 

природного та техногенного характеру, що притаманні Харківській області. 

У другому розділі проведено аналіз показників оперативної обстановки в 

Харківській області, здійснено прогнозування кількості надзвичайних ситуацій, 

пожеж та їх наслідків в Харківській області та проведено кластерну оцінку 

районів Харківської області за рівнем небезпеки життєдіяльності в умовах 

надзвичайних ситуацій.  

У третьому розділі наведено організаційну структуру АРЗ СП ГУ ДСНС 

України в Харківській області, функції та завдання аварійно-рятувального 

загону, проведено аналіз оперативно-службової діяльності АРЗ СП ГУ ДСНС 

України в Харківській області, розроблено управлінські рішення, спрямовані на 

підвищення рівня функціонування підрозділів цивільного захисту у Харківській 

області. 

У четвертому розділі розглянуті питання безпеки праці співробітників 

підрозділів цивільного захисту у Харківській області. 
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РОЗДІЛ 1 

ХАРАКТЕРИСТИКА ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ ТА ГУ ДСНС УКРАЇНИ 

В ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

1.1 Соціально-економічна та географічна характеристика Харківської 

області 

 

Харківська область розташована на північному сході України на території 

двох природних зон Лівобережної України – Лісостепу і Степу в межах 

водорозділу, що відокремлює басейни Дону і Дніпра. На півночі Харківщина 

межує з Бєлгородською областю Росії, на сході – з Луганською, на південному 

сході – з Донецькою, на півдні – з Дніпропетровською, на заході – з 

Полтавською та на північному заході – з Сумською областями України. Площа 

території Харківщини складає 31,4 тис. км2 , що становить 5,2% території 

України, відстань із сходу на захід – 225 км, з півночі на південь – 200 км.  

 

Рисунок 1.1 – Харківська область 

 

Рельєф Харківщини – хвиляста рівнина, яка розмежована річковими 



10 

 

долинами, ярами та балками.  

Система річок Харківської області має певні особливості. Найбільшою 

річкою області є Сіверський Донець — найбільша річка Лівобережної України 

(довжина 1053 км). Сіверський Донець починається в Росії у районі міста 

Білгород, протікає територією Харківської, Донецької, Луганської областей і 

впадає в Дон у Ростовській області. Великими притоками Сіверського Дінця є 

Оскіл, Уди, Межова.  

Друга група річок — це дрібні степові річки, що майже висихають влітку 

і течуть від центра області на південь. Усі вони є притоками Дніпра — Багата, 

Орель, Орчик, Самара та ін. Третя група дрібних річок тече серед луків та лісів 

на північному заході області (Коломак, Мерло та ін.). Вони також належать до 

басейна Дніпра, але впадають у Ворсклу.  

Таким чином, на території Харківської області проходить вододіл 

великих водних систем Європи: Дніпра і Дону. Цей вододіл іде умовно уздовж 

лінії Золочів — Богодухів — Валки — Нова Водолага — Первомайський — 

Лозова, а його особливістю є відсутність високих гір, численні мілини на 

річках. Саме наявність такого вододілу визначила історичні шляхи руху народів 

і військ через територію Харківської області, наприклад, відомий Муравський 

шлях з Криму в Україну.  

В області збудовано 57 водосховищ і 2 тис. 538 ставків.  

В області є багато лісових озер (поблизу Змієва, Чугуєва, Балаклії), які, як 

правило, зв'язані з руслами річок. Найбільше озеро  — Лиман — розташоване 

недалеко від міста Зміїв. Навколишня краса лісів і лук, чиста вода самих озер 

роблять їх одним з місць відпочинку та об'єктом туризму.  

В області є декілька штучних водосховищ, каналів. На Осколі 

споруджено найбільше водосховище області — Оскільське. Воно було 

побудоване у 1954 році для постачання донецьких шахт водою і простягається 

від Червоного Осколу (у потужному лісовому масиві на межі Харківської і 

Донецької областей) на північ на багато десятків кілометрів (до Куп'янська). У 

деяких місцях ширина водосховища досягає 1-2 км. Руслами річок Орель та 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%96%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B6%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B4%D0%B0_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%80%D0%BB%D0%B0_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BB%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%87%D1%96%D0%B2_(%D1%81%D0%BC%D1%82)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%83%D1%85%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BA%D0%B8_(%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0_(%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%88%D0%BB%D1%8F%D1%85
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%88%D0%BB%D1%8F%D1%85
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%96%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D1%83%D0%B3%D1%83%D1%97%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%81%D0%BA%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/1954
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
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інших степових річок під землею та по поверхні проходить через область канал 

«Дніпро-Донбас», на якому є найбільше — Червонопавлівське — водосховище, 

що входить до системи зрошення полів області.  

На півночі області на Сіверському Дінці розташоване Печенізьке 

водосховище.  

На території області затверджено балансові експлуатаційні запаси питних 

і технічних підземних вод на 37 родовища, які включають 62 ділянки, у тому 

числі 3 родовища, що включають 3 ділянки мінеральних підземних вод. У 

ґрунтовому покриві області переважають чорноземи типові (39,44%), звичайні 

глибокі (34,56%), звичайні (11,68%), опідзолені (3,37%), сірі лісові (1,44%). 

Решта площ (3,15%) представлена лучно-чорноземними та іншими ґрунтами. 6 

Найродючішими є чорноземи типові та опідзолені ґрунти. Серед орних земель 

області нараховується 6,2 тис. га середньо кислих ґрунтів, які потребують 

постійної хімічної меліорації. Клімат області помірно континентальний. Так як 

протяжність території області з заходу на схід і коливання висот незначні, то 

варіації клімату в межах області досить несуттєві.  

Населення області складає 2738,4 тис.осіб.  

Область розділена на 27 адміністративних районів, до її складу входить 

17 міст, з них 7 міст обласного підпорядкування, 61 селище міського типу, 1 

673 сільських населених пункти.  

Вигідне географічне розташування області є сприятливою передумовою 

для розвитку зовнішньої та внутрішньої торгівлі, транспортних послуг. 

Харківщина має потужний промисловий, аграрний і науковий потенціал. 

Основні види корисних копалин, що видобуваються: нафта, газ, конденсат, 

кам’яне та буре вугілля, піски (будівельні, формувальні, кварцеві), глини 

(вогнетривкі, керамічні), гіпс, крейда, мергелі, мінеральні води. За загальним 

природно-ресурсним потенціалом Харківська область посідає 5-те місце в 

Україні, її мінерально-сировинна база складається на 28,5% з паливно-

енергетичних корисних копалин (нафта, газ, конденсат, кам’яне вугілля), на 

53,4% із сировини для виробництва будівельних матеріалів, решту (18,1%) 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B1%D0%B0%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
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становить сировина кольорових металів, прісні мінеральні підземні води.  

Область відрізняється високим рівнем розвитку економіки, що 

обумовлено вигідним економіко-географічним положенням (близькість 

вугільно-металургійної бази Донбасу та Придніпров'я стимулювало розвиток 

машинобудування і металообробки, сусідство високорозвинених районів 

Росії — Центрально-чорноземного, Південно-Західного і Південного — 

визначило розвиток підприємств агропромислового комплексу) і достатньо 

багатим набором власних сировинних ресурсів. Останні дозволяють розвивати 

паливно-енергетичну, хімічну промисловість, скляне і фарфоро-фаянсове 

виробництво, виробництво будматеріалів.  

Умовно область можна поділити на три промислових райони: 

Центральний, Східно-Харківський і Південно-Харківський. Центральний 

(Харків та прилеглі до нього райони) відрізняється високим рівнем спеціалізації  

і концентрації промисловості, тут склався комплекс енергетичного, 

електротехнічного, транспортного і сільськогосподарського машинобудування. 

Східно-Харківський район зосереджений навколо Куп'янська. Основні галузі 

промисловості — транспортне і сільгоспмашинобудування. Розвинені в цьому 

регіоні харчова і легка промисловість, виробництво будматеріалів і 

устаткування для цукрової промисловості. Південно-Харківський район має 

великі газові родовища — Шебелинське, Єфремівське, Крестищенське та інші. 

Міста району спеціалізуються на машинобудуванні, хімічній промисловості і 

виробництві будматеріалів. 

Потужні промислові підприємства у Балаклії (виробництво цементу та 

будівельних матеріалів), у м. Первомайський (хімічна промисловість), Ізюмі 

(приладобудування, оптика), Змієві (виробництво електроенергії), Лозовій, 

Куп'янську, Чугуєві (машинобудування та металообробка).  

Розвинена переробна та харчова промисловість, які орієнтовані на 

місцеве сільське господарство.  

Цементно-шиферний завод в Балаклеї — один з найбільших в Європі, 

Ізюм відомий як центр виробництва очкової оптики. Розвинені тут також легка 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%B7%D1%8E%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BC%D1%96%D1%97%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0_(%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%BF%27%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D1%83%D0%B3%D1%83%D1%97%D0%B2
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і харчова промисловості.  

Харківська область має розгалужену транспортну мережу, 60 % обсягу 

перевезень припадає на частку залізничного транспорту. Протяжність 

залізниць — 1442 км. Харківський залізничний вузол обслуговує 10 млн 

пасажирів на рік, автомобільний транспорт, зокрема, автобуси — майже 12 млн.  

Найважливіші автомагістралі, що проходять через область: Харків-

Москва, Харків-Сімферополь, Харків-Ростов-на-Дону, Харків-Полтава. В 

області налічується 16 міжобласних маршрутів, 68 внутрішньообласних, 342 

внутрішньорайонних. Загальна протяжність автодоріг — 15 тис. км. 

Харківський аеропорт обслуговує внутрішні і міжнародні авіалінії, займаючись 

в основному пасажирськими перевезеннями.  

Найбільші залізничні станції — Ізюм, Куп'янськ, Люботин, Лозова. 

Важливі міжнародні автотраси у Донбас, на Київ, Москву, Сімферополь.  

 

1.2 Аналіз основних природних небезпек Харківської області 

 

Основні чинники та критерії для визначення екологічних проблем:  

1) забруднення атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин 

від промислових підприємств та автотранспорту. 

 За даними Головного управління статистики у Харківській області 

обсяги забруднюючих речовин (без урахування викидів діоксиду вуглецю), які 

надійшли в повітряний басейн Харківської області у 2018 році склали 44,7 тис. 

т, що на 0,5% менше, ніж у 2017 році. Переважна частина викидів 

забруднюючих речовин у атмосферне повітря – від процесів спалювання в 

енергетиці та переробній промисловості (50,1% від загального обсягу викидів). 

Серед міст обласного значення та районів області найбільша кількість викидів у 

Зміївському (26,3% від загального обсягу викидів) і Чугуївському (14,9%) 

районах та м. Харкові (10,7%). Основними підприємствами-забруднювачами 

атмосферного повітря Харківської області є: Зміївська теплова електрична 

станція ПАТ «Центренерго», Філія «ТЕПЛОЕЛЕКТРОЦЕНТРАЛЬ» ТОВ «ДВ 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B1%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%BC%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B2-%D0%BD%D0%B0-%D0%94%D0%BE%D0%BD%D1%83
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D1%88%D1%80%D1%83%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B0%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%B7%D1%8E%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%BF%27%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8E%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0_(%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B1%D0%B0%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%97%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%BC%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C


14 

 

нафтогазовидобувна компанія», ПАТ «Харківська ТЕЦ-5».  

2) забруднення водних об’єктів скидами забруднюючих речовин 

зворотними водами промислових підприємств, підприємств 

житловокомунального господарства. 

 Харківська область розташована на вододілі двох річкових басейнів – 

Дона (Сіверського Дінця) та Дніпра. Басейн Дону складає 75% території 

області, басейн Дніпра – 25%. Якість води ріки Сіверський Донець залежить від 

надходження у річки басейну забруднень, які визначаються природними 

особливостями ландшафтів, водозбору, характером господарського 

використання заплав та інтенсивності господарської діяльності на площі всього 

водозбору. Загальна кількість очисних споруд з очистки стічних вод, які 

розташовані на території області складає біля 170 од., значна кількість яких 

знаходиться у незадовільному технічному стані. Нормативну очистку 

зворотних вод повністю забезпечують очисні споруди у м. Куп’янськ (100%). 

На території області частково забезпечується нормативна очистказворотних вод 

на очисних спорудах 7 районів та 4 міст обласного значення, зокрема: - на 50% 

та більше у Балаклійському, Барвінківському, Вовчанському, районах та м. 

Лозова, м. Первомайський; - менше ніж 50% – в Зміївському, 

Нововодолазькому, Харківському, Чугуївському районах та м. Ізюм, м. 

Люботин. Причинами незадовільної роботи очисних споруд є значна фізична 

зношеність їх обладнання, недостатнє фінансування реконструкції та 

капремонту, незадовільне обслуговування очисних споруд або обслуговування 

некваліфікованими спеціалістами, що призводить до аварій та недостатньої 

очистки зворотних вод.  

3) забруднення підземних водоносних горизонтів. 

В м. Харків та районних центрах області техногенний вплив та 

проникнення забруднення розповсюджується на глибину залягання основних 

експлуатаційних водоносних горизонтів. Ґрунтові води першого від поверхні 

водоносного горизонту забруднені, спостерігаються підвищені показники по 

загальному вмісту солей, жорсткості, нормативів по сульфатах, нітратам, 
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незадовільний бактеріологічний стан. Проблемою для м. Харкова є забруднення 

підземних вод верхньокрейдяного водоносного горизонту.  

4) порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок 

регіону. В області налічується 165 малих річок, довжиною більше 10 км 

загальною протяжністю – 3 581,6 км. Одним з найвагоміших чинників 

антропогенного впливу на річки є надходження до них неочищеного 

поверхневого стоку з території міст, що призводить до замулювання русел, 

забруднення вод, порушення гідрологічного режиму та технічного стану річок. 

Гідрохімічний стан малих річок регіону знаходиться в межах середньорічних 

концентрацій з незначним коливанням в період повені. Екстремально-високих 

рівнів забруднення за останні роки не відмічалось.  

5) підтоплення земель та населених пунктів регіону. Підтоплення 

територій і окремих об'єктів має місце на території області. Природно високі 

рівні ґрунтових вод мають тенденцію до підвищення через розораність схилів і 

заплавних ділянок, що активізує замулення річок. Активне замулювання 

характерно для річок Уди, Лопань, Берека, Оріль та їхніх приток. Помітний 

вплив на коливання рівнів ґрунтових вод чинять атмосферні опади. Найчастіше 

засипання ярів призводить не тільки до підтоплення, але і до розвитку 

ерозійних і зсувних процесів. Так, підтоплення, як фактор активізації зсувних 

процесів має місце в містах Чугуїв, Куп'янськ, Красноград, Валки, Первомайськ 

і у багатьох сільських населених пунктах області. Особливо схильні до 

підтоплення м. Харків (найбільш небезпечними є райони Основи, Журавлівки, 

Центрального ринку, дамби по пр. Науки через Саржин Яр, схилів річкової 

долини вздовж вул. Клочківської, Журавлівських схилів), м. Валки, м. Ізюм, 

смт Печеніги, м. Первомайський, м. Барвінкове, с. Краснопавлівка Лозівського 

району.  

6) проблеми щодо поводження з відходами І-ІІІ класів небезпеки. Серед 

основних чинників та критеріїв проблеми поводження з відходами І-ІІІ класів 

небезпеки є правове регулювання відносин щодо діяльності у цій сфері та 

забезпечення мінімального рівня утворення відходів, розширення їх 
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використання у господарській діяльності, запобігання шкідливому впливу 

відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини. В 

Харківській області проблема поводження з твердими побутовими відходами 

залишається однією з найактуальнійших.  

7) проблеми щодо утилізації відходів гірничодобувної, металургійної, 

енергетичної та інших галузей промисловості. У Харківській області найбільшу 

питому вагу в утворенні промислових відходів ІV класу небезпеки енергетичної 

галузі займає Зміївська ТЕС ПАТ «Центренерго». Відходи шлаку паливного, які 

утворюються зазначеним підприємством, розміщуються на золошлаковідвалі. 

Згідно зі ст. 246 Податкового Кодексу України, ставка податку за розміщення 

відходів ІV класу небезпеки становить 5,0 гривень за тонну. Підприємствам 

економічно вигідно залишати на зберіганні відходи, а не шукати шляхи їх 

утилізації та впроваджувати у виробництво нові технології використання 

відходів. З метою поліпшення ситуації у сфері утилізації відходів енергетичної 

галузі доцільно на законодавчому рівні створити ефективний економічний 

механізм зобов’язання підприємств щодо необхідності утилізації відходів.  

8) охорона, використання та відтворення дикої фауни і флори.  

9) проблеми природно-заповідного фонду. 

Аналіз основних екологічних проблем:  

1) що вимагають вирішення на міжнародному рівні. 

Деякі екологічні закони і підзаконні акти не відповідають Європейському 

законодавству, тому необхідно удосконалити екологічне законодавство 

України, гармонізуючи його з екологічним законодавством Європейського 

Союзу (ЄС), впровадити на національному рівні відповідні міжнародно-правові 

акти, учасником яких є Україна.  

2) загальнодержавного значення. В значній мірі це обумовлено  

недосконалістю екологічного законодавства, неефективними системами 

моніторингу, відсутністю сучасного програмного забезпечення та аналітичного 

обладнання. Нормативно-правові акти, які в нашій країні відносять до сфери 

екологічного законодавства, потребують 164 докорінних змін з урахуванням 
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необхідності їх адаптації до найбільш досконалого на даний час законодавства 

ЄС. До конкретних недоліків чинного законодавства України можна віднести:  

2.1. Відсутність затвердженої постанови Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Типового положення про регіональні центри моніторингу 

довкілля», що унеможливлює подальші дії стосовно створення регіональних 

центрів моніторингу.  

2.2. Відсутність механізму економічного стимулювання землевласників та 

землекористувачів земельних ділянок, віднесених до заповідних територій та 

зарезервованих до наступного заповідання. Відповідно до статті 44 Закону 

України «Про природно-заповідний фонд України» ефективна організація і 

функціонування природно-заповідного фонду забезпечуються на основі 

використання таких економічних засобів, зокрема: надання відповідним 

підприємствам, установам та організаціям, що забезпечують функціонування 

природно-заповідного фонду, податкових та інших пільг. Статтею 49 Закону 

України «Про природно-заповідний фонд України» передбачено, що надання 

податкових пільг регулюється Податковим кодексом України. Проте, на 

сьогодні для підприємств, установ та організацій, що забезпечують 

функціонування природно-заповідного фонду, у Податковому кодексі України 

відсутні будь-які пільги у сфері оподаткування. З метою вирішення питання 

економічного стимулювання землевласників та землекористувачів щодо 

включення їх земельних ділянок до заповідних територій було направлено 

звернення до Міністерства екології та природних ресурсів України 

(Мінприроди). За інформацією зазначеного міністерства на розгляді Верховної 

Ради України знаходиться відповідний законопроект № 1850-1 «Про внесення 

змін до Податкового кодексу України щодо відновлення норм, які 

передбачають звільнення від сплати земельного податку», прийняття якого 

вирішить питання зацікавленості землевласників та землекористувачів у 

розширенні природно-заповідних територій. З приводу підтримки вказаного 

законопроекту було направлено лист до Комітету Верховної Ради України з 

питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків 
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Чорнобильської катастрофи. Питання внесення змін до Податкового кодексу 

України, в частині включення земель природно-заповідного фонду, що надані у 

постійне користування, до таких, за які не сплачується земельний податок, не 

вирішено. До цього часу законопроект не прийнято.  

2.3. Відсутність порядку одержання дозволу на здійснення операцій у 

сфері поводження з відходами. Проблемним залишається питання щодо 

отримання суб’єктами господарювання області дозволу на здійснення операцій 

у сфері поводження з відходами. У зв’язку з відсутністю відповідного порядку, 

затвердженого Кабінетом Міністрів України, значна кількість суб’єктів 

господарювання Харківської області не може отримати передбачений 

законодавством дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з відходами. 

Зазначений фактор може 165 спричинити безконтрольне поводження з 

відходами, несвоєчасну їх передачу, несанкціоноване розміщення в 

навколишньому середовищі тощо. Вищезазначене може призвести до надання 

недостовірних даних під час нарахування та сплати екологічного податку. 

Харківською обласною державною адміністрацією неодноразово направлялися 

звернення до Мінприроди з проханням прискорити вирішення вказаного 

питання. Крім того, розглянуто проекти постанов Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Порядку розроблення, погодження та затвердження 

документів дозвільного характеру у сфері поводження з відходами» та «Про 

затвердження Порядку надання дозволів на здійснення операцій у сфері 

поводження з відходами та подання декларацій про відходи» і надано до них 

відповідні пропозиції. Шляхом вирішення даного проблемного питання є 

прийняття Кабінетом Міністрів України нормативного акту, який визначить 

форму та порядок одержання дозволу на здійснення операцій у сфері 

поводження з відходами.  

2.4. Основним із пріоритетних заходів Харківської області є щорічне 

проведення водообміну Краснопавлівського водосховища. З метою покращення 

екологічного стану Краснопавлівського водосховища, як джерела питного 

водопостачання м. Харків та міст Харківської області, протягом жовтня-грудня 
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2018 року було проведено водообмін в рамках Програми роботи каналу Дніпро -

Донбас на 2018 рік та згідно з Регламентом водообміну Краснопавлівського 

водосховища, затвердженим Державним агентством водних ресурсів України.  

3) місцевого значення. 

3.1. У сфері поводження з відходами. На території Харківської області 

розташовано 78 організованих місць видалення твердих побутових відходів. 

Документи, що посвідчують право користування земельною ділянкою, 

отримано на 14 об’єктів поводження з 166 відходами (18%). Паспортизацію 

місць видалення відходів проведено для 49 об’єктів (63%). Проектно-

кошторисну документацію розроблено на 25 місць видалення відходів (32%) та 

отримано 18 позитивних висновків державної екологічної експертизи (23%). В 

більшості випадків, під час експлуатації місць видалення відходів, проектні 

рішення не дотримуються. Таким чином, розміщення відходів здійснюється без 

належного контролю.  

3.2. Щодо викидів в атмосферне повітря. Для досягнення високого рівня 

захисту навколишнього природного середовища на підприємствах регіону існує 

проблема зношення технологічного устаткування та малоефективні 

технологічні процеси. Практично на всіх підприємствах є проблеми, пов’язані з 

розробкою та впровадженням заходів по зменшенню викидів забруднюючих 

речовин, а також експлуатацією, реконструкцією або будівництвом установок і 

апаратів очищення газу. 

 3.3. Проблемою місцевого значення є розвиток зсувів та еродованість 

ґрунтів. В Харківській області спостерігається певна ритмічність у спокійний 

період в середньому 1-2 зсуви на рік, активний: 4-9 зсувів. У м. Харкові 

визначені зсувні ділянки, що потребують негайного втручання. На Харківщині 

необхідне широке застосування системи протиерозійних заходів шляхом 

проведення ґрунтоохоронних заходів на агроландшафтах (лісостепова частина) 

і повсюдне застосування ґрунтоохоронних протиерозійних агротехнологій.  
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1.3 Аналіз основних техногенних небезпек Харківської області 

 

Харківська область характеризується великим техногенним 

навантаженням: з 12490 підприємств і виробничих об’єктів 854 є потенційно 

небезпечними і 381 – об’єкти підвищеної небезпеки. Територією області 

проходять магістральні газопроводи і магістральний аміакопровід «Тольятті-

Одеса» (всього –10 трубопроводів). 

 

Таблиця 1.1 - Перелік основних пожежовибухонебезпечних об’єктів на 

території Харківської області 

 

№ Підприємства Вид економічної 
діяльності 

Відомча належність(форма 
власності) 

1 Міські ОСВ No 1 
Комплексу 
«Харківводовідведення» 

(Диканівські очисні 
споруди), м. Харків 

Прийом та 
біологічна очистка 
промислових і 

госппобутових стічних 
вод м. Харків 

КП «Харківводоканал» 
Харківська міська рада 
(комунальна) 

2 Міські ОСВ No 2 

Комплексу 
«Харківводовідведення» 

(Безлюдівські очисні 
споруди), м. Харків 

Прийом та 

біологічна очистка 
промислових і 

госппобутових стічних 
вод м. Харків 

КП «Харківводоканал» 

Харківська міська 
рада(комунальна) 

3 Зміївська ТЕС 
ПАТ «Центренерго»,смт 

Слобожанське Зміївський 
район 

Виробництво 
теплової та електричної 

енергії на базі 
органічного палива 

ПАТ «Центренерго» 
Міністерство енергетики та 

вугільної промисловості 
України(приватна) 

4 Придніпровське 

управлінняМагістрального 
аміакопроводу ДП 
«Укрхімтрансаміак»,Голов

ний офіс: м. Лозова 

Транспортування 

рідкого аміаку з 
одночасною роздачею 
сільському 

господарству через 
роздавальні станції. В 

Харківській області 
проходить по 
Дворічанському, 

Куп’янському, 
Шевченківському, 

Ізюмському, 
Балаклійському, 
Барвінківському, 

Близнюківському, 
Лозівському районах 

ДП «Укрхімтрансаміак» 

Міністерствоекономічного 
розвитку і торгівлі 
України(державна) 

5 Червонооскільська Гідротехнічна Комунальне підприємство 
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виробнича дільниця 
Регіонального управління з 

експлуатації каналу 
(Червонооскільське 
водосховище),Головний 

офіс: м.Маріуполь 

споруда для 
регулювання стоку р. 

Оскілз метою 
створення запасів води 
для водопостачання 

Донбасу та підтримки 
водності р.Сіверський 

Донець 

«Компанія «Вода Донбасу» 
(комунальна) 

6 Печенізький гідровузол, 
комплекс водопідготовки 
«Донець» (Печенізьке 

водосховище),с.Кочеток 
Чугуївський район 

Гідротехнічна 
споруда для 
регулювання стоку р. 

Сіверський Донець з 
метою створення 

запасів води для 
питного 
водопостачання м. 

Харків 

КП «Харківводоканал» 
Харківська міська 
рада(комунальна) 

7 Склад хлору, станція по 
підготовці води для 

м.Харків, комплекс 
водопідготовки 
«Донець»,с.Кочеток 

Чугуївський район 

Водозабір 
поверхневих вод та 

водопідготовка питної 
води для 
централізованого 

водопостачання м. 
Харків 

КП «Харківводоканал» 
Харківська міська 

рада(комунальна) 

8 Філія «Управління 

магістральних газопроводів 
«Харківтрансгаз» АТ 
«Укртрансгаз»,Головний 

офіс: м.Харків 

Транспортування 

природного газу по 
магістральним 
газопроводам та 

заправка 
автомобільного 

транспорту на 
автоматичних 
газонаповнювальних 

компресорних станціях 

НАК «Нафтогаз України» 

(державна) 

9 Державне спеціалізоване 
підприємство «Харківський 

державний міжобласний 
спеціальний комбінат»,м. 

Харків 

Оброблення та 
видалення небезпечних 

відходів 

ДК УкрДО «Радон» 
Міністерства надзвичайних 

ситуацій України(державна) 

10 Комплекс 
водопідготовки «Дніпро»,с. 
Краснопавлівка Лозівський 

район 

Водозабір 
поверхневих вод для 
централізованого 

водопостачання міст 
Харкова, Лозова, 

Первомайський 

КП «Харківводоканал» 
Харківська міська 
рада(комунальна) 

11 Ізюмське комунальне 
виробниче водопровідно-
каналізаційне підприємство 

м. Ізюм 

Прийом та 
біологічна очистка 
промислових і 

госппобутових стічних 
вод. Забезпечення 

питною водою 
підприємств, установ, 

Ізюмська міська 
рада(комунальна) 
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організацій та 
населення 

12 ДП «Харківський 

бронетанковий завод» (В/ч 
А-1569)м.Харків 

Виробництво 

військових 
транспортних засобів 

ДК 

«Укроборонпром»(державна) 

13 Військова частина А 
1352м. Балаклія 

Зберігання та 
переробка боєприпасів 

Міністерство 
оборониУкраїни (державна) 

14 Полігон 
промисловихвідходів ПАТ 
«Харківський 

підшипниковий завод», 
Чугуївський район 

Розміщення 
промислових відходів 

Приватне акціонерне 
товариство «Харківський 
підшипниковий завод» 

(приватна) 

15 Очисні споруди 

Харківської державної 
зооветеринарної академії, 
с.Караван Дергачівський 

район 

Очистка 

госппобутових стічних 
вод селища Мала 
Данилівка. 

Міністерство освіти і 

науки України (державна) 

 

За даними Головного управління статистики у Харківській області, 

протягом 2018 року (попередні дані) в області утворилося 1628,5 тис. т 

відходів. Протягом 2018 року використано (утилізовано) 290,7 тис. т відходів, 

або 17,9% від загальної кількості утворених відходів. Із загальної кількості 

утворених відходів І–IV класів небезпеки 1417,6 тис. т було передано іншим 

підприємствам; спалено 69,0 тис.т відходів, у т.ч. з метою отримання енергії – 

65,7 тис.т. На території Харківської області розташовано 78 організованих 

місць видалення твердих побутових відходів. Документи, що посвідчують 

право користування земельною ділянкою, отримано на 14 об’єктів поводження 

з відходами (18%). Паспортизацію місць видалення відходів проведено для 49 

об’єктів (63%). Проектно-кошторисну документацію розроблено на 25 місць 

видалення відходів (32%) та отримано 18 позитивних висновків державної 

екологічної експертизи (23%). В більшості випадків, під час експлуатації місць 

видалення відходів, проектні рішення не дотримуються. Також, в наявності 7 

полігонів промислових відходів, на яких здійснюється розміщення відходів ІІІ 

та IV класів небезпеки: золошлаковідвал Зміївської ТЕС ПАТ «Центренерго», 

колишній шлаковідвал ВАТ «Куп'янський ливарний завод», полігон 

промислових відходів Обласного комунального спеціалізованого підприємства 

з виконання норм екологічної безпеки, полігон промислових відходів і 



23 

 

золошлаковідвал ПрАТ «Харківський тракторний завод», полігон промислових 

відходів ПрАТ «Харківський підшипниковий завод», золошлаковідвал ТОВ 

«ДВ нафтогазовидобувна компанія» філія «Теплоелектроцентраль». 

Розміщення небезпечних промислових відходів 1-го і 2-го класів небезпеки на 

зазначених полігонах не дозволяється. Основним напрямком роботи у сфері 

поводження з відходами залишається вирішення питання забезпечення повного 

збирання небезпечних відходів з метою передачі їх для подальшої утилізації, 

обробки (переробки) на спеціалізовані підприємства. В області діє мережа 

підприємств, які здійснюють відповідні операції у сфері поводження з 

небезпечними відходами. Серед них ТОВ НВП «КОР-МЕТ», ТОВ «ЕКОТЕК», 

ТОВ «ХАРКІВ-ЕКО», ТОВ «ЮПІТЕР ЕКО», ТОВ «ПК «ЕКОСФЕРА», ТОВ 

НВП «НОВІНТЕХ» та інші, які здійснюють збирання, перевезення, зберігання, 

знешкодження, утилізацію відпрацьованих ламп та приладів, що містять ртуть, 

відпрацьовані нафтовідходи, відпрацьовані лужні та кислотні акумуляторні 

батареї, відходи гальванічного та термічного виробництва, відходи 

застосування фотохімікатів тощо.  

З метою покращення існуючої ситуації із розміщенням та захороненням 

твердих побутових відходів на території Харківської області реалізується ряд 

природоохоронних заходів. За рахунок коштів Світового банку реалізується 

проект будівництва комплексу з переробки твердих побутових відходів з 

системою збору, утилізації полігонного газу та виробництва електричної енергії 

в м. Дергачі 103 Харківської області (потужністю 30-40тис.т/рік), замовником 

якого є комунальне підприємство «Муніципальна компанія поводження з 

відходами» Харківської міської ради. Здійснюється будівництво Комплексу по 

управлінню комунальними відходами на території Симонівської сільської ради 

Вовчанського району (поза межами населених пунктів). Замовником робіт і 

головним розпорядником коштів виступає Департамент житлово-комунального 

господарства та розвитку інфраструктури Харківської обласної державної 

адміністрації. В рамках комплексної Програми охорони навколишнього 

природного середовища в Харківській області на 2009-2013 роки та на 
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перспективу до 2020 року, затвердженої рішенням Харківської обласної ради 

від 29.10.2009 №1413-V (зі змінами), у 2018 році за кошти обласного фонду 

охорони навколишнього природного середовища здійснювалося будівництво 

Комплексу по управлінню комунальними відходами м. Люботин (корегування)- 

3 987,4 тис.грн. У 2018 році за кошти обласного фонду охорони навколишнього 

природного середовища було придбано: вакуумну машину для м. Барвінкове - 1 

494,0 тис.грн.; сміттєвози: для Богодухівського району - 2 496,0 тис.грн., для 

Введенської селищної ради Чугуївського району - 1 448,9 тис.грн., для м. 

Люботин - 2 998,7тис.грн.  

З метою вжиття заходів адміністративного впливу відповідна інформація 

направляється до Державної екологічної інспекції у Харківській області та 

Головного управління Держпродспоживслужби в Харківській області. 

Департаментом екології та природних ресурсів Харківської обласної державної 

адміністрації забезпечено складання та ведення обласного реєстру об’єктів 

утворення, оброблення та утилізації відходів та реєстру місць видалення 

відходів. 

 

Таблиця 1.2 - Динаміка основних показників поводження з відходами I-

ІV класів небезпеки, тис. т. 

 

№ 

з/п 

Показники 2016 рік 2017 рік 2018 рік 

1 Утворено 1952,6 1803,4 1628,5 

2 Одержано від інших підприємств 1359,1 1391,6 1440,5 

3 Спалено 57,8 69,9 69,2 

3.1 у тому числі з метою отримання енергії 57,7 68,8 65,7 

4 Використано (утилізовано) 428,7 127,1 290,7 

5 Направлено в сховища організованого 
складування (поховання) 

859,0 - 16,0 

6 Передано іншим підприємствам 1348,6 1459,4 1417,6 

7 Втрати відходів внаслідок витікання, 
випаровування, пожеж, крадіжок 

0,2 - - 

8 Наявність на кінець звітного року у 
сховищах організованого складування та 

на території підприємств 

3250,6 3148,5 3002,5 
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Найбільш суттєвими проблемними питаннями, пов'язаними з 

техногенним впливом на навколишнє природне середовище є: 

1.Непридатні до використання пестициди та агрохімікати, яких в області 

накопичено 1070 тис. т., які зосереджені у 70 місцях розташування зазначених 

відходів, з них 43 склади –в доброму та задовільному стані (61,4%), 27 –в 

незадовільному (38,6%). 

2.Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря найбільшими 

забруднювачами, насамперед Зміївською ТЕС. Основними джерелами 

забруднення атмосферного повітря на Зміївській ТЕС є котлоагрегати, фізичне 

зношення яких складає –51,3-99,6%. Для очищення відхідних димових газів від 

твердих речовин використовуються трьохпольні електрофільтри, та труби 

Вентурі, які мають низький ККД вловлювання (91–92%). Вищезазначене 

технологічне обладнання та встановлене за ним УОГ не відповідають 

екологічним вимогам у зв`язку з високими концентраціями забруднюючих 

речовин у відхідних газах після очистки. Обсяги викидів забруднюючих 

речовин в регіоні склали понад 300 тис. т. від стаціонарних та пересувних 

джерел (додаток Б). Найбільш забрудненим від автотранспорту є м. Харків. 

Серед стаціонарних джерел головні забруднювачі атмосферного повітря: ВАТ 

«Євроцемент-Україна», ВАТ «Харківська ТЕЦ-5», ТЕЦ-2 Есхар та ін. 

3.Непрацюючі очисні споруди в районах області. Загальна кількість 

очисних споруд в регіоні: 166, в тому числі перед скидом до поверхневих 

водних об'єктів –94. Загальна потужність очисних споруд перед скидом до 

поверхневих водних об'єктів: 491,5 млн. м , з них: перед скидом в канал –9,47 

млн. м3/рік. Скидається понад 290 м3стічних вод з загальним обсягом 

забруднюючих речовин 277496 т. 

Існують ряд об’єктів підвищеної небезпеки державного значення, до яких 

віднесено: комплекс біологічної очистки (КБО) «Диканівський», КБО 

«Безлюдівський», Печенізьке, Червонооскільське водосховища, управління 

магістральних газопроводів «Харківтрансгаз», Придніпровське управління 

магістрального аміакопроводу Українське державне підприємство 
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«Укрхімтрансаміак» (аміакопровід «Тольятті-Одеса»), Зміївська ТЕС, ВУВГ 

«Донець», ДП «Хіпром»; місцевого значення: ВУВКГ м. Ізюма, Національний 

науковий центр «Харківський фізико-технічний інститут», в/ч А-1352 (м. 

Балаклія), полігон промислових відходів АТ «ХАРП» (м. Чугуїв), очисні 

споруди Харківської зооветеринарної академії, очисні споруди Жовтневої 

виправної колонії No 17 (м. Балаклія), ЗАТ компанія «Райз» (підземне сховище 

непридатних для застосування пестицидів с. Нова Водолага, ДП «Харківський 

бронетанковий ремонтний завод», ВУВГ «Дніпро» та інші.На території міста 

Харкова розташовано 148 об’єктів підвищеної небезпеки відповідно до 

Державного реєстру об’єктів підвищеної небезпеки, 85% з яких складають 

авто-газозаправні станції. Але найбільшу загрозу життю та здоров’ю населення, 

яке проживає в місті, складають нафтобази, склади паливо-мастильних 

матеріалів і хімічно-небезпечні об’єкти. 

До основних радіаційно-небезпечних об'єктів Харківської області 

відносяться: Національний науковий центр «Харківський фізико-технічний 

інститут», Харківський державний міжобласний спец комбінат ДК УкрДО 

«Радон» (ХДМСК), Харківський національний університет ім. В.Н.  Каразіна, 

Інститут сцинтиляційних матеріалів НАН України, Національний науковий 

центр «Інститут метрології».Радіаційних аварій та інцидентів з ДІВ за останні 

роки не було, стан радіаційної безпеки на підприємствах, організаціях та 

установах Харківської області в цілому задовільний. 

 

1.4 Аналіз структури та основних функцій Головного управління 

Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Харківській області 

 

Головне управління державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Харківській області (ГУ ДСНС України у Харківській області) є 

територіальним органом Державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Харківській області, уповноваженим на забезпечення реалізації державної 

політики у сферах цивільного захисту, захисту населення і територій від 
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надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб. 

Головне управління підпорядковується ДСНС. 

Персонал (кадри) Головного управління складають особи рядового і 

начальницького складу, які проходять службу цивільного захисту за 

контрактом, та працівники, з якими укладається трудовий договір. Порядок 

проходження служби цивільного захисту особами рядового і начальницького 

складу та трудові відносини з працівниками регулюються відповідно до 

чинного законодавства. 

Голова Харківської обласної державної адміністрації координує 

діяльність Головного управління і сприяє у виконанні покладених на нього 

завдань. 

Головне управління є правонаступником прав і обов'язків Головного 

територіального управління Міністерства надзвичайних ситуацій України у 

Харківській області та Головного управління Держтехногенбезпеки у 

Харківській області. 

2. Головне управління у своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, указами Президента України, постановами Верховної Ради 

України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами 

Кабінету Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, наказами 

Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра внутрішніх 

справ України, наказами та дорученнями ДСНС, актами Харківської обласної 

державної адміністрації та Харківської обласної ради, іншими актами 

законодавства України, а також Положенням. 

3. Основними завданнями Головного управління на відповідній території 

є: 

реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, 
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ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням і виконанням 

вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної 

безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

внесення на розгляд ДСНС пропозицій щодо забезпечення формування та 

реалізації державної політики у зазначених сферах; 

реалізація в межах повноважень, передбачених законом, державної 

політики у сфері волонтерської діяльності. 

4. Головне управління відповідно до покладених на нього завдань на 

відповідній території: 

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до його компетенції, надає ДСНС пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правових актів міністерств; 

2) здійснює повноваження постійно діючого органу управління 

цивільного захисту у складі територіальної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту (ЄДС ЦЗ); 

3) бере участь у формуванні проектів планів у сфері цивільного захисту 

регіонального рівня на мирний час та в особливий період; 

4) бере участь у підготовці органів управління територіальної підсистеми 

ЄДС ЦЗ та її ланок; 

5) бере участь у заходах щодо створення, утримання та реконструкції 

фонду захисних споруд цивільного захисту, ведення їх обліку (у тому числі з 

використанням спеціального програмного забезпечення), забезпечує разом з 

місцевими держадміністраціями здійснення контролю за готовністю зазначених 

споруд до використання за призначенням, проведення їх інвентаризації; 

6)здійснює заходи щодо впровадження інженерно-технічних заходів 

цивільного захисту; 
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7) бере участь у заходах щодо радіаційного і хімічного захисту, 

координує та контролює здійснення заходів щодо захисту населення і територій 

у разі виникнення радіаційних аварій та надзвичайних ситуацій, пов’язаних із 

виливом (викидом) небезпечних хімічних речовин; 

8) здійснює разом із місцевими органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями 

прогнозування імовірності виникнення надзвичайних ситуацій, вносить 

пропозиції щодо показників ризику та здійснює районування території щодо 

ризику виникнення надзвичайних ситуацій; 

9) взаємодіє з місцевими органами виконавчої влади, суб'єктами 

господарювання щодо здійснення заходів з евакуації населення; 

10) забезпечує здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, пов’язаних із технологічними терористичними 

проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення 

антитерористичних операцій, а також проводить просвітницьку та практично -

навчальну роботу з метою підготовки населення до дій в умовах вчинення 

терористичного акту; 

11) залучає підрозділи пошуково-рятувальних сил та аварійно-

рятувальних служб центральних та місцевих органів виконавчої влади, 

підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та координує 

їх діяльність під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організовує 

проведення пошуково-рятувальних, аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт і здійснює контроль за їх проведенням; 

12) організовує та здійснює заходи зі службової підготовки особового 

складу Головного управління та підпорядкованих підрозділів; 

13)  організовує та здійснює заходи психологічного захисту населення у 

разі загрози виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій; 

14) проводить через підпорядковані  підрозділи піротехнічні роботи, 

пов’язані із знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися на 

території України після воєн, сучасних боєприпасів та підривних засобів (крім 
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вибухових пристроїв, що використовуються у терористичних цілях), за 

винятком територій, на яких розміщені і постійно  дислокуються військові 

частини, установи, військові навчальні заклади, підприємства та організації 

Збройних Сил, інших військових формувань, утворених відповідно до законів; 

15) вносить ДСНС пропозиції щодо формування переліку суб’єктів 

господарювання, галузей та окремих територій, що підлягають постійному та 

обов’язковому аварійно-рятувальному обслуговуванню, а також порядку 

здійснення такого обслуговування; 

16) забезпечує гасіння пожеж, рятування людей, надання допомоги в 

ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійного лиха та інших видів 

небезпечних подій, що становлять загрозу життю або здоров’ю людей чи 

призводять до завдання матеріальних збитків; 

17) організовує та забезпечує охорону від пожеж підприємств, установ, 

організацій та інших об’єктів на підставі договорів; 

18) реалізує в межах повноважень, передбачених законом, державну 

політику у сфері волонтерської діяльності щодо надання допомоги громадянам, 

які постраждали внаслідок стихійного лиха, екологічних, техногенних та інших 

катастроф, а також щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

техногенного або природного характеру; 

19) здійснює оповіщення та інформування місцевих органів виконавчої 

влади про загрозу виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій; 

20) бере участь у впровадженні та забезпечує функціонування і розвиток 

системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112; 

21) бере участь у ліквідації медико-санітарних наслідків надзвичайних 

ситуацій, наданні екстреної медичної допомоги у зоні надзвичайної ситуації 

(осередку ураження) постраждалим та рятувальникам; 

22) здійснює заходи з медичного забезпечення (лікувально-

профілактичні, санітарно-гігієнічні заходи, медичне постачання, санаторно-

курортне лікування та медико-психологічна реабілітація) осіб рядового і 
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начальницького складу служби цивільного захисту, ветеранів служби 

цивільного захисту (війни), членів їхніх сімей; 

23) бере участь у провадженні наукової, науково-технічної, інвестиційної, 

інформаційної, видавничої діяльності, сприяє створенню і впровадженню 

сучасних інформаційних технологій та комп’ютерних мереж, є замовником 

наукових робіт, бере участь у проведенні прикладних науково-дослідних робіт, 

розробці галузевих стандартів з питань, що належать до компетенції ДСНС; 

24) надає ДСНС пропозиції щодо державного замовлення на підготовку 

фахівців у відповідній сфері; 

25) здійснює підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації осіб 

рядового і молодшого начальницького складу служби цивільного захисту, 

забезпечує підвищення кваліфікації працівників Головного управління та 

підпорядкованих підрозділів, а також осіб, включених до кадрового резерву; 

26) бере участь в організації навчання населення щодо дій у 

надзвичайних ситуаціях, у розробці відповідних організаційно-методичних 

рекомендацій та програм з підготовки населення до таких дій; 

27) організовує і здійснює безпосередньо та через підпорядковані 

підрозділи державнийнагляд (контроль) за додержанням і виконанням вимог 

законодавства у сферах пожежної і техногенної безпеки та цивільного захисту 

місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та  

суб’єктами господарювання; 

28) організовує та проводить перевірку стану готовності органів 

управління та сил функціональних і територіальної підсистем ЄДС ЦЗ  до дій у 

разі виникнення надзвичайних ситуацій на місцевому рівні; 

29) здійснює реєстрацію декларацій відповідності матеріально-технічної 

бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства з питань пожежної 

безпеки; 

30) здійснює державний нагляд (контроль) за: 

вжиттям інженерно-технічних заходів цивільного захисту відповідно до 

закону; 
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діяльністю аварійно-рятувальних служб, станом їх готовності до 

реагування на аварії та надзвичайні ситуації, а також вживає заходів до 

зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб у порядку, 

визначеному законодавством; 

дотриманням періодичності навчання керівного складу та фахівців, 

діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного 

захисту, та вживає заходів для усунення виявлених недоліків; 

31) здійснює державний ринковий нагляд у межах сфери своєї 

відповідальності; 

32) розглядає у разі звернення фізичних чи юридичних осіб: 

проектну документацію щодо влаштування засобів протипожежного 

захисту (систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, оповіщення про пожежу 

та управління евакуацією населення, протидимного захисту, пожежного 

спостереження, вогнезахисної обробки будівельних конструкцій (виробів, 

матеріалів), автоматизованих систем раннього виявлення загрози виникнення 

надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення), а також 

бере участь у прийманні проведених робіт із влаштування зазначених засобів; 

проектну документацію на будівництво захисних споруд цивільного 

захисту, а також розділ щодо інженерно-технічних заходів цивільного захисту у 

складі містобудівної та проектної документації; 

33) перевіряє наявність і утримання в стані готовності автоматизованих 

систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та 

оповіщення населення в разі їх виникнення та систем протипожежного захисту 

на об’єктах, які підлягають обладнанню такими системами; 

34) перевіряє наявність і готовність до використання в разі виникнення 

надзвичайних ситуацій промислових засобів захисту органів дихання від 

небезпечних хімічних речовин, засобів цивільного захисту, стан їх утримання 

та ведення обліку; 

35) складає акти перевірок, видає приписи, постанови, розпорядження 

про усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту, 
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пожежної та техногенної безпеки, а в разі встановлення порушень, що 

створюють загрозу життю та здоров’ю людей, звертається до адміністративного 

суду щодо застосування заходів реагування у вигляді повного або часткового 

зупинення до повного усунення порушень вимог законодавства у сфері 

цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки роботи підприємств, 

окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатації будівель, 

об’єктів, споруд, цехів, дільниць, окремих приміщень, а також машин, 

механізмів, устаткування, транспортних засобів, зупинення проведення робіт, у 

тому числі будівельно-монтажних, випуску та реалізації пожежонебезпечної 

продукції, систем та засобів протипожежного захисту; 

36) подає на розгляд ДСНС пропозиції щодо підвищення ефективності 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, удосконалення 

системи цивільного захисту на відповідних територіях, в органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, 

організаціях незалежно від форми власності; 

37) подає ДСНС, місцевим держадміністраціям та органам місцевого 

самоврядування інформацію про юридичних та фізичних осіб, винних у 

порушенні законодавства у сфері цивільного захисту; 

38) бере участь у розробленні будівельних норм у сфері цивільного 

захисту, пожежної та техногенної безпеки, пропозицій щодо внесення змін до 

них та визнання їх такими, що втратили чинність, подає ДСНС відповідні 

пропозиції; 

39) застосовує адміністративно-господарські санкції за порушення вимог 

законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки; 

40) забезпечує інформування громадськості про реалізацію державної 

політики з питань, що належать до компетенції ДСНС; 

41) проводить інформаційно-роз’яснювальну, агітаційно-

пропагандистську та культурно-масову роботу з питань безпеки 

життєдіяльності та популяризації служби цивільного захисту; 

42) у разі звернення фізичних чи юридичних осіб надає: 
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інформацію щодо інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

забезпечення пожежної та техногенної безпеки; 

методичні рекомендації щодо розроблення та підготовки положень, 

інструкцій, інших нормативних документів у сфері пожежної та техногенної 

безпеки, що діють на підприємствах, в установах, організаціях та на інших 

суб’єктах господарювання незалежно від форми власності; 

43) перевіряє відповідно до закону стан: 

готовності до використання за призначенням аварійно-рятувальної 

техніки, засобів цивільного захисту, а також обладнання, призначеного для 

забезпечення безпеки суб’єктів господарювання; 

дотримання правил транспортування небезпечних речовин 

трубопровідним транспортом та порядку їх перевезення транспортними 

засобами; 

планування та готовності до здійснення заходів з організації евакуації 

населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 

підготовки населення до дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 

44) бере участь у: 

розробленні органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування державних, регіональних програм з питань, що належать до 

компетенції ДСНС; 

розгляді проектів державних, регіональних програм, що розробляються з 

метою поліпшення захисту об’єктів і територій у разі виникнення надзвичайних 

ситуацій; 

формуванні науково-технічної політики з питань, що належать до 

компетенції ДСНС, координації наукових досліджень та впровадженні 

передового досвіду, досягнень науки, новітньої техніки, продукції 

протипожежного призначення; 

роботі регіональної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій; 
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здійсненні заходів з переведення територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ з 

режиму функціонування у мирний час на функціонування в умовах особливого 

періоду; 

роботі комісій з розслідування авіаційних подій; 

розслідуванні пожеж, причин виникнення надзвичайних ситуацій та 

невиконання запобіжних заходів, а також проведенні оцінки дій органів 

управління і сил щодо організації та проведення ними рятувальних та інших 

невідкладних робіт; 

розгляді проектів об’єктів, що належать суб’єктам господарювання, в 

частині додержання вимог нормативно-правових актів щодо інженерно-

технічних заходів, у сфері пожежної та техногенної безпеки; 

розгляді проектів містобудівної документації та подає спеціально 

уповноваженому органу містобудування та архітектури висновки щодо 

додержання вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

техногенної та пожежної безпеки; 

у межах повноважень у підготовці пропозицій щодо віднесення 

населених пунктів та суб’єктів господарювання до груп (категорій) із 

цивільного захисту; 

45) розробляє плани взаємодії із заінтересованими органами управління 

та силами цивільного захисту на випадок виникнення надзвичайних ситуацій; 

46) проводить у встановленому порядку внутрішній аудит; 

47) здійснює міжнародне співробітництво в межах компетенції з 

профільними структурами зарубіжних країн та міжнародними організаціями 

через Управління європейської інтеграції та міжнародного співробітництва 

ДСНС; 

48) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов'язаних із 

діяльністю Головного управління та підпорядкованих підрозділів; 

49) забезпечує надання підпорядкованими підрозділами у передбачених 

законодавством випадках платних послуг; 
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50) вносить ДСНС пропозиції щодо технічного регулювання у сфері 

цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, а також щодо 

встановлення, застосування та виконання обов'язкових вимог до засобів 

протипожежного захисту та аварійно-рятувальних засобів, пожежонебезпечної 

продукції; 

51) проводить через підпорядковані підрозділи роботи із стандартизації, 

сертифікації, акредитації та метрологічного забезпечення діяльності з питань, 

що належать до компетенції ДСНС; 

52) подає до ДСНС пропозиції щодо стратегічних, програмно-планових 

документів у відповідній сфері та забезпечує їх виконання; 

53) забезпечує додержання вимог законодавства з питань охорони праці у 

Головному управлінні; 

54) проводить роботу з профілактики правопорушень та додержання 

дисципліни в Головному управлінні та підпорядкованих підрозділах; 

55) здійснює відповідно до законодавства заходи щодо забезпечення 

правового та соціального захисту осіб рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту, пенсіонерів, ветеранів служби цивільного захисту, 

членів їх сімей та працівників Головного управління і підпорядкованих 

підрозділів; 

56) сприяє розвитку соціального діалогу, проведенню 

консультаційізвсеукраїнськими об’єднаннями профспілок і всеукраїнськими 

об’єднаннями організацій роботодавців щодо проектів законів, інших 

нормативно-правових актів з питань реалізації державної політики у сфері 

трудових відносин, оплати праці, охорони праці, соціального захисту 

населення; 

57) здійснює закупівлі товарів, робіт та послуг у встановленому 

законодавством порядку; 

58) у межах, визначених законодавством, виконує функції з управління 

об’єктами державної власності, що належать до сфери його управління; 
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59) організовує охорону об’єктів державної власності, що належать до 

сфери його управління; 

60) розглядає проекти нормативно-правових актів, будівельних норм, 

стандартів, правил, технічних умов і регламентів та інших нормативно-

технічних документів з питань, що належать до компетенції ДСНС, які 

розробляються міністерствами та іншими центральними органами виконавчої 

влади, підприємствами, установами, організаціями; 

61) здійснює заходи з технічного обслуговування, експлуатації будівель і 

споруд виробничих і житлово-побутових приміщень Головного управління та 

підпорядкованих підрозділів; 

62)вживає заходів щодо оформлення правовстановлюючих документів на 

нерухоме майно (будівлі та споруди) та земельні ділянки (у разі відсутності 

необхідних документів) та уточнення меж земельних ділянок підпорядкованих 

підрозділів; 

63)визначає потребу і розподіляє ресурси та техніку, засоби зв’язку, 

комп’ютерну техніку та програмне забезпечення, інші матеріальні цінності, 

майно (завиключенням нерухомого майна), необхідні (за встановленими 

нормативами) для укомплектування підпорядкованих підрозділів та особового 

складу; 

64)організовує експлуатацію, технічне обслуговування, випробування та 

ремонт транспортних засобів, пожежно-технічного озброєння, засобів зв’язку, 

комп’ютерної техніки та програмного забезпечення, мережного обладнання та 

засобів технічного захисту інформації, верстатного обладнання, виробничих і 

побутових приміщень у підпорядкованих підрозділах, веде їх облік, контролює 

правильність утримання, списання і реалізацію; 

65)організовує та забезпечує виконання заходів з безпеки дорожнього 

руху в підпорядкованих підрозділах; 

66)забезпечує у межах компетенції виконання Правил авіаційного 

пошуку і рятування в Україні; 
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67)веде облік надзвичайних ситуацій та пожеж у порядку, визначеному 

Кабінетом Міністрів України; 

68)веде облік сил цивільного захисту територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ; 

69) забезпечує діяльність лікарсько-експертної комісії; 

70) здійснює за дорученням ДСНС заходи щодо завантаження, вивезення, 

складування, супроводження до місця призначення гуманітарної допомоги; 

71) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності на плановий та 

наступний за плановим два бюджетні періоди складання проекту кошторису та 

бюджетного запиту і подає їх до ДСНС; 

72) організовує та забезпечує відбір та вивчення випускників 

загальноосвітніх і професійно-технічних закладів, оформлення на них 

документів для вступу до закладів вищої освіти цивільного захисту; 

73) за дорученням ДСНС  представляє її інтереси під час розгляду справ у 

судах; 

74) здійснює інші повноваження, визначені законом та покладені на 

ДСНС. 

 

5. Головне управління з метою організації своєї діяльності: 

1) забезпечує здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за 

їх здійсненням; 

2) забезпечує ефективне, результативне і цільове використання 

бюджетних коштів; 

3) організовує планово-фінансову роботу, в тому числі у підпорядкованих 

підрозділах, здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних 

ресурсів, забезпечує організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку; 

4) організовує розгляд звернень громадян з питань, що належать до його 

компетенції, виявляє та усуває причини, що призводять до подання 

громадянами скарг; 

5) забезпечує доступ до публічної інформації, що перебуває у його 

володінні; 
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6) забезпечує у межах повноважень реалізацію державної політики 

стосовно захисту інформації з обмеженим доступом; 

7) забезпечує у межах повноважень виконання завдань з мобілізаційної 

підготовки та мобілізації; 

8) організовує ведення діловодства та роботу з укомплектування, 

зберігання, обліку та використання архівних документів; 

9) здійснює планування заходів державного нагляду (контролю) у сфері 

пожежної та техногенної безпеки; 

10) відкриває рахунки в установах банків України. 

6. Головне управління має право: 

залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих питань 

вчених і фахівців, спеціалістів органів виконавчої влади, підприємств,  установ, 

організацій (за погодженням з їх керівниками), представників інститутів 

громадянського суспільства; 

одержувати в установленому законодавством порядку інформацію, 

документи і матеріали від державних органів та органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми 

власності та їх посадових осіб; 

скликати наради, утворювати консультативні, дорадчі та інші допоміжні 

органи і служби (ради, комісії, колегії, робочі групи тощо) для сприяння 

здійсненню покладених на Головне управління завдань; 

користуватися інформаційними базами даних державних органів, 

державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами.  

7. Головне управління здійснює свої повноваження як безпосередньо, так 

і через підпорядковані підрозділи, територіальні органи нижчого рівня (у разі їх 

утворення в установленому законодавством порядку), а також контроль за 

їхньою діяльністю. 

8. Головне управління під час виконання покладених на нього завдань 

взаємодіє з місцевими держадміністраціями та органами місцевого 
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самоврядування, а також підприємствами, установами, організаціями на 

території Харківської області. 

9. Головне управління у межах повноважень видає накази організаційно-

розпорядчого характеру. 

Акти Головного управління можуть бути скасовані Головою ДСНС 

повністю чи в окремій частині, у тому числі за дорученням Міністра внутрішніх 

справ України, а також Міністром внутрішніх справ України у разі відмови 

Голови ДСНС скасувати такий акт. 

10. Головне управління очолює начальник, який призначається на посаду 

та звільняється з посади Головою ДСНС за погодженням з Міністром 

внутрішніх справ України та головою Харківської обласної державної 

адміністрації. 

 

Висновки. 

Харківська область має в своєму розпорядженні потужний 

народногосподарський комплекс, представлений практично всіма галузями, 

наявними в економіці України. Промисловості припадає на частку більше 50% 

ВВП області. Останні 50% ділять такі галузі економіки, як транспорт, сільське 

господарство і ін. Важливе місце в структурі ВВП займають торгівля і 

громадське харчування. Харків є одним з найбільших торгівельних центрів 

України. 

Функціонально-галузева структура промисловості області 

характеризується високою питомою вагою важкої промисловості. Головне 

місце тут займає найбільший в Україні машинобудівний комплекс. У Харкові 

знаходяться найбільші підприємства ВПК - держпідприємство «Завод імені 

Малишева» (виробництво танків і іншої бронетехніки), Компанія «Хартрон» 

(виробництво систем управління для ракет і космічних апаратів). Харківське 

авіаційне підприємство (ХАЗ) виробляє як цивільні, так і військові літаки. 
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Таким чином, Харківська область є регіоном з великим техногенним 

навантаженням: з 12490 підприємств і виробничихоб’єктів 854 є потенційно 

небезпечними і 381 –об’єкти підвищеної небезпеки. 

Харківській області притаманні численні природні та техногенні загрози, 

серед яких найбільшу небезпеку становлять гідрометеорологічні явища, лісові 

пожежі, зсуви, обвали, просідання ґрунту та пожежо-, вибухонебезпека. 

Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 

виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на території 

Харківській області здійснює Головне управління державної служби України з 

надзвичайних ситуацій у Харківській області, аналіз структури та функцій 

якого наведено в першому розділі магістерської роботи. 
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РОЗДІЛ 2 

ОПЕРАТИВНА ОБСТАНОВКА ЩОДО СТАНУ ВИНИКНЕННЯ 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ НА ТЕРИТОРІЇ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1. Аналіз надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру, що виникли на території Харківської області 

 

На території України щороку виникає більше 150 надзвичайних ситуацій 

різного характеру. Харківська область, як правило, відноситься до регіонів, в 

яких виникає найбільша кількість надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру. 

Протягом 2018 рокуна території області виникло 4 НС, які відповідно до 

«Класифікатора НС ДК 019:2010» розподілилися на: техногенного характеру – 

3; природного характеру – 1. 

Розглянемо стан з надзвичайними ситуаціями техногенного та 

природного характеру, що виникли на території Харківської області протягом 

2009-2018 років. 

Розподіл загальної кількості НС наведений на рис. 2.1. 

 

Рисунок 2.1 – Розподіл загальної кількості НС, що виникли на території 

Харківської області протягом 2009-2018 рр. 
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Слід зазначити, що у 2018 році відбулося зниження загальної кількості 

НС у порівнянні з 2017 роком на 30,7%, але, при цьому, відбувається коливання 

кількості НС відносно середнього значення, яке становить приблизно 15 

надзвичайних ситуацій. Більш того, відсоток загальної кількості НС в 

Харківській області від загальної кількості НС в Україні у 2017 році становив 

7,69%, а у 2018 році – 6,13%. Середній показник – 5,4%. Інакше кажучи, бачимо 

зростання відносного показника НС. 

Розглянемо стан з надзвичайними ситуаціями техногенного характеру, що  

виникли на території Харківської області протягом 2009-2018 рр. (рис. 2.2). 

 

Рисунок 2.2 – Розподіл кількості НС техногенного характеру, що виникли 

на території Харківської області протягом 2009-2018 рр. 

 

Слід відзначити, що у 2018 році порівняно з минулим роком кількість НС 

техногенного характеру зменшилася вдвічі. Середній показник кількості НС 

техногенного характеру приблизно дорівнює 8. 

Таким чином, кількість НС техногенного характеру, що сталася у 

Харківській області у 2018 році, відповідає середньому по Україні. Разом з тим, 

найбільшу небезпеку мали НС, що пов’язані з пожежами та вибухами. 

Розподіл кількості НС природного характеру, що сталися на території 
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Харківської області протягом 2009-2018 років, наведений на рис. 2.3. 

 

 

 

Рисунок 2.3 – Розподіл кількості НС природного характеру, що виникли 

на території Харківської області протягом 2009-2018 рр. 

 

Слід відзначити, що з 2013 по 2018 роки кількість НС природного 

характеру знаходиться приблизно на середньому рівні, який становить 6 НС.  

Також можна зробити висновок, що найбільш небезпечними є 

метеорологічні надзвичайні ситуації. 

Співвідношення кількості стихійних метеорологічних явищ на території 

області протягом 1981-2018 років: 

- сильний дощ – 38%; 

- сильний вітер – 15,5%; 

- сильні хуртовини – 10%; 

- надзвичайно висока пожежна небезпека – 7%; 

- град – 7%; 

- сильний сніг – 6%; 

- туман – 5%; 
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- заморозки – 4%; 

- зниження температури повітря – 2%; 

- ожеледь – 2%; 

- різкі зміни погоди – 2%; 

- інші – 1,5%. 

 

2.2. Аналіз пожеж, що сталися на території Харківської області 

 

Динаміка кількості пожеж, що сталися на території Харківської області 

протягом 2009-2018 років, наведена на рис. 2.4. 

 

 

Рисунок 2.4 – Розподіл кількості пожеж, що сталися на території 

Харківської області протягом 2009-2018 років 

Очевидно, що протягом 2015-2018 років існує стійка тенденція до 

збільшення кількості пожеж.  

На рис. 2.5наведено ранжування регіонів України за кількістю пожеж на 

10 тис. населення. 

Показник кількості пожеж на 10 тис. населення в Харківській області 

перевищує середнє значення по Україні, що свідчить про необхідність 

поліпшення протипожежного захисту в області. 
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Рисунок 2.5 –Ранжування регіонів України за кількістю пожеж на 10 тис. 

населення 

 

Розглянемо наслідки від пожеж в Харківській області. На рис.  2.6 

наведено динаміку кількості загиблих від пожеж в Харківській  області 

протягом 2010-2018 років. 

 

 

Рисунок 2.6 –Динаміка кількості загиблих від пожеж в Харківській 

області протягом 2010-2018 років 
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Слід зазначити, що протягом останніх чотирьох років кількість загиблих 

внаслідок пожеж залишається приблизно на одному й тому ж рівні – 140 

чоловік. На рис. 2.7 наведено ранжування регіонів України за кількістю 

загиблих внаслідок пожеж у 2018 році на 100 тис. населення. Очевидно, що 

даний показник для Харківської області знаходиться трохи вище середнього 

для України рівні. Це ще раз підтверджує необхідність у вдосконаленні 

агітаційно-масової роботи, оскільки найбільша частка пожеж виникає у 

житловому секторі внаслідок порушення правил пожежної безпеки. 

 

 

Рисунок 2.7 –Ранжування регіонів України за кількістю загиблих 

внаслідок пожеж у 2018 році на 100 тис. населення 

 

Динаміка кількості постраждалих внаслідок пожеж у Харківській області 

протягом 2014-2018 років наведена на рис. 2.8. 
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+ 

 

Рисунок 2.8 –Динаміка кількості постраждалих внаслідок пожеж у 

Харківській області протягом 2014-2018 років 

 

Динаміка прямих збитків від пожеж у Харківській області протягом 2014-

2018 років наведена на рис. 2.9. 

 

 

Рисунок 2.9 –Динаміка прямих збитків від пожеж (тис.грн.) у Харківській 

області протягом 2014-2018 років 

 

Також слід відзначити, що в Харківській області у 2018 році відбулося 
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зростання кількості знищеної та пошкодженої техніки внаслідок пожеж на 

40,9% у порівнянні з 2017 роком, а кількість знищених та пошкоджених 

будівель збільшилось на 35,7% у порівнянні з 2017 роком. 

У середньому, прямі збитки від однієї пожежі в Харківській області 

протягом 2018 року склали 9204 грн. 

Підсумовуючи зазначимо, що стан з пожежами в Харківській області є 

незадовільним і потребує здійснення термінових заходів щодо виправлення 

ситуації. 

 

2.3. Прогнозування кількості надзвичайних ситуацій, пожеж та їх 

наслідків на території Харківської області 

 

Для прогнозування кількості надзвичайних ситуацій, пожеж та їх 

наслідків на території Харківської області використаємо метод найменших 

квадратів. Суть даного методу полягає у тому, що завжди можна підібрати 

функцію ( )y f x , яка для кожного значення ix  (i=1,2 …n) давала б значення, 

достатньо близькі до відповідних заданим значенням iy (i=1, 2,…n)  

Перепишемо рівняння ( ),y f x  підставивши замість x  та y  значення, 

які нам відомі ( 1x , 1y ; … nx
, ny

.), та отримаємо наступні рівняння: 

 

     

1 1 1

2 2 2

( )

( )

........................

( )n n n

f x y

f x y

f x y







  


  


  

.                                   (2.1) 

 

Числа 1 2, , ... n    будемо називати відхиленнями. 

Найбільш точною вважається формула 
( )y f x

, для якої сума квадратів 

відхилень буде мати найменше значення, ніж у інших функцій. 
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2 2 2 2

1 2 3
1

... min.
n

i
i

   


      

 

Розглянемо у загальному виді процес визначення параметрів емпіричної 

формули за способом найменших квадратів. Нехай підібрано емпіричну 

формулу виду 

 

     1( , , ... )my f x a a ,                     (2.2) 

 

де x  – незалежна змінна; 

1, ... ma a – параметри (постійні коефіцієнти, що входять у формулу), які 

потрібно визначити.  

Запишемо рівняння 1( , ... )my f x a a  наступним чином 

1( , ... ) 0mf x a a y  ; підставляючи в ліву частину рівняння відомі значення ix  та 

iy , отримаємо наступну систему рівнянь: 

 

    

1 1 2 1 1

2 1 2 2 2

1 2

( , , , ... )

( , , , ... )

........................

( , , , ... )

m

m

n m n n

f x à à à y

f x à à à y

f x à à à y







  


  


 
 .                        (2.3) 

Відповідно до способу найменших квадратів підберемо такі значення 

параметрів 1 ... ,ma a
 щоб сума квадратів відхилень була мінімальною. Складемо 

суму квадратів відхилень: 
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2 22
1 2 1 1 2 1

1 1

2 2

2 1 2 2 1 2

( , , , ... ) ( , , , ... )

( , , , ... ) ... ( , , , ... )

n n

i i m i m
i i

m n m n

U f x à à à y f x à à à y

f x à à à y f x à à à y


 

        
   

       
   

 

. 

 Оскільки змінні 1 1, ... ,n nx y x y  є числами постійними, то параметри 

1... ma a , що входять в рівняння (2.4) 

 

     

2

1

,
n

i
i

U 


 
                                               (2.4) 

 

слід розглядати як невідомі величини, які необхідно визначити. Таким 

чином представлене рівняння ми можемо розглядати як функцію m незалежних 

змінних 1... ma a : 

 

    1 2( , , , ... )i mU f x à à à
.                                    (2.5) 

 

Необхідно визначити, за яких 1... ma a  функція U  має мінімальне 

значення, для чого необхідно дослідити її на екстремум. З курсу математичного 

аналізу відомо, що функція, яка може бути продиференційована, має екстремум 

в точках, в яких всі частинні похідні першого порядку дорівнюють нулю. Для 

функції U  необхідні умови мінімуму мають наступний вид: 

 

     1 2

0, 0, ... 0.
m

U U U

a a a

  
  

  
 

 

Розв’язання системи рівнянь (2.6) дозволить визначити параметри 

1... ma a
: 
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1

2

0

0

.............

0
m

U

a

U

a

U

a

 
 


 

 
 




 
   .                                     (2.6) 

 

В даній роботі апроксимуюча функція є лінійною, тобто має наступний 

вигляд:  

     ;y ax b                                                 (2.7) 

 

В цьому випадку, для визначення параметрів функції, необхідно 

розв’язати наступну систему рівнянь: 

 

   

2

1 1 1

1 1

n n n

i i i i
i i i

n n

i i
i i

a x â x x y

a x â n y

  

 


    





   



  

 
.                                   (2.8) 

Розв’язання системи рівнянь (2.8) має наступний вид: 

 

2

1 1 1 1 1 1 1
2 2

2 2

1 1 1 1

; .

n n n n n n n

i i i i i i i i i
i i i i i i i

n n n n

i i i i
i i i i

n y x x y y x x y x

a â

n x x n x x

      

   

     

 
   

      
   

      

   
            (2.9) 

 

Тоді параметри лінійної функції, що описує динаміку кількості 

надзвичайних ситуацій за роками, мають вигляд: 103.1a ; 46.20b . На 

рис. 2.10 наведено фактичний ряд і лінія тренда.  
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Отримана апроксимуюча лінійна функція дозволила зробити прогноз 

щодо загальної кількості надзвичайних ситуацій в Харківській області у 2019 

році (9 НС). 

 

 

Рисунок 2.10 – Прогнозування загальної кількості НС в Харківській 

області 

 

Що стосується прогнозування кількості НС техногенного та природного 

характеру, то на рис. 2.11 - 2.12 наведено відповідні апроксимуючі лінійні 

функції. Параметри даних функцій наступні: кількість НС техногенного 

характеру - 284.0a ; 866,8b ; кількість НС природного характеру - 

563.0a ; 9b . 

Таким чином, у 2019 році в Харківській області очікується 6 НС 

техногенного характеру та 3 НС природного характеру. 
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Рисунок 2.11 – Прогнозування кількості НС техногенного характеру в 

Харківській області у 2019 році 

 

 

 

Рисунок 2.12 – Прогнозування кількості НС природного характеру в 

Харківській області у 2019 році 

 

Прогнозування кількості надзвичайних ситуацій в Харківській області 

дозволяє зробити висновок про те, що вони мають тенденцію до збільшення.  
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Розглянемо прогнозування кількості пожеж та їх наслідків в Харківській 

області на 2019 рік. Так, параметри лінійної функції, що описує динаміку 

кількості пожеж за роками, мають вигляд: 6,431a ; 1215b . На рис. 2.13 

наведено фактичний ряд і лінія тренда. 

 

 

 

Рисунок 2.13 – Прогнозування кількості пожеж в Харківській області у 

2019 році 

 

Отримана апроксимуюча лінійна функція дозволила зробити прогноз 

щодо кількості пожеж в Харківській області у 2019 році (5963 пожежі). 

Що стосується прогнозування наслідків пожеж, то на рис.  2.14 наведено 

відповідну апроксимуючу лінійну функцію. Параметри даних функції наступні: 

прямі збитки - 50298a ; 62496b . 

Прогнозоване значення у 2019 році величини прямих збитків – 239292 

тис. грн. 

Прогнозування кількості пожеж та їх наслідків в Харківській області 

дозволяє зробити висновок про те, що кількість пожеж та величина прямих і 

побічних збитків мають тенденцію до зростання. 
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Рисунок 2.14 –Прогнозування величини прямих збитків відпожеж 

(тис.грн.) в Харківській області у 2019 році 

 

2.4. Кластерна оцінка районів Харківської області за рівнем небезпеки 

життєдіяльності в умовах надзвичайних ситуацій  

 

Використання методу Варда як одного з широко використовуваних 

агломеративних методів при ієрархічній кластеризації основних змінних, що 

визначають рівень небезпеки життєдіяльності районів Харківської області в 

умовах надзвичайних ситуацій, дозволило нам отримати наступні результати. 

Перевага методу Варда полягає в тому, що він відрізняється від усіх 

інших агломеративних методів, оскільки використовує методи дисперсійного 

аналізу для оцінки відстані між кластерами. Метод мінімізує суму квадратів 

дисперсії для кластерів, які можуть бути сформовані на кожному кроці. 

Проте при аналізі міри відстані оцінка схожості сильно залежить від 

відмінностей у зрушеннях даних; так, змінні, що характеризуються великими 
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абсолютними значеннями та стандартними відхиленнями, можуть зменшити 

вплив змінних, які характеризуються малими абсолютними значеннями та 

стандартними відхиленнями. 

Тому для зменшення цього впливу в роботі перед визначенням міри 

відстані ijd  проведений процес стандартизації даних, що базується на 

нормалізації змінних до одиничної дисперсії та нульового середнього: 

 

 

iX

iiz*
iz

XMX
X




 ;                

 

jX

jiz
*
jz

XMX
X




 ,                (2.10) 

 

где *
izX , *

jzX  – стандартизовані значення z-х змінних для i-го та j-го об’єктів; 

 iXM ,  jXM  – математичні очкування, характерні для змінних i-го та j-го 

об’єктів; 
iX , 

jX  – стандартні відхилення, характерні для змінних i-го та j-го 

об’єктів. 

 

В магістерській роботі кластерну оцінку районів Харківської області за 

рівнем небезпеки життєдіяльності проведено за наступними показниками: 

nSf   – коефіцієнт, що вказує площу, яка приходиться на кожен ОПН, км2; 

nNd .Насел  – коефіцієнт, що враховує кількість населення, що приходиться на 

кожен ОПН, осіб; 9832nR   – ризик що враховує кількість виникнення НС, 

що приходиться на кожен ОПН, де S  – площа району, км2, .НаселN – кількість 

мешканців, осіб, n  – кількість ОПН. 

Значення цих показників за 2018 рік представлено в табл. 2.1
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Таблиця 2.1 

Показники небезпеки життєдіяльності районів Харківської області за 2018 рік 

№ 
Назва району 

Харківської області 
S , км2 

.НаселN , 
тис. осіб 

n  f  d  R  

1. Балаклійський район 1986,5 84,6 13 152,8 6507 0,0014 

2. Барвінківський район 1364,5 24,7 3 454,8 8233 0,00032 

3. Близнюківський район 1380 20,7 3 460 6900 0,00032 

4. Богодухівський район 1160,3 40,4 14 82,8 2885 0,0015 

5. Борівський район 875,3 17,8 3 291,7 5933 0,00032 

6. Валківський район 1050,5 32,6 2 505,2 16300 0,0021 

7. Великобурлуцький район 1220,8 23,7 5 244,1 4740 0,0053 

8. Вовчанський район 1888,6 48,7 6 314,7 8116 0,0064 

9. Дворічанський район 1112,4 18,8 4 278,1 4700 0,0043 

10. Дергачівський район 900,1 94,9 35 25,7 2711 0,0037 

11. Зачепилівський район 794 16,1 3 264,6 5366 0,00032 

12. Зміївський район 1364,7 73 18 75,8 4055 0,0019 

13. Золочівський район 968,6 27,8 5 193,7 5560 0,0053 

14. Ізюмський район 1533,5 18,7 20 77,6 935 0,0021 

15. Кегичівський район 782,5 21,8 3 260,8 7266 0,00032 

16. Коломацький район 329,5 7,7 1 329,5 7700 0,0001 

17. Красноградський район 985,1 45,8 14 70,3 3271 0,0015 

18. Краснокутський район 1040,8 29,3 5 208,1 5860 0,00053 

19. Куп’янський район 1280,3 26 17 75,3 1529 0,0018 

20. Лозівський район 1403,5 30,7 10 140,3 3070 0,0018 

21. Нововодолазький район 1182,7 34,9 9 131,4 3877 0,00096 

22. Первомайський район 1194,5 48,2 17 70,2 2835 0,0018 
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23. Печенізький район 467,5 10,5 2 233,7 5250 0,0002 

24. Сахновщинський район 1169,9 22,5 7 167,1 3214 0,00075 

25. Харківський район 1403,4 183 124 11,3 1475 0,012 

26. Чугуївський район 1148,6 46,9 34 33,7 1379 0,0036 

27. Шевченківський район 977,4 21,2 4 244,3 5300 0,00042 
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Таблиця 2.2 

Евклід відстані між районами Харківської області за стандартизованими значеннями показників, які визначають 
рівень небезпеки життєдіяльності 
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Рисунок 2.15 – Графік покрокового об'єднання районів Харківської 
області за показниками, які визначають рівень небезпеки життєдіяльності 

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Відстань об'єднання

Харківський район
Вовчанський район

Дворічанський район
Золочівський район

Великобурлуцький рай
Куп’янський район

Ізюмський район
Чугуївський район

Дергачівський район
Сахновщинський район
Нововодолазький райо

Лозівський район
Зміївський район

Красноградський райо
Первомайський район
Богодухівський район

Валківський район
Близнюківський район
Барвінківський район

Коломацький район
Кегичівський район

Борівський район
Краснокутський район
Шевченківський район

Печенізький район
Зачепилівський район
Балаклійський район

І кластер

ІІ кластер

ІІІ кластер

 

Рисунок 2.16 – Дендрограма кластеризації районів Харківської області 
за показниками, які визначають рівень небезпеки життєдіяльності у 2018 році 
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Рисунок 2.17 – Картографічне представлення результатів кластеризації 

районів Харківської області за показниками, які визначають рівень небезпеки 

життєдіяльності у 2018 році 

 

Результати визначення мір евклідових відстаней між значеннями 

змінних, які визначають рівень небезпеки життєдіяльності, представлені у 

табл. 2.2. 

Результати кластеризації, у відповідності до представленого на 

рис. 2.15 графіку покрокового об’єднання, районів Харківської області за 

рівнем небезпеки життєдіяльності представлені у вигляді дендрограми на 

рис. 2.16 та у картографічному вигляді на рис. 2.17. 

На рис. 2.16 та 2.17 спостерігається розділення території Харківської 

області на райони з різним рівнем небезпеки життєдіяльності на три 

основних кластери. 

До першого кластеру, з високим рівнем небезпеки життєдіяльності, 

відносяться Великобурлуцький, Золочівський, Дворічанський, Вовчанський 
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та Харківський райони. Рівень небезпеки життєдіяльності у цих район 

знаходиться на рівні: 

 

23 102,1R103,4   . 

 

До другого кластеру, з середнім рівнем небезпеки життєдіяльності, 

відносяться Балаклійський, Зачепилівський, Печенізький, Шевченківський, 

Краснокутський, Борівський, Кегичівський, Коломацький,  Барвінківський, 

Близнюківський та Валківський райони. Рівень небезпеки життєдіяльності у 

цих район знаходиться на рівні: 

 

33 101,2R104,1   . 

 

До третього кластеру, з відносно низьким рівнем небезпеки 

життєдіяльності, відносяться, відносяться інші райони Харківської області. 

Рівень життєдіяльності у цих район знаходиться на рівні: 

 

34 102,1R105,7   . 

 

 

Висновки. 

 

Аналіз стану з надзвичайними ситуаціями, пожежами та їх наслідками 

в Харківській області свідчить про те, що показники кількості загиблих і 

постраждалих внаслідок даних небезпечних явищ зростають, попре це 

пожежі характеризуються і значними матеріальними збитками, причому як 

кількість пожеж, так і величина збитків від них має тенденцію до зростання. 

Також має тенденцію до збільшення величина збитків від НС різного 

характеру. 
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Комплексний аналіз районів Харківської області за рівнем небезпеки 

життєдіяльності в умовах надзвичайних ситуацій дозволило висловити 

наступне. 

До першого кластеру, з високим рівнем небезпеки життєдіяльності, 

відносяться Великобурлуцький, Золочівський, Дворічанський, Вовчанський 

та Харківський райони. Рівень небезпеки життєдіяльності у цих район 

знаходиться на рівні: 23 102,1R103,4   . 

До другого кластеру, з середнім рівнем небезпеки життєдіяльності, 

відносяться Балаклійський, Зачепилівський, Печенізький, Шевченківський, 

Краснокутський, Борівський, Кегичівський, Коломацький, Барвінківський, 

Близнюківський та Валківський райони. Рівень небезпеки життєдіяльності у 

цих район знаходиться на рівні: 33 101,2R104,1   . 

До третього кластеру, з відносно низьким рівнем небезпеки 

життєдіяльності, відносяться, відносяться інші райони Харківської області. 

Рівень життєдіяльності у цих район знаходиться на рівні: 

34 102,1R105,7   . 

Аналіз показників оперативної обстановки на території Харківської  

області дозволив зробити висновок, що слід приділяти особливу увагу 

готовності до дій особового складу підрозділів цивільного захисту у 

Харківській області, зокрема АРЗ СП ГУ ДСНС в Харківській області під час 

ліквідації наслідків НС природного та техногенного характеру, з цією метою 

необхідно розробити ряд управлінських рішень направлених на підвищення 

ефективності дій за призначенням. 
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РОЗДІЛ 3 

УПРАВЛІНСЬКІ РІШЕННЯ, НАПРАВЛЕНІ НА ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ 

ФУНКЦІОНУВАННЯ ПІДРОЗДІЛІВ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ У 

ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

3.1. Основні завдання та функції АРЗ СП ГУ ДСНС України в 

Харківській області 

 

Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення ГУ ДСНС 

України в Харківській області є відокремленим структурним підрозділом  ГУ 

ДСНС України в Харківській області з питань запобігання і реагування на 

надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, який утворено з 

метою забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту 

(цивільної оборони), захисту населення і територій від НС, запобігання 

виникнення цих ситуацій та реагування на них. 

Принципами діяльності загону є: 

 пріоритетність завдань, пов'язаних з рятуванням життя і охороною 

здоров'я людей та збереженням довкілля; 

 безумовне надання переваги забезпеченню раціональної та 

превентивної безпеки життєдіяльності населення; 

 обов'язковість своєчасної реалізації заходів, спрямованих на 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру і мінімізацію їх негативних наслідків; 

 ефективне і комплексне використання наявних сил і засобів, 

призначених для організації запобігання надзвичайним ситуаціям і 

реагування на них; 

 забезпечення комплексного обов'язкового аварійно-рятувального 

обслуговування об'єктів і територій, що знаходяться в зоні відповідальності 

загону; 

 взаємодія з іншими службами. 
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Метою діяльності загону є: 

 запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, мінімізація їх 

наслідків та захист населення і територій; 

 термінове реагування на надзвичайні ситуації техногенного та 

природного характеру, проведення аварійно-рятувальних робіт на об'єктах і 

територіях; 

 захист навколишнього природного середовища та локалізація зон 

впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та 

катастроф. 

 Основними завданнями загону є : 

 проведення заходів по запобіганню виникнення надзвичайних 

ситуацій та ліквідації їх наслідків, оперативного реагування на НС та пожежі, 

проведення пошуково-рятувальних та аварійно-рятувальних робіт. 

 забезпечення постійної готовності підрозділів до ліквідації НС, 

надання оперативної допомоги населенню в разі виникнення несприятливих 

побутових, або нестандартних ситуацій. 

 проведення робіт по локалізації та ліквідації викидів(виливів) 

небезпечних    хімічних речовин. 

 проведення гасіння пожеж, рятувальних робіт на об'єктах та в 

населених  

 пунктах області, участь у ліквідації аварій, катастроф та стихійних 

лих. 

 проведення заходів щодо підтримання готовності в підпорядкованих 

підрозділах сил та засобів призначених для реагування на НС та пожежі як у   

мирний час, так і в умовах особливого періоду. 

 обстеження рельєфу дна, пляжів та водоймищ, проведення 

рятувальних   

 робіт, готування проведення рятувально-евакуаційних водолазних 

робіт. 

 проведення основного технічного обслуговування, ремонт, 

випробування і технічна діагностика техніки, пожежно-технічного 
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устаткування, які знаходяться на озброєнні підрозділів ГУ МНС України в 

Харківській області, в тому числі тих, що перебувають на довгостроковому 

зберіганні. 

 планове обслуговування і ремонт верстатного, гаражного та іншого  

 технологічного обладнання і відновлення потрібних для 

виробництва деталей, вузлів і агрегатів.   

 транспортне забезпечення вантажних та пасажирських перевезень за    

заявками ГУ ДСНС України в Харківській області. 

 участь у заходах антитерористичної діяльності; 

 проведення робіт по знешкодженню та контрольному очищенню 

місцевості від вибухонебезпечних предметів. 

 проведення обстеження та перевірок об'єктів та місцевості (за 

вимогою) зацікавлених відомств, суб'єктів та об'єктів господарювання, 

незалежно від форм власності щодо наявності вибухонебезпечних предметів, 

небезпечних - хімічних речовин та радіоактивного забруднення. 

 утримання в бойовій готовності  пожежної, спеціальної, інженерної 

та допоміжної техніки, пожежно-технічного устаткування, засобів зв'язку, які 

знаходяться на озброєнні підрозділів. 

 організація необхідних заходів щодо надійної охорони матеріальних 

засобів, які зберігаються  на центральних складах загону. 

 організація і здійснення кадрового, фінансового, матеріально-

технічного забезпечення потреб АРЗ СП та підпорядкованих йому 

підрозділів. 

 організація і здійснення заходів щодо вдосконалення роботи з 

кадрами та професійної підготовки, правового і соціального захисту 

особового складу, дотримання  дисципліни  та законності. Проведення 

роботи  з підвищення боєздатності підпорядкованих підрозділів.  

 проведення на договірній основі: 

- профілактичного обслуговування підприємств, установ, організацій 

незалежно від форм власності, а також територій, на яких існує небезпека 

виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, 
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- виконання робіт, що потребують застосування спеціального аварійно -

рятувальногооснащення і відповідної кваліфікації виконавців, 

- виконання інших завдань, покладених на АРЗ СП. 

 

3.2. Аналіз структури АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській області 

 

Управління Загоном здійснює начальник Загону, який призначається на 

посаду і звільняється з посади наказом ДСНС України за поданням 

начальника ГУ ДСНС України в Харківській області. 

На час відсутності начальника Загону (довгострокове відрядження, 

відпустка, хвороба тощо) його обов’язки виконує за рішенням начальника ГУ 

ДСНС України в Харківській області інша особа. 

Начальник Загону відповідає за: 

- виконання покладених на Загін завдань і функцій відповідно до вимог 

чинного законодавства та актів ДСНС України; 

- підбір, розстановку і закріплення, професійну підготовку, морально -

психологічний стан, готовність до виконання покладених завдань, суворе 

дотримання дисципліни особами рядового і начальницького складу та 

працівниками; 

підготовку пропозицій щодо організаційної структури, штату 

(штатного розпису), оптимізації, реорганізації або ліквідації структурних 

підрозділів Загону; 

- організацію роботи та несення служби особовим складом Загону 

відповідно до вимог чинного законодавства України, нормативно-правових 

актів та цього Статуту; 

- забезпечення належних умов особам рядового і начальницького 

складу та працівникам для виконання функціональних обов’язків і 

здійснення контролю за дотриманням розпорядку дня, додержанням форми 

одягу та порядку в службово-побутових приміщеннях особового складу 

Загону; 
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- організацію зберігання та підтримання належного стану майна, 

техніки, матеріально-технічних засобів та запасів Загону відповідно до вимог 

чинного законодавства, здійснення правочинів у межах своїх повноважень; 

- забезпечення виконання заходів безпеки під час несення служби, 

виконання аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у разі 

виникнення надзвичайних ситуацій, навчання з охорони праці, дотримання 

вимог чинного законодавства про охорону праці; 

- організацію та здійснення попереднього і поточного внутрішнього 

фінансового контролю, розгляд матеріалів контрольних заходів і відповідно 

до вимог чинного законодавства вжиття заходів щодо усунення виявлених 

недоліків; 

- належне реагування на прояви порушень антикорупційного 

законодавства; 

- організацію матеріально-технічного забезпечення Загону шляхом 

накопичення, збереження та раціонального й доцільного використання 

техніки та майна, що йому належить на праві оперативного управління; 

- нерозголошення інформації про державну та службову таємницю, що 

стала відома у зв’язку з виконанням службових обов’язків. 

Начальник Загону має право: 

- у межах компетенції видавати накази, давати вказівки, доручення, 

обов'язкові для виконання особовим складом і працівниками, організовувати 

та контролювати їх виконання; 

- укладати та розривати трудові угоди з працівниками Загону та 

контракти з рятувальниками; 

- розробляти та затверджувати Положення про структурні підрозділи 

Загону, розподіляти функціональні обов'язки між своїми заступниками, 

затверджувати посадові інструкції; 

- підписувати договори від імені Загону, документи стосовно діяльності 

Загону з підприємствами, установами, організаціями, органами державної 

влади, а також інші документи, необхідні для здійснення фінансово-

господарської діяльності Загону; 
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- представляти особисто або давати доручення працівникам Загону 

представляти інтереси Загону в органах державної влади, органах місцевого 

самоврядування та в суді, установах, організаціях, на підприємствах; 

- організовувати проведення контрольних і цільових перевірок 

діяльності структурних підрозділів Загону та службових розслідувань щодо 

особового складу, вживати заходів до надання практичної допомоги в 

усуненні недоліків за результатами перевірок; 

- надавати всі види відпусток, передбачених законодавством, особам 

рядового і начальницького складу та працівникам структурних підрозділів, 

які підпорядковані; 

- встановлювати посадові оклади, додаткові види грошового 

забезпечення й надбавки у межах мінімального і максимального розміру, всі 

види доплат, премій та матеріальної допомоги особам рядового і 

начальницького складу та працівникам структурних підрозділів, які 

підпорядковані; 

- застосовувати заохочення та накладати дисциплінарні стягнення, 

визначені Дисциплінарним статутом служби цивільного захисту та Кодексом 

законів про працю України, у межах повноважень. 

- порушувати клопотання перед начальником ГУ ДСНС України в 

Харківській області щодо: 

- призначення на посади (звільнення з посад) осіб рядового і 

начальницького складу, які підпорядковані; 

- прийняття осіб на службу на посади, що заміщуються особами 

рядового і начальницького складу; 

- присвоєння спеціальних звань особам рядового і начальницького 

складу, які підпорядковані; 

- заохочення або притягнення до дисциплінарної відповідальності в 

установленому законодавством порядку своїх заступників. 

Виконує інші функції, що випливають із покладених на нього завдань.  
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Структура аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ 

ДСНС України в Харківській області наведена на рис. 3.1. Слід зазначити, що 

АРЗ СП являє собою лінійно-функціональну структуру. 

Перевагами лінійно-функціональної організаційної структури слід 

визнати наступні: 

– забезпечення швидкої реалізації управлінських рішень; 

– формування функціональних підрозділів здійснюється на основі 

спеціалізації підрозділів, кожен з яких виконує конкретну функцію, а усі 

разом – комплекс функцій, що забезпечують безперебійну роботу 

підрозділів; 

– розподіл праці між підрозділами сприяє розширенню обсягу знань по 

кожній функції у процесі збільшення досвіду роботи, сприяє підвищенню 

ефективності роботи апарату управління; 

– на підставі зворотного зв’язку досягається взаємодія між різними 

рівнями управління; 

– з’являється можливість для швидкої мобілізації й маневрування усіма 

видами ресурсів для вирішення задач, що стоять перед керівництвом.  
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Рисунок 3.1 – Структура АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській 

області 
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Недоліки лінійно-функціональної організаційної структури є такими: 

– ефективна тільки при функціонуванні у постійному незмінному 

режимі, коли горизонтальні зв’язки встановлюються на довгий час і їхнє 

регулювання не потребує додаткового втручання вищих органів управління; 

– як тільки з’являються нові, нестандартні проблеми, які потребують 

творчих рішень, руйнується стабільність функціонування, виникає потреба у 

перерозподілі або формуванні нових зв’язків; 

– вирішуються у першу чергу поточні завдання, а питання розвитку 

відходять на другий план; 

– виникають застійні явища, що стримують реалізацію прогресивних 

змін. 

Слід зазначити, що лінійно-функціональна організаційна структура 

управління може вирішувати у першу чергу поточні завдання, але при 

довгому існуванні організація з такою структурою при незмінних задачах 

спроможна вирішувати і перспективні завдання. 

 

3.3 Аналіз технічного оснащення АРЗ СП ГУ ДСНС України в 

Харківській області 

 

Аналіз технічного оснащення АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській 

області наведено у таблицях 3.1- 3.4. 

 

Таблиця 3.1 – Технічне оснащення аварійно рятувальної частини АРЗ 

СП ГУ ДСНС України в Харківській області 

 

Начальник частини - 1 

Старший водій - 1 

Група рятувальних робіт 

Заступник начальника частини - начальник групи- 1 

САРМ-В 
АРА-Т (ЗиЛ 

131) 8917 Ч1 
резерв 

САРМ-С 
АППД- 2 

(ГАЗ331043) 
8762 Ч1 
резерв 

САРМ-С 
АПД- 4 

(ГАЗ2705) 
8778 Ч1 
резерв 

САРМ-Л 
АПД- 4 

(ГАЗ2705) 
8936 Ч1 
резерв 

САРМ-Л 
АРА-

01(ГАЗ 
2705) 

8937 Ч1 

резерв 

Причіпні 
пожежні 

мотопомп
и - 2 

Плаваюча 

мотопомп
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а - 1;  
Переносна 
мотопомп

а - 1 

Начальник 
відділення-

водій - 1 

Начальник 
відділення-

водій - 1 

Начальник 
відділення-

водій - 1 

Начальник 
відділення-

водій - 1 

- - 

Водій-
електрик - 1 

Водій-
електрик - 1 

Водій-
електрик - 1 

Водій-
електрик - 1 

- - 

Водій-механік 

- 1 

Водій-механік 

- 1 

Водій-механік 

- 1 

Водій-механік 

- 1 

- - 

Рятувальник-
моторист - 1 

Рятувальник-
моторист - 1 

Рятувальник-
моторист - 1 

Рятувальник-
моторист - 1 

- - 

Рятувальник - 

1 

Рятувальник - 

1 

Рятувальник - 

1 

Рятувальник - 

1 

- - 

 

Таблиця 3.2 – Технічне оснащення інженерної групи АРЗ СП ГУ ДСНС 

України в Харківській області 

 

Начальник групи- 1 

Інженерне відділення 

Екскаватор 

автомобільний 
КРаЗ-255Б1 
(ЄОВ4421)  

8918 Ч1 
 

резерв 

Екскаватор 

автомобільний 
 

відсутній 

Навантажувач 

фронтальний 
VolvoL-30 

 

резерв 

Автокран 

від 10 до 16 
тон 
ЗиЛ 

133ГЯ(КС-
3575А1)  

 
резерв 

Автокран 

від 26 до 
32 тон 

 

відсутній 

Бульдозер 

на 
колісному 
тракторі 

 
відсутній 

Водій 
екскаваторник 

- 3 

- - Начальник 
відділення-

кранівник - 
4 

- - 

Машиніст 

екскаватора* - 
1 

- - - - - 

Вантажний 

автомобіль 
загального 

призначення 

ЗиЛ 
131(КУНГ) 

8805 Ч1 
резерв 

Вантажний 

автомобіль 
загального 

призначення 

ЗиЛ 
131(КУНГ) 

8806 Ч1 
резерв 

Вантажний 

автомобіль 
загального 

призначення 

ЗиЛ 
131(КУНГ) 

8807 Ч1 
резерв 

Вантажний 

автомобіль 
загального 

призначення 

ЗиЛ 
131(КУНГ) 

8808 Ч1 
резерв 

Електростанції 

пересувні трьохфазні 
потужністю  
1 (30 кВт); 

 
ГАЗ 66 (ЄСД-30) 9038 

Ч1 
резерв 

    Начальник 
електростанції - 4 

    Водій-електрик - 4 

Електростанції 
пересувні 
трьохфазні 
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потужністю – 
1 (80 кВт),4- 

(10 кВт). 

SDMO-88(2-
ПН4) 8992 Ч1 

резерв 

Дизеліст-
електрик - 4 

    

 

Таблиця 3.3 – Технічне оснащення групи радіаційного та хімічного 

захисту АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській області 

 
Начальник групи- 1 

Відділення радіаційного та хімічного захисту 

Спеціальні 
машини 

радіаційного 
та хімічного 

захисту 
(СМРХЗ) 

 

АРС-
14(ЗиЛ131) 

9034 Ч1 
резерв 

Спеціальні 
машини 

радіаційного 
та хімічного 

захисту 
(СМРХЗ) 

 

АРС-
14(ЗиЛ131) 

9013 Ч1 
резерв 

Спеціальні 
машини 

радіаційного 
та хімічного 

захисту 
(СМРХЗ) 

 

відсутні 

Спеціальні 
машини 

радіаційног
о та 

хімічного 
захисту 

(СМРХЗ) 

 
відсутні 

Спеціаль
на 

машина 
радіаційн

ої та 
хімічної 
розвідки 

легкого 
типу 

(СМРХР-
Л) 

АРА-хім 

(ГАЗ 
2705) 

8551 Ч1 
В 

оператив

ному 
розрахунк

у 

Спеціальн
а машина 

радіаційн
ої та 

хімічної 
розвідки 
легкого 

типу 
(СМРХР-

Л) 
УАЗ469 
8779 Ч1 

резерв 

Водій-хімік - 4 - - - Начальни
к 

відділенн

я - 4 

- 

 - - - Старший 
водій-

хімік – 3 

- 

 - - - Водій-
хімік - 4 

- 

Установка 

дезінфекційно-
душова 

пересувна 

(ДДА) 
ГАЗ 66 (ДДА) 

8914 Ч1 
резерв 
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Водій 
оператор - 1 

     

Хіміко-радіометрична лабораторія 

Спеціальна машина радіаційної і хімічної розвідки та лабораторного контролю 

(СМРХР-ЛК) 
 

відсутня 

Начальник 

лабораторії – 1 

Інженер-

радіолог* - 1 

Водій 

автотранспорт
них засобів* - 

1 

Інженер 

(хімік)* - 1 

Лаборант

* - 1 

 

 

Таблиця 3.4 – Технічне оснащення частини спеціальної пожежної 

техніки АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській області 

 

Начальник частини - 1 

Заступник начальника частини - 1 

Начальник зміни - 4 

Диспетчер - 4 

Чергова зміна 

Пожежна 

автонасосна 
станція 

ПНС 110 
(8957 Ч1) В 
оперативно

му 
розрахунку 

 

Пожежний 

автомобіль пінного 
гасіння 

АППГ 10 (8938 Ч1) В 
оперативному 
розрахунку 

Пожежна 

автоцисте
рна 

ємністю 
до 5 тон 
АЦ 40 

(Зил43141
2) (8598 

Ч1) 
резерв 

Пожежний 

автомобіль 
порошковог

о гасіння 
АП-5 
(КАМАЗ) 

(8695 Ч1) 
резерв 

Пожежний 

автопдйом
ник 

висотою 
підйому 
від 45 до 

55 метрів 
відсутній 

Рукавний 

пожежний 
автомобіль 

АР-2 (131) 
(8841 Ч1) 
В 

оперативн
ому 

розрахунку 

Командир 

відділення - 
4 

Командир відділення 

- 4 

Водій - 4 - - Командир 

відділення 
– водій - 4 

Старший 
водій-

пожежний - 
4 

Водій - 4 - - - Водій - 4 

Водій - 4 Пожежний-

рятувальник - 4 

- - - Пожежний

-
рятувальн
ик - 4 

Пожежний 
автомобіль 
зв’язку та 

освітлення 
АЗО-

12(ГАЗ-66) 
(9037 Ч1) 
резерв  

Пожежний 
димовисмоктувачпри
чепний 

ДП-30 (8976 Ч1) 
резерв 

Пожежна 
автоцисте
рна 

ємністю 
до 5 тон 

(в резерві) 
АЦ 40 
(Зил43141

2) (8604 

Пожежна 
автонасосна 
станція (в 

резерві) 
ПНС 110 

(9044 Ч1) 

Пожежний 
автомобіль 
пінного 

гасіння (в 
резерві) 

відсутній 

Пожежний 
автомобіль 
газового 

гасіння (в 
резерві) 

ААВГ-4,5 
КАМАЗ 
(8942 Ч1) 

резерв 
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Ч1) 

- - - - - - 

Рукавний 
пожежний 

автомобіль 
(в резерві) 
АР-2 (131) 

(8699 Ч1) 
 

Пожежний 
автомобіль першої 

допомоги (в резерві) 
АППД-2 (9041 Ч1)  
резерв 

Пожежни
й 

автомобіл
ь 
газоводян

ого 
гасіння (в 

резерві) 
АГВГ-100 
ЗиЛ131 

(8939 Ч1) 
резерв 

   

- Водій 

автотранспортних 
засобів* - 2 

-    

- Водій - 2 -    

Пожежно-рукавна зміна 

Рукавний пожежний автомобіль 

АР-2 КАМАЗ (8964 Ч1) В оперативному розрахунку 

Рукавний пожежний 

автомобіль(в резерві) 
АР-2 КАМАЗ (8963 Ч1) 
резерв (потребує 

ремонту) 

Начальник зміни-водій - 4 Пожежний - 4  

Відділення обслуговування 

Легковий 
автомобіль 

спеціалізова
ний 

відсутній 

Бульдозер на 
колісному тракторі 

відсутній 

 Начальник 
відділення-

водій - 1 

  

   Ремонтуваль
ник гумових 
виробів* - 3 

  

 

Пожежна автоцистерна ємністю до 5 тон: АЦ 40 (131-137) – 2 шт.;АЦ 

40 (Зил431412) – 1 шт. 

Пожежний автопідйомник висотою підйому до 18 метрів: АПГ-18 ЗиЛ 

131 (8558 Ч1) – 1 шт. 

Трактор: Т-16 (8877 Ч1) 

Автомобіль насосно рукавний: АНР-40 (8959 Ч1) (потребує списання). 

Автомобільний кран до 6 тон: КС-2571 (8914 Ч1) (потребує списання). 

Пожежний автомобіль зв’язку та освітлення: АЗО-12(ГАЗ-66) (9039 Ч1) 

– 1 шт. (потребує списання). 
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Автомобільний спеціальний пожежний: АТ-2 ЗиЛ 131 (8941 Ч1)– 1 шт. 

(потребує списання). 

Авто причеп: до 4 тон (9003 Ч1)– 1 шт. (потребує списанню); до 6 тон 

(9100 Ч1) )– 1 шт. (потребує списання). 

 

3.4. Аналіз оперативно-службової діяльності АРЗ СП ГУ ДСНС 

України в Харківській області 

 

Перш за все, розглянемо кадрове забезпечення аварійно-рятувального загону 

спеціального призначення ГУ ДСНС України в Харківській області. Слід 

зазначити, що штатна чисельність АРЗ СП становить 270 осіб. 

Укомплектовано – 216 посад, тобто некомплект складає 20%. Розглянемо 

окремо комплектування атестованих та вільнонайманих посад: 

 - атестовані: за штатом – 203, за списком – 162; 

 - вільнонаймані: за штатом – 67, за списком – 54. 

 Також ситуація з кадровим забезпеченням АРЗ СП наведена на рис. 3.2. 

На рис. 3.3 – 3.6 наведено кадрове забезпечення основних підрозділів АРЗ 

СП. 
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Рисунок 3.2 –  Кадрове забезпечення АРЗ СП 

 

 

Рисунок 3.3 – Кадрове забезпечення аварійно-рятувальної частини 
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Рисунок 3.4 – Кадрове забезпечення водолазно-рятувальної частини 

 

 

 

Рис 3.5 – Кадрове забезпечення транспортно-господарської частини 
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Рисунок 3.6 – Кадрове забезпечення ремонтно-допоміжної групи 

 

Відповідно, некомплект по підрозділах АРЗ СП склав: 

- аварійно-рятувальна частина – 13%; 

- водолазно-рятувальна частина – 44%; 

- транспортно-господарська частина – 30%; 

- ремонтно-допоміжна група – 28,5%. 

Очевидно, що найбільший некомплект є у водолазно-рятувальній 

частині. Дана ситуація є неприйнятною, оскільки водолазно-рятувальна 

частина задіюється під час проведення пошуково-рятувальних робіт при 

гідрологічних надзвичайних ситуаціях. 

Проведемо аналіз функціонування аварійно-рятувального загону 

спеціального призначення.  

Протягом 2018 року АРЗ СП ГУ ДСНС України в Харківській області 

був здійснений комплекс планових заходів, спрямованих на виконання 

основних задач з реагування на надзвичайні ситуації різноманітного 
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характеру, а також на покращення та удосконалення матеріально-технічної 

бази підрозділів ГУДСНС України в Харківській області. 

Структура виїздів АРЗ СП протягом 2018 року у порівнянні з 2017 

роком наведена у таблиці 3.5. 

 

Таблиця 3.5 – Структура виїздів АРЗ СП 

 

Структура виїздів 2018 рік % 2017 рік % 
+ - 
 (%) 

Ліквідація пожеж м. Харкові та 

Харківській області 
146 25,30% 499 45,32% -70,74% 

Знешкодження застарілих боєприпасів 217 37,61% 201 18,26% 7,96% 

Ліквідація НС та НП 25 4,33% 24 2,18% 4,17% 

Тактичні навчання та заняття 46 7,97% 43 3,91% 6,98% 

Руйнування будівель 4 0,69% 4 0,36% 0,00% 

Обстеження об’єктів 16 2,77% 30 2,72% -46,67% 

Інші виїзди 123 21,32% 300 27,25% -59,00% 

Всього 577  1225  -47,59% 

 

Слід зазначити, що кількість виїздів у 2018 році зменшилася на 47,59% 

у порівнянні з 2017 роком. Разом з тим, виїзди на знешкодження застарілих 

боєприпасів збільшилися майже на 8%, що свідчить про наявність проблеми 

в області. Також збільшилися виїзди на ліквідацію НС і НП, на тактичні 

заняття. Але, існує суттєве зниження виїздів на пожежі (-70,74%), а також на 

обстеження об’єктів (-46,67%). Таким чином, слід приділити велику увагу 

саме обстеженню об’єктів, що входять до зони відповідальності аварійно-

рятувального загону спеціального призначення. 

Розглянемо функціонування окремих підрозділів АРЗ СП. 

Група піротехнічних робіт АРЗ СП. Протягом 2018 року  групою 

піротехнічних робіт АРЗ СП були здійснені 217 виїздів на знешкодження 

застарілих вибухонебезпечних предметів. Перевірено територій, загальною 

площею в 28,6 га. 

Всього у 2017 році був піднятий, перевезений та 

знешкоджений6931боєприпас, у тому числі: 4434 артилерійських снаряди, 

124 мінометних міни,  36 інженерних мін,  7 авіабомб,  176 гранат,  2154 

патрони.  
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Ремонтно-допоміжною частиною АРЗ СП за звітний період 

проведено137поточних ремонтів автотранспорту, капітальних ремонтів 

агрегатів - 6, капітальних ремонтів двигунів - 6, поточних ремонтів станків – 

5, ремонтів насосівПМ-40 - 5. Технічне обслуговування пройшли 80 

автомобілів, пофарбовані 18  автомобілів. Згідно з графіком  пройшли ТО-2 - 

56 пожежних автомобілів. Силами ремонтно-допоміжної частини 

проводилися різноманітні роботи по забезпеченню життєдіяльності АРЗ СП, 

ЧСПТ та ГУ ДСНС, а також незапланованих ремонтів господарчого 

призначення - 40. 

Транспортно-господарською частиною АРЗ СП у 2018 році зривів по 

забезпеченню автотранспортом апарату Головного управління та виконанню 

інших завдань не було. Для обслуговування апарату ГУ ДСНС України в 

Харківській області були задіяні 18 одиниць легкового транспорту, 

виділялось 5 одиниць вантажного транспорту та  3 автобуса. 

Протягом 2018 року співробітниками ТГЧ АРЗ СП було здійснено 7 

відряджень по Україні вантажним транспортом та 22 легковим, з них для 

отримання майна – 11, перевезення особового складу – 6.  

Автомобілем рукавної бази АРЗ СПпротягом 2018 року були здійснені 

53 виїзди по підрозділам м. Харкова для заміни пожежних рукавів.  

За минулий період рукавною базою АРЗ СП були здійснені: 

- випробування пожежних рукавів – 1615 одиниць; 

- відремонтовано – 796 рукавів; 

- витримало випробувань – 877 рукавів. 

Протягом 2018 року постом з ремонту засобів зв’язку АРЗ СП 

буливідремонтовані 16 радіостанцій різного типу, запрограмована – 461 

радіостанція. Проведено устаткування радіостанцій на аварійно-рятувальні та 

спеціальні автомобілі в кількості 195 од. Проведено устаткування та 

випробування програмного комплексу системи оперативного 

диспетчерського управління на пункті зв’язку АРЧ АРЗ СП.  

Ведеться належна робота щодо укладення договорів з представниками 

потенційно-небезпечних об’єктів м. Харкова та Харківської області на 
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обслуговування ДАРС АРЗ СП. Керівництвом загону організоване 

проведення заходів здійснення робіт із запобігання (профілактики) 

виникнення НС на вищевказаних об’єктах. Планування профілактичних 

робіт на об’єктах та  заходів забезпечення готовності органів управління 

об’єктів, сил та засобів до дій за призначенням розроблено.  

 

3.5.Особливості прийняття управлінських рішень 

 

Прийняття рішень є найважливішою функцією управління, що 

становить основу управлінського процесу. 

Управлінське рішення – це результат вибору суб’єктом управління 

найкращої альтернативи, спрямованої на розв’язання певної управлінської 

проблеми. Основна мета управлінського рішення – забезпечити 

координуючий вплив на об’єкт управління для досягнення цілей організації.  

Управлінські рішення повинні задовольняти такі вимоги: 

- ефективність (ступінь досягнення поставленої мети, що виражається в 

показниках, що характеризують цю мету); 

- економічність (досягнення мети з найменшими затратами); 

 - своєчасність (не тільки своєчасне прийняття рішення, а й своєчасне 

досягнення поставленої мети відповідно до конкретних обставин у керованій 

системі); 

- надійність (забезпечення надійності розроблюваних і 

вдосконалюваних систем як технічних, так і організаційних); 

- здійсненність (приймаючи рішення, треба враховувати усі об'єктивні 

загальні та окремі обмеження, конкретні можливості керованої системи і 

ресурси та реальні умови для їхнього використання); 

- наукова обґрунтованість (врахування об'єктивних закономірностей, 

що відображають умови перебігу тих чи інших процесів та явищ, зокрема в 

економічній сфері); 
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- єдність (супровідні завдання повинні бути підпорядковані головному, 

за для якого приймається рішення, усі положення рішення 

взаємопов'язуються й узгоджуються з раніше прийнятими); 

- комплексність (урахування сукупності аспектів (економічного, 

психологічного, інформаційного тощо) розробки і прийняття рішення); 

- гнучкість (передбачає можливість його коригування в разі суттєвої 

зміни певних умов функціонування організації); 

- правомірність (відповідність управлінського рішення чинним 

правовим нормам, внутрішнім положенням організації, тобто рішення можна 

приймати тільки в межах тих прав, якими наділений керівник, воно має 

виходити саме від тих органів та осіб, які зобов'язані його виробити (керівник 

не повинен перекладати прийняття властивих йому рішень на вище – або 

нижчестоящих осіб в системі управління, точно так само він не повинен 

торкатися поточних, що повторюються, виробничих питань, які вирішують 

підлеглі в установленому порядку); 

- кількісна та якісна визначеність рішення (залежно від змісту рішення 

його результати можуть бути виражені як кількісними, так і якісними 

показниками); 

- оптимальність рішення (досягнення такого рівня, який би забезпечив 

відповідність рішення економічному критерію ефективності: досягнення 

максимального кінцевого результату за найменших витрат ресурсів, у тому 

числі часу); 

- спрямованість (точна адреса, вона повинна бути зрозумілою 

виконавцеві, її формулювання має бути однозначним і не допускати 

двозначності); 

- стислість (економія часу в роботі з інформацією); 

- конкретність у часі (визначати термін виконання доручення); 

- оперативність і своєчасність прийняття рішення (рішення треба 

приймати саме в той момент, коли цього потребують обставини. Це дуже 

важливо, тому що умови діяльності організації постійно змінюються, 

потрібно вдало визначати, коли слід застосовувати відповідні заходи). 
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Процес прийняття управлінського рішення передбачає наявність 

наступних складових:  

1) особа, яка приймає рішення – людина або група людей, наділених 

необхідними повноваженнями для прийняття рішення і які несуть за це 

відповідальність. 

2) керовані змінні – сукупність чинників та умов, які викликають появу 

тієї або іншої проблеми, якими може управляти особа, яка приймає рішення.    

3) некеровані змінні – ситуації, якими не може управляти особа, яка 

приймає рішення, але якими можуть управляти інші особи. У сукупності з 

керованими змінними некеровані змінні можуть впливати на результат 

вибору, утворюючи фон проблеми або її навколишнє середовище. 

4) обмеження (внутрішні і зовнішні) на значення керованих і 

некерованих змінних, які в сукупності визначають область допустимих 

значень рішення. 

5) критерій (або критерії) для оцінки альтернативних варіантів рішення. 

Критерій може бути заданий кількісною моделлю або якісно (в термінах 

індивідуальних переваг або в термінах нечіткої логіки). 

6) вирішальне правило (або система вирішальних правил) – принципи і 

методи вибору рішення, в результаті застосування яких отримують 

рекомендації або рекомендоване рішення (хоча остаточний вибір 

залишається за особою, яка приймає рішення).  

7) альтернативи (можливі результати), залежні як від значень якісних 

або кількісних керованих і некерованих змінних, так і від самого вибору.  

8) рішення, що припускає існування принаймні двох альтернатив 

поведінки (результатів); інакше проблеми прийняття управлінського рішення 

не виникає, зважаючи на відсутність вибору.  

9) можливості реалізації прийнятого рішення. 
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3.6. Управлінські рішення щодо підвищення ефективності 

функціонування підрозділів ГУ ДСНС України в Харківській області 

 

Аналіз особливостей розвитку надзвичайних ситуацій в Харківській 

області, а також стан та ефективність функціонування в регіоні підрозділів 

ГУ ДСНС України в Харківській області на прикладі аналізу функціонування 

Аварійно-рятувального загону спеціального призначення, дозволив виявити 

наступні проблемні питання, що підлягають вирішенню: 

 

1. Основу функціонування підрозділів ГУ ДСНС України в Харківській 

області, зокрема Аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ 

ДСНС України в Харківській області повинен становити класичний контур 

управління (рис. 3.7), який забезпечить:1) збір, обробку та аналіз 

інформації;2) моделювання розвитку обстановки на об’єкті управління та 

розвитку НС на території міста, регіону, держави;3) розробку та ухвалення 

управлінських рішень щодо попередження та ліквідації НС, а також 

мінімізації їх наслідків;4) виконання рішень щодо попередження та ліквідації 

НС, а також мінімізації їх наслідків. 

 

2. Необхідність комплексної взаємодії між структурними підрозділами 

ГУ ДСНС України в Харківській області, шляхом автоматизованого 

включення Регіонального ситуаційного центру до Харківській територіальної 

підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту у різних режимах 

функціонування регіону. 

 

3. Існує необхідність підвищення ефективності раннього виявлення 

джерел небезпек та реагування на надзвичайні ситуації, які можуть виникати 

на території Харківській області,а також мінімізації її наслідків. 
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Рисунок 3.7 – Схема функціонування підрозділів ГУ ДСНС України в 

Харківській області, зокрема Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України в Харківській області в рамках класичного 

контуру управління, щодо реалізації функцій моніторингу, попередження та 

ліквідації надзвичайних ситуацій 
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В зв’язку з цим, в даній роботі пропонуються наступні управлінські 

рішення щодо підвищення рівня функціонування підрозділів ГУ ДСНС 

України у Харківській області. 

 

1. З метою підвищення ефективності комплексної взаємодії на 

території Харківської області між Аварійно-рятувальним загоном 

спеціального призначення, Державними пожежно-рятувальними частинами 

та Місцевою пожежною охороною в роботі пропонується в діючу Харківську 

територіальну підсистему Єдиної державної системи цивільного захисту 

включити Регіональний ситуаційний центр, у відповідності за схемою 

наведеною на рис. 3.8. 
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Рисунок 3.8 – Схема функціонування Регіонального ситуаційного 

центру в Харківській територіальній підсистемі Єдиної державної системи 

цивільного захисту 

 

2. З метою підвищення оперативності управління автомобілями 

бойового розрахунку АРЗ СП ГУ ДСНС України у Харківській області при 



92 

 

реалізації функцій попередження та ліквідації НС в роботі пропонується 

автоматизувати процес обміну інформацією, використовуючи засоби 

стільникового зв’язку та мобільного Інтернету, а також оснастити автомобілі 

мобільними засобами GPS-навігації, у відповідності за схемою наведеною на 

рис. 3.9. 
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Рисунок 3.9 – Схема організації системи автоматизації процес обміну 

інформацією між черговою частиною та автомобілями бойового розрахунку 

підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області, використовуючи засоби 

стільникового зв’язку, мобільного Інтернету та GPS-навігації 

 

3. З метою підвищення рівня бойової готовності підрозділів ГУ ДСНС 

України у Харківській області в роботі пропонується розв’язати наступні 

питання: 



93 

 

 активізувати роботу щодо комплектації штатної чисельності 

підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області; 

 посилити якість та підвищити результативність навчально-

виробничого процесу для підтримання постійної готовності 

особового складу до дій за призначенням, а також підтримання 

високого рівня професіоналізму особового складу для 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у 

разі виникнення НС; 

 удосконалити матеріально-технічну базу, а також створити 

резерв матеріально-технічних ресурсів для забезпечення 

проведення в автономному режимі пошукових, аварійно-

рятувальних та невідкладних робіт протягом трьох діб для 

ліквідації наслідків НС; 

 збільшення надходжень платних послуг, шляхом покращення 

роботи з постійного та обов’язкового на договірній основі 

обслуговування об’єктів і територій. 

 

Висновки. 

 

Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення ГУ ДСНС 

України в Харківській області є підрозділом територіального 

підпорядкування із статусом державної аварійно-рятувальної служби, який 

утворено з метою запобігання, реагування та ліквідації надзвичайних 

ситуацій техногенного і природного характеру та окремих їх наслідків, 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у зоні 

відповідальності. 

Метою діяльності Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України в Харківській області є: 

 запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, мінімізація їх 

наслідків та захист населення і територій; 
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 термінове реагування на надзвичайні ситуації техногенного, 

природного та соціально-політичного характерів, проведення аварійно-

рятувальних робіт на об'єктах і територіях; 

 захист навколишнього природного середовища та локалізація зон 

впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та 

катастроф. 

Основними завданнями Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України в Харківській області є: 

 проведення заходів по запобіганню виникнення надзвичайних 

ситуацій та ліквідації їх наслідків, оперативного реагування на НС (НП), 

проведення пошуково-рятувальних та аварійно-рятувальних робіт; 

 забезпечення постійної готовності підрозділів до ліквідації НС 

(НП), надання оперативної допомоги населенню в разі виникнення 

несприятливих побутових, або нестандартних ситуацій; 

 проведення робіт по локалізації та ліквідації викидів (виливів) 

небезпечних хімічних речовин; 

 проведення рятувальних робіт на об'єктах та в населених пунктах 

області, участь у ліквідації наслідків аварій, катастроф та стихійних лих; 

 проведення заходів щодо підтримання готовності до дій за 

призначенням підпорядкованих підрозділів, сил та засобів призначених для 

реагування на НС (НП) та пожежі, як у мирний час, так і в умовах особливого 

періоду; 

 участь у заходах антитерористичної діяльності; 

Штатна чисельність АРЗ СП становить 270 осіб. Укомплектовано –  216 

посад, тобто некомплект складає 20%. Комплектування атестованих та 

вільнонайманих посад: - атестовані: за штатом – 203, за списком – 162; -

 вільнонаймані: за штатом – 67, за списком – 54. 

Згідно проведеного в магістерській роботі аналізу можна зробити 

висновок, що некомплект по підрозділах АРЗ СП складає: - аварійно-

рятувальна частина – 13%; - водолазно-рятувальна частина – 44%; -
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 транспортно-господарська частина – 30%; - ремонтно-допоміжна група – 

28,5%. 

Очевидно, що найбільший некомплект є у водолазно-рятувальній 

частині. Дана ситуація є неприйнятною, оскільки водолазно-рятувальна 

частина задіюється під час проведення пошуково-рятувальних робіт при 

гідрологічних надзвичайних ситуаціях. 

Також слід зазначити, що кількість виїздів підрозділів АРЗ СП у 2018 

році зменшилася на 47,59% у порівнянні з 2017 роком. Разом з тим, виїзди на 

знешкодження застарілих боєприпасів збільшилися майже на 8%, що 

свідчить про наявність проблеми в області. Також збільшилися виїзди на 

ліквідацію НС і НП, на тактичні заняття. Але, існує суттєве зниження виїздів 

на пожежі (-70,74%), а також на обстеження об’єктів (-46,67%). Таким чином, 

слід приділити велику увагу саме обстеженню об’єктів, що входять до зони 

відповідальності аварійно-рятувального загону спеціального призначення. 

З метою підвищення рівня функціонування підрозділів ГУ ДСНС 

України в Харківській області в магістерській роботі пропонуються наступні 

управлінські рішення: 1. З метою підвищення ефективності комплексної 

взаємодії на території Харківської області між Аварійно-рятувальним 

загоном спеціального призначення, Державними пожежно-рятувальними 

частинами та Місцевою пожежною охороною в роботі пропонується в діючу 

Харківську територіальну підсистему Єдиної державної системи цивільного 

захисту включити Регіональний ситуаційний центр. 2. З метою підвищення 

оперативності управління автомобілями бойового розрахунку АРЗ СП ГУ 

ДСНС України у Харківській області при реалізації функцій попередження та 

ліквідації НС в роботі пропонується автоматизувати процес обміну 

інформацією, використовуючи засоби стільникового зв’язку та мобільного 

Інтернету, а також оснастити автомобілі мобільними засобами GPS-навігації. 

3. З метою підвищення рівня бойової готовності підрозділів ГУ ДСНС 

України у Харківській області в роботі пропонується розв’язати наступні 

питання: активізувати роботу щодо комплектації штатної чисельності 

підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області; посилити якість та 
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підвищити результативність навчально-виробничого процесу для 

підтримання постійної готовності особового складу до дій за призначенням, а 

також підтримання високого рівня професіоналізму особового складу для 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у разі 

виникнення НС; удосконалити матеріально-технічну базу, а також створити 

резерв матеріально-технічних ресурсів для забезпечення проведення в 

автономному режимі пошукових, аварійно-рятувальних та невідкладних 

робіт протягом трьох діб для ліквідації наслідків НС; збільшення надходжень 

платних послуг, шляхом покращення роботи з постійного та обов’язкового на 

договірній основі обслуговування об’єктів і територій. 
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РОЗДІЛ 4 

ВИМОГИ БЕЗПЕКИ ПРАЦІ СПІВРОБІТНИКІВ 

ПІДРОЗДІЛІВ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

Вимоги до безпеки праці співробітників підрозділів цивільного захисту 

у Харківській області мають відповідати наказу МНС України від 07.05.2007 

року №312 «Правила безпеки праці в органах і підрозділах МНС України».  

 З метою забезпечення умов безпечної роботи особового складу 

під час несення служби, гасіння пожеж та надання допомоги в ліквідації 

наслідків аварій, катастроф і стихійного лиха керівний та начальницький 

склад загону зобов’язаний: 

 - вживати заходів для максимального полегшення умов праці та 

механізації трудомістких процесів; 

 - забезпечувати інструктаж з правил роботи в складних умовах 

усього особового складу, який залучений до гасіння пожеж та надання 

допомоги в ліквідації аварій; 

 - вести безперервне спостереження особисто та через начальників 

бойових ділянок, начальників караулів та командирів відділень за діями 

особового складу, зміною обстановки на пожежі та вживати заходів, які 

запобігають нещасним випадкам; 

 - у разі затяжних пожеж своєчасно організовувати заміну 

працюючих, їх харчування, забезпечення питною водою та відпочинок; 

- надавати негайну допомогу потерпілим. 

Заборонено залучення особового складу до проведення робіт, що не 

пов’язані з виконанням функціональних обов’язків. 

Пiд час несення служби у внутрішньому наряді особовий склад 

повинен забезпечити: 

- справне утримання обладнання, інвентарю та майна, освітлення 

(аварійне, чергове); 

- дотримання правил безпеки праці та пожежної безпеки в 

приміщеннях і на прилеглих до частини територіях; 
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- вільними від сторонніх предметів, обладнання та інвентарю шляхи 

руху особового складу за  сигналом тривоги; 

- допуск до спеціального обладнання та технічних засобів лише осіб, 

які визначені наказом начальницького структурного підрозділу і мають 

відповідну підготовку та допуск. 

У разі виявлення несправностей обладнання, інвентарю, систем 

опалення, енергопостачання та зв'язку вжити заходів до їх усунення та 

доповісти безпосередньому начальнику.  

Пiд час несення служби на постах, у дозорах та під час проведення 

профілактичної роботи на об'єктах працівники пожежної охорони зобов’язані 

суворо дотримуватись загальнооб'єктових, а також цехових (у лабораторіях, 

на установках тощо) правил безпеки та гігієни праці. 

Особи чергового караулу, вперше направлені для несення служби на 

об’єкті, проходять інструктаж з безпеки i гігієни праці на ділянках постів i 

маршрутах дозорів. Iнструктаж проводиться особисто начальником караулу, 

про що робиться запис у журналі  реєстрації інструктажів. 

Особовий склад, що несе караульну, постову, дозорну службу, має бути 

забезпечений плащ-накидкою, теплим одягом (валянки, кожух, рукавицi 

тощо) відповідно до погодних умов. 

Збір та виїзд чергових караулів за сигналом тривоги має виконуватись 

чітко i швидко. Особовому складу забороняється кидати на шляху руху до 

гаража одяг та інші предмети, зупинятися в проходах i створювати перепони 

на шляхах руху. 

Під час користування спусковим стовпом не слід торкатися його 

поверхні незахищеними частинами тіла. Кожен має витримувати необхідний 

інтервал, слідкувати за тим, хто спускається попереду, i не торкатися його 

ногами (торкнувшись ногами мата біля основи спускового стовпа, необхідно 

злегка відштовхнутись від стовпа i швидко відійти вбік). 

Порядок посадки особового складу чергових караулів у пожежні 

автомобілі згідно з  табелем обов'язків бойового розрахунку (в гаражі чи поза 

ним) установлюється наказом начальника пожежної частини, виходячи з 
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умов забезпечення безпеки i місцевих особливостей. Водій перед виїздом має 

упевнитись, що всі відсіки автомобіля зачинені і на шляху виїзду з гаража 

відсутні люди або сторонні предмети. Забороняється під час посадки 

пробігати перед автомобілями, що виїжджають. 

Якщо посадка передбачена поза будівлею пожежного депо, вихід 

особового складу на майданчик допускається тільки після виїзду автомобіля 

з гаража. Посадка вважається закінченою тільки тоді, коли особовий склад 

бойового розрахунку займе свої місця в автомобілі i зачинить двері кабіни. 

Забороняється подавати команду про рух автомобіля до закінчення посадки 

особового складу. 

Пiд час руху автомобіля особовому складу бойового розрахунку 

забороняється курити, висовуватися з вiкон, відчиняти двері, стояти на 

підніжках, крім тих випадків, коли це визначено інструкцією з експлуатації 

автомобіля (прокладання рукавної лінії). 

Начальник караулу або керівник підрозділу пожежної охорони, що 

виїхали на чолі караулу до місця виклику, зобовязані забезпечувати 

виконання водієм Правил дорожнього руху. Відповідальність за безпеку руху 

пожежного автомобіля несе водій. Вiн зобов'язаний точно виконувати чинні 

Правила дорожнього руху. Водночас водії пожежних автомобілів можуть 

відступати від деяких вимог Правил дорожнього руху (крім сигналів 

регулювальника) під час прямування на пожежу (аварію чи інші надзвичайні 

обставини) з увімкненими спеціальними звуковим та світловим сигналами, за 

умови забезпечення безпеки руху, про які зазначено в цих Правилах. 

Забороняється користуватися спеціальним звуковим сигналом при 

прямуванні автомобіля не на оперативне завдання i при поверненні в 

частину. 

Особовий склад караулу, що прибув до місця виклику, виходить з 

кабіни пожежного автомобіля тільки за розпорядженням командира 

відділення або старшої посадової особи, яка прибула на чолі караулу.  
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У нічний час стоянка пожежного автомобіля має позначатися 

приладами освітлення, при цьому повинна включатися аварійна світлова 

сигналізація. 

За необхідності дозаправки автомобіля ПММ за межами розташування 

підрозділу бойовий розрахунок автомобіля виїжджає в повному складі.  

Керівник підрозділу, що брав участь у гасінні пожежі, після її ліквідації 

зобов’язаний перевірити наявність особового складу підрозділу, а також 

розміщення та кріплення ПТО на пожежних автомобілях. 

Під час рятування людей при пожежі (аварії, стихійному лихові) 

керівник зобов'язаний визначити порядок i способи рятування людей залежно 

від обставин i стану людей, яким необхідно надати допомогу.  

Для організації рятування людей з висоти використовуються 

стаціонарні та переносні ручні пожежні драбини, автодрабини і 

автопідйомники, рятувальні мотузки та інші пристрої. 

Рятувальні роботи проводяться швидко, але з дотриманням запобіжних 

заходів, щоб не заподіяти шкоди людям, яких рятують. Заходи безпеки при 

цьому регламентуються вимогами та цими Правилами. 

Забороняється користуватися для рятування та саморятування мокрими 

та вологими рятувальними мотузками, а також тими, що не знаходяться у 

бойовому розрахунку. 

Рятування та саморятування можна починати тільки переконавшись, 

що довжина мотузки забезпечує повний спуск на землю (балкон тощо), 

рятувальна петля надійно закріплена на особі, яку рятують (при 

саморятуванні - за конструкцію споруди), а рятувальна мотузка правильно 

намотана на карабін. Саморятування i рятування проводиться особовим 

складом у рукавицях, щоб запобігти травмам рук. 

Вимоги щодо безпечного застосування пожежно - технічного 

озброєння, штатного інструменту, засобів індивідуального і групового 

захисту викладені у відповідних розділах цих Правил. У разі використання 

позаштатних технічних засобів необхідно керуватися рекомендаціями, які 

викладені в інструкціях з їх експлуатації. 
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Розглянемо питання безпеки праці під час ліквідації НС техногенного 

та природного характеру. 

У планах ліквідації аварії, катастрофи і стихійного лиха для кожного 

потенційно небезпечного об`єкта або території має бути передбачений 

порядок допуску та видачі дозволу для участі в роботі допоміжних служб, у 

тому числі підрозділів пожежної охорони ДСНС України. 

Загальне керівництво та координацію дій різних служб, що беруть 

участь у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, що не пов’язані з 

пожежами, здійснює особа, яка згідно з планами їх ліквідації є керівником 

аварiйно-рятувальних робіт. 

Керівництво діями підрозділів пожежної охорони здійснює старший 

начальник підрозділу пожежної охорони, що прибув на місце виклику. 

СНПО зобов'язаний діяти суворо в рамках завдань, що поставлені йому 

КАРР. 

У разі виникнення НС на об‘єкті, що не призвело до виникнення 

пожежі, керівником її ліквідації є представник об‘єкта. 

У разі виникнення НС за межами об‘єкта, що не призвело до 

виникнення пожежі, керівником її ліквідації є представник центральних або 

місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування. 

Відповідальність за виконання вимог правил безпеки праці під час 

гасіння пожежі, що виникла в ході ліквідації наслідків НС, несуть КГП, 

начальники бойових ділянок та інші посадові особи.  

Організація та ведення бойових дій під час надання допомоги у 

ліквідації наслідків НС проводяться з урахуванням плану ліквідації НС, 

вимог галузевих нормативних документів та інших нормативних i керівних 

документів.  

Після прибуття підрозділів пожежної охорони до місця надзвичайної 

ситуації СНПО має з`ясувати в КАРР: 

- місце, розміри і характер НС, найбільш небезпечних аварійних зон; 

- які проводяться заходи; 

- можливі наслідки (вибух, пожежа, отруєння тощо) 
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- допомога, яка необхідна з боку пожежної охорони; 

- які аварійно-рятувальні служби вже задіяні для гасіння пожежі і 

ліквідації наслідків аварії; 

- які проводяться заходи для локалізації і ліквідації аварії; 

- чи створено оперативний відділ з ліквідації аварії, розподіл функцій  

відповідальних осіб, місце дислокації відділу; 

- послідовність виконання аварійно-рятувальних робіт, порядок 

взаємодії   підрозділів пожежної охорони з іншими аварійно-рятувальними 

службами; 

- вид та обсяг робіт, які виконуватимуться підрозділами пожежної 

охорони, заходи безпеки під час проведення робіт; 

- можливість використання засобів індивідуального захисту, що є на 

озброєнні пожежно-рятувальних підрозділів;  

- місця для безпечного розміщення пожежної техніки та особового 

складу; 

- місця надання медичної допомоги особовому складу. 

СНПО зобов'язаний: 

- інформувати КАРР про всі зміни обстановки, що були виявлені, та 

про свої дії; 

- підготувати сили та засоби для своєчасної ліквідації пожежі, що може 

виникнути внаслідок аварії; 

- не допускати надмірного скупчення і переміщення в небезпечних 

зонах особового складу, аварійної і пожежної техніки; 

- провести інструктаж особового складу з безпеки праці. 

СНПО має право приймати рішення щодо проведення робіт з ліквідації 

наслідків НС тільки після: 

- оцінки масштабів аварійної ситуації та прогнозування її розвитку; 

- отримання інструктажу про порядок проведення робіт від КАРР або 

від посадової особи, у віданні якої знаходиться об'єкт; 

- узгодження маршрутів руху, схеми зв'язку та оповіщення, визначення 

бойових позицій та порядку розгортання бойового розрахунку; 
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- вимкнення електроустановок, що розташовані в зоні аварії; 

- уточнення характеристики пожежо- і вибухонебезпеки речовин та 

матеріалів, що знаходяться на місці НС, а також характеру їх взаємодії з 

водопінними засобами; 

- створення резерву сил та засобів, ланок ГДЗС, захисного одягу та 

приладів для контролю за станом зовнішнього середовища (враховуючи 

можливість його зміни); 

- з`ясування наявності і місць розміщення апаратури під тиском та 

вжиття заходів щодо захисту особового складу; 

- отримання інформації щодо відсутності в зоні НС хімічного, 

бактеріологічного або радіаційного зараження місцевості, а при наявності 

такого зараження тільки після: 

- отримання від КАРР спеціального інструктажу про порядок 

виконання робіт у такій зоні 

- забезпечення особового складу необхідною кількістю спеціальних 

захисних засобів та приладів контролю величини зараженості місцевості або 

організації постійної взаємодії з особою, яка уповноважена здійснювати 

такий контроль; 

- організації спільно з адміністрацією об'єкта або з КАРР пункту 

дезактивації, санітарної обробки та медичної допомоги особовому складу; 

- отримання інформації щодо відсутності в зоні аварії 

вибухонебезпечних речовин або обладнання, яке може вибухнути. У разі 

наявності вибухонебезпечних речовин або обладнання рішення приймається 

тільки після: 

- організації відповідними службами розвiдки та спостереження за 

будівлями і спорудами щодо можливості їх вибуху; 

- оцінки можливості вибуху, місцезнаходження та кількості вибухових 

речовин, способів їх ліквідації або знешкодження, стану технологічного 

обладнання та установок пожежогасіння; 
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- передбачення захисту особового складу та техніки від можливого 

ураження вибуховою хвилею, осколками та уламками конструкцій, що 

розлітаються, з використанням обвалувань, капонірів, тунелів; 

- організації постів із засобами гасіння для ліквідації загорань після 

вибуху (у разі організації таких постів треба прокладати рукавні лінії в 

напрямку кутів будинків та споруд, використовуючи, якщо можливо, 

військову техніку). 

За наявності в зоні аварійної ситуації або в безпосередній близькості 

від неї радіаційного, хімічного, бактеріологічного зараження або 

вибухонебезпечних речовин та обладнання, що може вибухнути, СНПО має 

негайно після отримання цієї інформації вжити заходів щодо попередження 

загрози ураження особового складу. Всі роботи слід проводити згідно з 

правилами проведення робіт у такій зоні. Крiм того, СНПО має оповістити 

про це весь особовий склад підрозділів, провести інструктаж щодо заходів 

безпеки під час дій у такій зоні та виставити біля входу до зони зараження 

пост під керуванням особи середнього або старшого начальницького складу.  

Під час проникнення особового складу підрозділів пожежної охорони 

до потерпілих, які знаходяться у завалах, здійснюється зсування (зміщення), 

підйом будівельних конструкцій (уламків), що обвалені, перерубування 

(перерiзання) оголеної арматури. У цих випадках використовується 

індивідуальний рятувальний інструмент (гідравлічні ножиці, сокири, 

плунжерні розпірки тощо) та механізований інструмент загального 

призначення (ручні електричні ножиці, дискові та ланцюгові пилки, рубильнi 

та вiдбiйнi молотки, бетоноломи). Правила безпечного використання 

(користування штатним інструментом, засобами індивідуального та 

групового захисту) викладені у відповідних главах цих Правил. За умови 

використання позаштатних технічних засобів слід керуватися 

рекомендаціями, що викладені в інструкціях з експлуатації цих засобів.  

Пiсля виконання бойового завдання в зоні радіаційного, хімічного або 

бактеріологічного зараження місцевості СНПО повинен вжити заходів щодо 

проходження особовим складом санітарної обробки, вихідного 
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дозиметричного контролю, проведення дезактивації, дегазації та контролю 

протигазів, одягу, взуття, приладів, техніки, обладнання і спорядження. Весь 

особовий склад, що брав участь у виконанні робіт у такій зоні, або проводив 

роботи із санітарної обробки, повинен пройти медичне обстеження, а за 

необхідності (за висновком лікаря) - профілактичне лікування. 

 

Висновки. 

Розроблені рекомендації з забезпечення безпеки праці є невід’ємною 

складовою повсякденної діяльності підрозділів ГУ ДСНС України в 

Харківській області. 
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ВИСНОВКИ 

 

Магістерська робота присвячена питанням розробки управлінських 

рішень щодо підвищення рівня функціонування підрозділів цивільного 

захисту у Харківській області. 

В ході виконання магістерської роботи були розглянуті наступні 

питання: 

1. Харківська область має в своєму розпорядженні потужний 

народногосподарський комплекс, представлений практично всіма галузями, 

наявними в економіці України. Промисловості припадає на частку більше 

50% ВВП області. Останні 50% ділять такі галузі економіки, як транспорт, 

сільське господарство і ін. Важливе місце в структурі ВВП займають торгівля 

і громадське харчування. Харків є одним з найбільших торгівельних центрів 

України. 

Функціонально-галузева структура промисловості області 

характеризується високою питомою вагою важкої промисловості. Головне 

місце тут займає найбільший в Україні машинобудівний комплекс. У Харкові 

знаходяться найбільші підприємства ВПК - держпідприємство «Завод імені 

Малишева» (виробництво танків і іншої бронетехніки), Компанія «Хартрон» 

(виробництво систем управління для ракет і космічних апаратів). Харківське 

авіаційне підприємство (ХАЗ) виробляє як цивільні, так і військові літаки. 

Таким чином, Харківська область є регіоном з великим техногенним 

навантаженням: з 12490 підприємств і виробничих об’єктів 854 є потенційно 

небезпечними і 381 – об’єкти підвищеної небезпеки. 

Харківській області притаманні численні природні та техногенні 

загрози, серед яких найбільшу небезпеку становлять гідрометеорологічні 

явища, лісові пожежі, зсуви, обвали, просідання ґрунту та пожежо-, 

вибухонебезпека. 

Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання 

їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на території 
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Харківській області здійснює Головне управління державної служби України 

з надзвичайних ситуацій у Харківській області. 

2.Аналіз стану з надзвичайними ситуаціями, пожежами та їх 

наслідками в Харківській області свідчить про те, що показники кількості 

загиблих і постраждалих внаслідок даних небезпечних явищ зростають, 

попре це пожежі характеризуються і значними матеріальними збитками, 

причому як кількість пожеж, так і величина збитків від них має тенденцію до 

зростання. Також має тенденцію до збільшення величина збитків від НС 

різного характеру. 

3.Комплексний аналіз районів Харківської області за рівнем небезпеки 

життєдіяльності в умовах надзвичайних ситуацій дозволило висловити 

наступне. 

До першого кластеру, з високим рівнем небезпеки життєдіяльності, 

відносяться Великобурлуцький, Золочівський, Дворічанський, Вовчанський 

та Харківський райони. Рівень небезпеки життєдіяльності у цих район 

знаходиться на рівні: 23 102,1R103,4   . 

До другого кластеру, з середнім рівнем небезпеки життєдіяльності, 

відносяться Балаклійський, Зачепилівський, Печенізький, Шевченківський, 

Краснокутський, Борівський, Кегичівський, Коломацький, Барвінківський, 

Близнюківський та Валківський райони. Рівень небезпеки життєдіяльності у 

цих район знаходиться на рівні: 33 101,2R104,1   . 

До третього кластеру, з відносно низьким рівнем небезпеки 

життєдіяльності, відносяться, відносяться інші райони Харківської області. 

Рівень життєдіяльності у цих район знаходиться на рівні: 

34 102,1R105,7   . 

4.Аналіз показників оперативної обстановки на території Харківської  

області дозволив зробити висновок, що слід приділяти особливу увагу 

готовності до дій особового складу підрозділів цивільного захисту у 

Харківській області, зокрема АРЗ СП ГУ ДСНС в Харківській області під час 

ліквідації наслідків НС природного та техногенного характеру, з цією метою 

необхідно розробити ряд управлінських рішень направлених на підвищення 
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ефективності дій за призначенням. 

5. Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення ГУ ДСНС 

України в Харківській області є підрозділом територіального 

підпорядкування із статусом державної аварійно-рятувальної служби, який 

утворено з метою запобігання, реагування та ліквідації надзвичайних 

ситуацій техногенного і природного характеру та окремих їх наслідків, 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у зоні 

відповідальності. 

6.Метою діяльності Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України в Харківській області є: 

 запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, мінімізація їх 

наслідків та захист населення і територій; 

 термінове реагування на надзвичайні ситуації техногенного, 

природного та соціально-політичного характерів, проведення аварійно-

рятувальних робіт на об'єктах і територіях; 

 захист навколишнього природного середовища та локалізація зон 

впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та 

катастроф. 

7.Основними завданнями Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України в Харківській області є: 

 проведення заходів по запобіганню виникнення надзвичайних 

ситуацій та ліквідації їх наслідків, оперативного реагування на НС (НП), 

проведення пошуково-рятувальних та аварійно-рятувальних робіт; 

 забезпечення постійної готовності підрозділів до ліквідації НС 

(НП), надання оперативної допомоги населенню в разі виникнення 

несприятливих побутових, або нестандартних ситуацій; 

 проведення робіт по локалізації та ліквідації викидів (виливів) 

небезпечних хімічних речовин; 

 проведення рятувальних робіт на об'єктах та в населених пунктах 

області, участь у ліквідації наслідків аварій, катастроф та стихійних лих; 
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 проведення заходів щодо підтримання готовності до дій за 

призначенням підпорядкованих підрозділів, сил та засобів призначених для 

реагування на НС (НП) та пожежі, як у мирний час, так і в умовах особливого 

періоду; 

 участь у заходах антитерористичної діяльності; 

8. Штатна чисельність АРЗ СП становить 270 осіб. Укомплектовано – 

216 посад, тобто некомплект складає 20%. Комплектування атестованих та 

вільнонайманих посад: - атестовані: за штатом – 203, за списком – 162; -

 вільнонаймані: за штатом – 67, за списком – 54. 

Згідно проведеного в магістерській роботі аналізу можна зробити 

висновок, що некомплект по підрозділах АРЗ СП складає: - аварійно-

рятувальна частина – 13%; - водолазно-рятувальна частина – 44%; -

 транспортно-господарська частина – 30%; - ремонтно-допоміжна група – 

28,5%. 

Очевидно, що найбільший некомплект є у водолазно-рятувальній 

частині. Дана ситуація є неприйнятною, оскільки водолазно-рятувальна 

частина задіюється під час проведення пошуково-рятувальних робіт при 

гідрологічних надзвичайних ситуаціях. 

9. Також слід зазначити, що кількість виїздів підрозділів АРЗ СП у 

2018 році зменшилася на 47,59% у порівнянні з 2017 роком. Разом з тим, 

виїзди на знешкодження застарілих боєприпасів збільшилися майже на 8%, 

що свідчить про наявність проблеми в області. Також збільшилися виїзди на 

ліквідацію НС і НП, на тактичні заняття. Але, існує суттєве зниження виїздів 

на пожежі (-70,74%), а також на обстеження об’єктів (-46,67%). Таким чином, 

слід приділити велику увагу саме обстеженню об’єктів, що входять до зони 

відповідальності аварійно-рятувального загону спеціального призначення. 

10. З метою підвищення рівня функціонування підрозділів ГУ ДСНС 

України в Харківській області в магістерській роботі пропонуються наступні 

управлінські рішення: 1. З метою підвищення ефективності комплексної 

взаємодії на території Харківської області між Аварійно-рятувальним 

загоном спеціального призначення, Державними пожежно-рятувальними 
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частинами та Місцевою пожежною охороною в роботі пропонується в діючу 

Харківську територіальну підсистему Єдиної державної системи цивільного 

захисту включити Регіональний ситуаційний центр. 2. З метою підвищення 

оперативності управління автомобілями бойового розрахунку АРЗ СП ГУ 

ДСНС України у Харківській області при реалізації функцій попередження та 

ліквідації НС в роботі пропонується автоматизувати процес обміну 

інформацією, використовуючи засоби стільникового зв’язку та мобільного 

Інтернету, а також оснастити автомобілі мобільними засобами GPS-навігації. 

3. З метою підвищення рівня бойової готовності підрозділів ГУ ДСНС 

України у Харківській області в роботі пропонується розв’язати наступні 

питання: активізувати роботу щодо комплектації штатної чисельності 

підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області; посилити якість та 

підвищити результативність навчально-виробничого процесу для 

підтримання постійної готовності особового складу до дій за призначенням, а 

також підтримання високого рівня професіоналізму особового складу для 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у разі 

виникнення НС; удосконалити матеріально-технічну базу, а також створити 

резерв матеріально-технічних ресурсів для забезпечення проведення в 

автономному режимі пошукових, аварійно-рятувальних та невідкладних 

робіт протягом трьох діб для ліквідації наслідків НС; збільшення надходжень 

платних послуг, шляхом покращення роботи з постійного та обов’язкового на 

договірній основі обслуговування об’єктів і територій. 
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