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ВСТУП 

 

Правовою основою цивільного захисту є Конституція України, Кодекс 

цивільного захисту, інші закони України, а також укази Президента та 

нормативні документи Кабінету Міністрів України. 

Під час надзвичайних ситуацій (НС) потенційні небезпеки для життя і 

здоров’я людей проявляються більшою мірою, з більшою ймовірністю 

негативних наслідків. Кожен громадянин відповідно до Конституції України 

має право на захист свого життя і здоров’я від наслідків аварій, катастроф, 

стихійного лиха, застосування зброї, а також на вимогу гарантованого 

забезпечення реалізації цього права від органів виконавчої влади, керівників 

підприємств, організацій, установ незалежно від форм власності і 

підпорядкування. Держава як гарант цього права створює і розвиває Єдину 

державну систему цивільного захисту. 

Цивільний захист – це функція держави, спрямована на захист 

населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від 

надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх 

наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий 

період. 

Вирішення проблем природно-техногенної безпеки України забезпечує 

проведення на державному рівні таких заходів:  

- здійснення управління техногенними ризиками, що забезпечить стале, 

гарантоване зменшення кількості та наслідків НС техногенного і природного 

характеру. 

- створення цілісної міжвідомчої системи моніторингу і налагодження 

державної служби прогнозування та попередження природних і техногенних 

НС. 

- створення загальнодержавного реєстру потенційно небезпечних 

об’єктів і територій та механізмів їх моніторингу. 

- підвищення ефективності роботи органів державного нагляду за 

станом і функціонуванням потенційно небезпечних виробництв. 

Засобом розв’язання проблеми захисту від техногенних і природних 



НС є створення в Україні Єдиної державної системи ЦЗ населення і 

територій, основне завдання якої – запобігати та реагувати на НС. 

Запобігання виникненню НС передбачає підготовку та реалізацію 

заходів, спрямованих на регулювання техногенної та природної безпеки, 

проведення оцінювання ступенів ризику, завчасне реагування на події, що 

становлять загрозу виникнення НС для запобігання лиху або пом’якшення 

його можливих наслідків. 

Реагування на НС – це скоординовані дії підрозділів Єдиної державної 

системи цивільного захисту щодо реалізації планів локалізації та ліквідації 

аварій (катастроф) для усунення загрози життю та здоров’ю людей, надання 

невідкладної допомоги потерпілим. 

Як і в попередні роки, населення та територія України перебувають під 

суттєвим негативним впливом чинників, що призводять до виникнення 

надзвичайних ситуацій  і небезпечних подій, загибелі людей, погіршення 

умов життєдіяльності, забруднення навколишнього середовища, значних 

економічних збитків. Дія цих чинників посилюється нещадною 

експлуатацією основних виробничих фондів і ресурсів, недосконалістю 

технологічних процесів багатьох галузей промисловості, обмеженими 

можливостями держави у сфері розвитку і реконструкції, природними і 

соціальними особливостями території України. 

У зв’язку з цим, тема магістерської роботи, яка присвячена розробці 

управлінських рішень, направлених на удосконалення роботи групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області є 

актуальною. 

Об’єкт дослідження – група піротехнічних робіт та спеціальних 

водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення 

ГУ ДСНС України у Херсонській області і. 

Предмет дослідження – підходи до удосконалення роботи групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 



Мета дослідження. На підставі аналізу показників оперативної 

обстановки у Херсонській області, а також дослідження структури, завдань, 

особливостей функціонування групи піротехнічних робіт та спеціальних 

водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення 

ГУ ДСНС України у Херсонській області, розробити управлінські рішення, 

направлені на удосконалення роботи групи піротехнічних робіт та 

спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 

Для досягнення мети магістерської роботи необхідно розв’язати такі 

основні завдання: 

– провести аналіз природно-техногенної небезпеки Херсонської 

області;  

– дослідити структуру та основні завдання Головного управління 

Державної служби з надзвичайних ситуацій України у Херсонській області; 

– провести аналіз та прогнозування кількості НС, пожеж та їх наслідків 

на території Херсонської області; 

– визначити оцінку динаміки прояву надзвичайних ситуацій на 

території Херсонської області; 

– провести класифікацію регіонів України та визначення класу 

Херсонської області за рівнем техногенної небезпеки; 

– провести аналіз структури та основних показників службової 

діяльності аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ 

ДСНС України у Херсонській області; 

– провести аналіз структури та основних функцій групи піротехнічних 

робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону 

спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області; 

– провести аналіз оперативно-службової діяльності групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області; 

– виявити проблемні питання та розробити управлінські рішення, 

направлені на удосконалення роботи групи піротехнічних робіт та 



спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 

Методи дослідження. Методи статистичного аналізу, системний 

підхід, методи прогнозування, кластерного аналізу, порівняльного аналізу, 

теорія прийняття рішень. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати роботи у 

вигляді рекомендацій впроваджено у практичну діяльність групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 

Короткий зміст роботи. 

– У першому розділі наведено характеристику Херсонської області, 

проведено аналіз природно-техногенної небезпеки Херсонської області, 

розглянуто структуру та основні завдання ГУ ДСНС України у Херсонській 

області. 

У другому розділі проведено аналіз кількості НС, пожеж та їх наслідків 

на території Херсонської області, визначено оцінку динаміки прояву 

надзвичайних ситуацій на території Херсонської області, проведено 

класифікацію регіонів України та визначення класу Херсонської області за 

рівнем техногенної небезпеки, здійснено прогнозування НС та їх наслідків на 

території Херсонської області. 

У третьому розділі проведено аналіз структури та основних 

показників службової діяльності аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області, проведено аналіз 

структури та основних функцій групи піротехнічних робіт та спеціальних 

водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення 

ГУ ДСНС України у Херсонській області та аналіз оперативно-службової 

діяльності групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт 

аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області, розглянуті питання взаємодії групи піротехнічних робіт 

аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області та вибухотехнічного підрозділу НДЕКЦ при УМВС 



України в Херсонській області виявлені проблемні питання та розроблено 

управлінські рішення, направлені на удосконалення роботи групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 

У четвертому розділі розглянуто вимоги до безпеки праці 

співробітників групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт 

аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області. 



РОЗДІЛ 1. 

ХАРАКТЕРИСТИКА ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ ТА АНАЛІЗ НЕБЕЗПЕК 

ПРИТАМАННИХ ХЕРСОНСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

1.1 Соціально-економічна та географічна характеристика 

Херсонської області  

 

Херсонська область розташована у південній частині України, у межах 

Причорноморської низини. На північному заході межує з Миколаївською, на 

півночі — з Дніпропетровською, на сході — із Запорізькою областями 

України, на півдні – з Автономною Республікою Крим. По території області 

проходить державний кордон протяжністю 458 км, в тому числі 350 км по 

Чорному і 108 км по Азовському морям. На кордоні розташовано 4 пункти 

пропуску: авіа, річковий порт, морські порти м. Херсона і м. Скадовська. 

Відстань від Херсона до Києва залізницею – 664 км, шосейними шляхами – 

605 км. Область розташована в степовій зоні, на нижній течії Дніпра. 

Омивається Чорним і Азовським морями, а також Сивашем (Гнилим морем) 

та Каховським водосховищем. На території області протікає 19 річок. 

Найбільші ріки: Дніпро – довжиною 178 км, Інгулець – довжиною 180 км. 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Херсонська область 

 

 



Таблиця 1.1 – Основні дані Херсонської області 

 

Назва: Херсонська 

область 

Райони: 18 

Країна: Україна Міста: 

обласного 

значення: 

районного 

значення: 

9 

4 

6 

Утворена: 30 березня 1944 

року 

селища міського 

типу 

31 

Площа: 28,5 тис. кв. км селища 40 

Обласний центр: Херсон   

 

Загальна чисельність наявного населення області станом на 01січня 

2014 року склала 1072,5 тис. осіб, у тому числі міського населення -656,2 тис. 

осіб (61,2%), сільського–416,3 тис. осіб (38,8%). За площею території 

Херсонщина займає 7 місце серед областей України, за чисельністю 

населення –19 місце. Внаслідок свого периферійного положення в Україні 

область має помірний показник сукупного індексу транспортно-географічної 

зручності. Відстань від Херсона до Києва залізницею–664км, шосейними 

шляхами–605км. Через територію області проходять транспортно-

комунікаційні шляхи із східної України та Російської Федерації до країн 

Південно-Східної та Центральної Європи, а також до Кримського півострова 

(магістральний нафтопровід «Дружба»; магістральні газопроводи «Союз» та 

Торжок Захід). Важливим фактором є значний вихід області до 

Чорноморсько-Азовського узбережжя.  

Адміністративний центр області — місто Херсон.  

У складі області:  

районів — 18; 

районів у містах — 3; 

населених пунктів — 698, в тому числі:  

міського типу — 40, в тому числі:  

міст — 9, в тому числі:  

міст обласного значення — 4; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD


міст районного значення — 5; 

селищ міського типу — 31; 

сільського типу — 658, в тому числі:  

сіл — 578; 

селищ — 80. 

У системі місцевого самоврядування:  

районних рад — 18; 

районних рад у містах — 3; 

міських рад — 9; 

селищних рад — 30; 

сільських рад — 259. 

На території області створено 271 територіальна громада, 31 об'єднана 

територіальна громада, площа об'єднаних територіальних громад: 8918.74 

км
2
 (31.34%).  

Головними транзитними транспортними магістралями, що проходять 

через територію області є: магістральні залізниці Миколаїв –Херсон -

Джанкой, Херсон – Снігурівка – Апостолове, Снігурівка – Каховка –

Нововесела; автошляхи міжнародного значення: М-14 (Одеса – Мелітополь –

Новоазовськ (на Таганрог)), М-17 (Херсон –Джанкой –Феодосія –Керч) та М-

18 (Харків – Сімферополь – Алушта – Ялта) та регіонального: Р-47 (Херсон –

Нова Каховка – Генічеськ), Р-57 (Цюрупинськ – Гола Пристань –Скадовськ). 

Вигідне географічне розташування області та розміщення на її території 

транспортних коридорів: Євро - Азіатського (Херсон -Красноперекопськ -

Сімферополь) -226 км та Чорноморського ЕС (Одеса -Мелітополь -

Новоазовськ) -114 км, - позитивно впливають на економічний розвиток не 

тільки області, а й прилеглих територій. 

На території області сформовано досить розвинену інфраструктуру 

автомобільних доріг, за допомогою якої налагоджено автобусне сполучення 

фактично з усіма населеними пунктами області і можлива доставка 

туристичних груп до будь-яких зон відпочинку та пам’ятних місць області. У 

транспортній галузі на сьогодні функціонує близько 90 підприємств, установ 



та організацій, а саме: 2 державних морських торговельних порти, 2 річкових 

порти, що є акціонерними товариствами, 1 державне підприємство 

залізничного транспорту, 2 авіапідприємства, 81 інших суб’єктів 

господарювання, які здійснюють перевезення автомобільним транспортом 

пасажирів і вантажів. Чисельність працюючих у транспортному комплексі 

становить понад 17 тис. осіб. 

Ліси Херсонщини виконують переважно екологічні, водоохоронні, 

захисні та рекреаційні функції. Площа лісового фонду області (за даними 

Головного управління Держземагенства у Херсонській області на 01 січня 

2014 року)становить 152 тис. га, у тому числі вкрита лісовою рослинністю –

130,7 тис. га. Лісові масиви розташовані нерівномірно,найбільш великі -в 

Цюрупинському, Голопристанському районах та м. Нова Каховка. Лісистість 

в середньому по області становить4,6% і коливається від 0,8% до 20,4%. 

За площею лісових насаджень домінують хвойні (61%) і твердолистяні 

(26%) породи. Переважаючими в складі наведених груп порід є сосна й 

акація. Загальний запас деревостанів становить 8,8 млн.куб.м, в тому числі 

хвойних лісових насаджень –6,3 млн.куб.м. 

Гідрографічна сітка Херсонської області представлена р. Дніпро з 

Каховським водосховищем(довжина в межах області –200 км),р.Інгулець(180 

км)та малими річками загальною довжиною 373,7 км. В області налічується 

430,5 тис. га земель водного фонду в тому числі: - природні водотоки(річки, 

потічки та інші)-10,7 тис.га; - озера, лимани, прибережні замкнуті водойми -

327,9 тис. га.-водосховища –64,3 тис.га;-ставки–12,3 тис.га; - канали, 

колектори, канави –15, 3тис.га.При цьому, розташування природних водних 

об’єктів надзвичайно нерівномірне, вони сконцентровані в основному в 

західній та центральній частині території, в той час, як східна її частина –

безводна. Всього за 2007 –2014 роки на території Херсонської області 

відновлено та упорядковано 67 природних джерел та криниць. Джерелом 

водопостачання населення та галузей економіки області є поверхневі та 

підземні води. Наявні водні ресурси забезпечують потреби населення та 

галузей економіки в повному обсязі. Основним джерелом зрошення в 



Херсонській області є Каховське водосховище, яке перетинає область з 

півночі на південь протяжністю 100 км. 

На території Херсонської області нараховується 92 родовища корисних 

копалин, які мають промислове значення і враховується у Державному 

балансі запасів, а саме: 68 родовищ твердих корисних копалин (із них 20 

родовищ постійно, або епізодично розробляються), 7 родовищ 

гідромінеральних ресурсів (4 експлуатується), 16 родовищ питних підземних 

вод та 1 родовище природного газу. Крім розвіданих родовищ із 

затвердженими запасами в області є в наявності ряд дрібних розвіданих 

родовищ, запаси яких не затверджувались, або затверджувались на технічних 

нарадах геологічних підприємств. Мінерально-сировинна база області 

складається із корисних копалин будівельної галузі, прісних, мінеральних і 

промислових підземних вод, а також корисних копалин паливно-

енергетичного, гірничо-хімічного спрямування, лікувальних грязей 

Голопристанського району та солі оз. Сиваш. Корисні копалини паливно-

енергетичного спрямування представлені трьома родовищами торфу та 

Стрілковським родовищем природного газу. Корисні копалини будівельної 

галузі – це піски для будівельних робіт, піски для виробництва силікатної 

цегли,цементна сировина, камінь будівельний, стінові матеріали, сировина 

для будівельної кераміки, керамзитова сировина, вапняк для обжину на 

вапно. 

Одним із основних принципів регіональної політики у сфері 

поводження з твердими побутовими відходами є захист навколишнього 

природного середовища та здоров'я людини від негативного впливу відходів.  

Херсонська область оголошена екологічно чистим регіоном. Вона має значну 

площу і структуру об’єктів, що підлягають санітарному очищенню та іншій 

діяльності у сфері поводження з побутовими відходами. На території регіону 

щорічно утворюється понад 1 млн.куб.м. твердих побутових відходів, 

централізованим збиранням яких,охоплено 46% сільського та 100% міського 

населення. В області існує 341 полігон твердих побутових відходів та 

сміттєзвалища загальною площею 666,7 га, з яких 43га є паспортизованими. 



На жодному з полігонів немає сміттєсортувальних ліній та не здійснюється 

знешкодження фільтрату. 

Херсонська область належить до регіонів з повільним і таким, що 

сповільнюється, рівнем розвитку та найбільш серйозними проблемами 

розвитку. До цього типу також належать Сумська, Вінницька, Кіровоградська 

та Чернігівська області. 

Спільні риси областей та місце Херсонщини серед регіонів цього типу: 

скорочення населення. За цим показником область щорічно займає 15-

18 місце по Україні поряд з Вінницькою областю, випереджаючи Сумську, 

Чернігівську та Кіровоградську області, які займають найнижчі місця в 

рейтингу. Загальною серед регіонів є тенденція зменшення чисельності осіб 

вікової групи 15-64 років; 

низький рівень урбанізації. Частка міського населення у 2013 році 

становила від 52,2% у Вінницькій області до 68,1% у Сумській області, у 

Херсонській області–61,2%, середній показник по Україні –69%; 

низька щільність населення – від 33,4 осіб на 1 кв.км у Чернігівській 

області до 51,7 осіб на 1 кв.км у Вінницькій області, в Херсонській області –

37,7 осіб на 1 кв.км, загальнодержавний показник –75,3% ; 

в економіці областей домінує частка сфери послуг (понад 40%); 

невисока частка областей у загальному обсязі ВВП України, що 

коливається у межах від 1,3% (Херсонська область) до 2,3% (Вінницька 

область). 

 

 

 

1.2. Аналіз природних небезпечних явищ, що притаманні Херсонській області 

 

Херсонська область відрізняється специфічними рисами 

землекористування і господарського розвитку (наприклад, застосуванням 

меліоративних робіт тривалої дії,достатньо одноманітним і рівномірним 

навантаженням на навколишнє природне середовище внаслідок практично 

тотального сільськогосподарського освоєння тощо). Разом зі специфічними 

природними умовами це визначає регіональні та локальні особливості 



виникнення природно-техногенних небезпек. Відзначимо, що більшу частину 

області формують сільські райони, які за своїми характеристиками можна 

вважати периферійними. Використовуючи групування чинників, які 

визначають стан природно-техногенної безпеки, можна виділити такі 

провідні чинники виникнення природних ризиків і загроз в периферійних 

сільських районах Херсонського регіону як стихійні лиха, аварії та 

можливості аварій техногенного походження, повільно діючі природні та 

антропогенні чинники, організаційно-управлінські.  

Разом з тим зауважимо, що більшість потенційних небезпек формують 

чинники змішаного характеру: підвищення ймовірності виникнення одного 

виду небезпек призводить до прискореного прояву інших.  

Так, однією з основних проблем області такого комплексного, 

змішаного характеру стала загроза підтоплення значних територій, перш за 

все – територій сільських периферійних районів. До причин підтоплення 

значних територій Херсонщини треба віднести цілий комплекс факторів, у 

першу чергу вплив Каховського водосховища. З 1956 року після будівництва 

Каховського водосховища та його наповнення у гідрогеологічній обстановці 

на території Херсонської області, у першу чергу, у північно-східній її 

частині, відбулися значні зміни. Підйом рівня води у Каховському 

водосховищі до відміток +13...+16 м, поклав початок формуванню нового 

фільтраційного потоку основного неогенового підземного водоносного 

горизонту від водосховища до озера Сиваша, або у напрямку прямо 

протилежному природному. Це призвело до виникнення процесів 

підтоплення забудованих територій і сільськогосподарських угідь. Другим 

фактором впливу на підняття рівня ґрунтових вод є будівництво у 1950-1960-

ті роки на технічно низькому рівні, без протифільтраційного облицювання 

Північно-Кримського каналу, Краснознам’янскої і Інгулецкої зрошувальних 

систем. Особливим є механізм формування підтоплення території сільських 

населених пунктів. За останні 20 років істотно збільшилося водоспоживання 

на селі, забудова територій, а умови водовідведення за межі сільських 

населених пунктів майже не змінилися. Тому головними причинами 



підтоплення є відсутність вертикального планування населених пунктів, 

будівництво ставків, зрошування присадибних ділянок, господарчо-побутові 

втрати. На території будь-якого сільського населеного пункту є велика 

кількість таких джерел фільтраційного живлення підземних вод. У результаті 

відбувається самопідтоплення населених пунктів.  

Аналіз багаторічних спостережень свідчить, що для природних умов 

Херсонської області основними природними факторами підтоплення 

населених пунктів є: слабкий природний дренаж, регіональний підйом рівня 

підземних вод напірного водоносного комплексу, історичне розташування 

більшої частини населених пунктів у зниженнях рельєфу.Завдяки цим 

факторам розпочалися процеси підтоплення забудованих територій і 

сільгоспугідь. Виникла необхідність будівництва систем дренажу з метою 

попередження цих процесів. Дренажні системи в області будувалися слідом 

за зрошенням чи навіть одночасно з ним. Дренажем були забезпечені усі 

великі зрошувальні системи: Інгулецька-горизонтальним, 

Краснознам’янська, Каланчацька, Чаплинська і в першу чергу Каховським-

вертикальним і горизонтальним дренажем, а також частина земель у дрібних 

зрошувальних систем. Всього за останні 50 років в області для захисту від 

підтоплення побудовано дренажних систем на загальній площі 147 тисяч 

гектарів, у тому числі 115 населених пунктах. Водозниження здійснюється 

956 свердловинами вертикального дренажу. До штучних факторів 

підтоплення в Херсонській області відносяться: стік води із водопровідно - 

каналізаційної мережі, практична відсутність в сільських населених пунктах 

постійно діючої зливної та збірної та талої і погіршення технічного стану 

колекторно-дренажної мережі, нестабільна робота свердловин вертикального 

дренажу, нестабільне енергопостачання дренажних мереж. 

Основні метеорологічні явища, що можуть виникнути у Херсонській 

області та їх можливі наслідки приведені в табл.1.2. 

 

Таблиця 1.2 – Основні метеорологічні явища та їх можливі наслідки 

 



Назва метеорологічного явища Можливі наслідки 

Сильний сніг 20-29 мм за 12 год. і менше; 

надзвичайний сніг 30 мм і більше за 12 год. і 

менше. 

Занесення вулиць, утворення снігових 

заметів на автошляхах та залізничних коліях. 

Затримка, тимчасова або повна зупинка руху 

всіх видів транспорту. Руйнування ліній 

зв’язку та електропередач. 

Сильні опади: сильний мокрий сніг, сильний 

дощ 50-79 мм за 12 год. і менше; 

надзвичайний мокрий сніг, надзвичайний 

дощ 80 мм і більше за 12 год. і менше; сильна 

злива 30-49 мм за 1 год. і менше; 

надзвичайна злива 50 мм за 1 год. і менше. 

Припиняють проведення польових робіт, 

приводять до ураження рослин грибковими 

хворобами, в період збирання урожаю 

спричиняють значні втрати. Можу викликати 

високі та екстремальновисокі паводки. 

Пошкодження ліній електропередач, зв’язку, 

розмиття автодоріг. 

Туман: видимість 500 м і менше тривалість 3 

год і більше; сильний туман видимість менше 

100 м протягом 12 год. і більше.  

Погіршення видимості, збільшення аварій на 

дорогах, припинення руху транспорту. 

Гроза Гроза відноситься до одного з небезпечних 

явищ, яке завдає значних збитків різним 

галузям економіки і часто загрожує здоров’ю 

і життю людини. 

Град (діаметр) 6-19 мм; крупний град 20-39 

мм; надзвичайний град 40 мм і більше. 

Пошкодження і загибель 

сільськогосподарських культур, травмування 

людей і тварин, пошкодження будівель і 

транспортних засобів.  

Вітер, шквал (максимальна швидкість) 15-24 

м/с; сильний вітер, шквал 25-34 м/с; 

надзвичайний вітер, шквал 35 м/с і більше. 

Смерч (швидкість вітру може сягати 50 м/с і 

більше) 

Пошкодження будівель, повалення лісу і 

дерев, полягання посівів, повалення 

будівельних кранів, пошкодження і 

руйнування ліній зв'язку і електропередач. 

Сильна пилова буря, перенесення пилу за 

швидкості вітру 15 м/с і більше тривалістю 

12-24 год.  

Погіршення видимості. 

Сильна хуртовина, випадіння снігу за 

швидкості вітру 15 м/с і більше тривалістю 

12-24 год. 

Снігові замети, затримка і повне припинення 

руху всіх видів транспорту. 

Сильна ожеледь 20-39 мм, сильні складні 

відкладення ожеледі та сильне налипання 

мокрого снігу 35-49 мм. На дорогах 

ожеледиця. 

Шар мокрого замерзлого снігу та криги на 

деревах, стовпах, проводах – обламування 

гілок дерев, пошкодження та руйнування 

ліній зв’язку та електропередач і пов’язане з 

цим порушення електропостачання та 

зв’язку. Шар криги на дорогах – збільшення 

аварій, припинення руху автотранспорту, 

травматизм людей і тварин. 

Заморозки, зниження температури повітря 

або на поверхні ґрунту до 0-5º морозу у 

вегетаційний період. 

Масове пошкодження та загибель посівів, 

розсади теплолюбивих рослин, незібраного 

врожаю сільськогосподарських культур. 

Надзвичайна спека, температура повітря +40º 

і вище. 

Пригнічення росту рослин, а іноді і їх 

загибель, зерно формується щуплим, 

знижується урожай і якість зерна, через 

стерильність пилку рослин – різке зниження 

врожаю. Погіршення самопочуття тварин і 

людей. Осипається зав’язь у плодових дерев. 



Назва метеорологічного явища Можливі наслідки 

Надзвичайний мороз, температура повітря -

30º і нижче. 

Загроза вимерзання озимих, плодових 

культур, багаторічних трав, пересівання 

навесні значних площ сільськогосподарських 

культур, збільшення витрат енергоносіїв. 

Різкі зміни температури повітря ≥10 градусів 

Цельсія на добу.  

Руйнування металевих конструкцій, розвиток 

корозії. 

 

Землетрусів на території Херсонської області не спостерігалось, але 

район є сейсмонебезпечним за даними Кримської сейсмообсерваторії. 

Херсонській області притаманні такі природні небезпечні явища як, 

зсуви – що розташовані на правому схилі Дніпровського лиману, лівому схилі 

Каховського водосховища. Загальна кількість зсувів – 33 шт. Кількість 

населених пунктів у зонах зсувів – 7.  

Підтоплення. Ураженість підтоплених територій складає 82,29 кв. км. 

Кількість населених пунктів у зоні підтоплення –263 шт.  

Абразія. Херсонській області притаманні абразійні процеси у Чорному 

морі (18,6 км.), у Каховському районі Каховського водосховища (200 км.: 

ліве узбережжя - 99 км, праве - 101 км), У Скадовському районі (57 км.). 

Ерозія. Ерозійні процеси у Херсонській області відбуваються у 

Білозерському районі  с. Станіслав Правий схил Дніпровського лиману (0,350 

тис.кв.км.). 

Загальна площа державного лісового фонду Херсонської області 

складає 172,063 тисяч гектарів, з них вкрито лісовою рослинністю – 73,692 

тис. га. 

Ліси спалахують легко, причина цього – посушливий клімат півдня 

України та людська недбалість (табл.1.3). Традиційно найбільш 

пожежонебезпечним є теплий період року. 

За інформацією Головного управління Державної служби з 

надзвичайних ситуацій України в Херсонській області протягом останніх 

п’яти років кількість лісових пожеж невпинно зростає: якщо у 2013 році їх 

було 72, то у 2017 році їх налічувалося вже 380. За майже шість місяців 2018 

року на території Херсонської області в лісових масивах вже виникло 84 

пожежи на площі 665,33 га. 



На теренах Херсонської області лісові пожежі найчастіше виникають в 

Голопристанському, Каховському та Олешківському районах – там ростуть 

переважно хвойні дерева. 

 

 

 

Рисунок 1.2 - Динаміка виникнення лісових пожеж у Херсонській 

області 

 

Таблиця 1.3 – Пожежі в природних екосистемах Херсонської області 

 

Адреса 

Загальна 

площа 

лісового 

фонду, 

кв. км 

Площа 

лісових 

масивів, 

кв. км 

Великокопанівське  

лісництво 

19,467 0,0032 

Великоолександрівське  

лісництво  

9,269 0,0434 

Голопристанське 

лісництво  

29,642 0,0059 

Збурївське лісництво  13,44 0,0004 

Каховське лісництво  20,117 0,0176 



Адреса 

Загальна 

площа 

лісового 

фонду, 

кв. км 

Площа 

лісових 

масивів, 

кв. км 

Херсонське лісництво  31,89 0,007 

Олешківське лісництво  32,475 0,004 

Скадовське лісництво 8,658  

Новотроїцьке лісництво 2,466  

Присиваське лісництво 4,71  

 

1.3 Аналіз основних техногенних небезпек Херсонської області 

 

Незважаючи на порівняно менший обсяг промислового виробництва, 

ніж у суміжних областях, Херсонщина піддається забрудненню 

газопиловими викидами підприємств і, насамперед, хімічної промисловості. 

Найбільші підприємства нафтохімічної промисловості зосереджені в 

Херсоні, а із суміжних територій забруднення хімічними речовинами додає 

Північно-Кримський промисловий вузол. Найближче джерело такого 

забруднення - акціонерна компанія "Кримський титан" на межі Херсонської 

області і АР Крим. Напрямки розповсюдження газопилових викидів з цього 

підприємства, розраховані у зворотній пропорції до рози вітрів, показують, 

що на територію Херсонщини їх припадає до 40%. Решта розпилюється над 

Кримом. Але значна доля забрудненого повітря переноситься саме на 

Скадовське узбережжя та острів Джарилгач. Перелік основних хімічно 

небезпечних об’єктів Херсонської області наведено у таблиці 1.4. 

 

 

Таблиця 1.4 – Перелік основних хімічно небезпечних об’єктів 

Херсонської області  

 

Назва 

об’єкта 
Адреса 

Ступінь 

хімічної 

небезпе

ки 

Кількість небезпечної 

хімічної речовини, тонн 
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ш
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Н
Х

Р
 

Магістрал

ьний 

аміакопров

ід 

"Тольятті-

Одеса" 

Високопіль

ський 

район с. 

Заградівка 

НС-126 км 

від 

2 1

7

5

6 

0 1756 0 42,7 2,7 - 

 Іванівське 

управління 

водного 

господарст

ва та 

меліорації 

Іванівський 

район смт. 

Іванівка 18 

км від 

Іванівки 

автодорога 

Генічеськ-

Лепетиха 

 

3 0,

8 

0,8 0 0 1,28 0,24 - 

 Цех 

позамайда

нного 

водозабезп

ечення 

ГКП 

"Миколаїв 

водоканал 

диспечер" 

Білозерськ

ий район 

смт. 

Білозерка 

3 1 1 0 0 0,39 0,11 - 

ПАТ 

"Херсонсь

кий 

маслозаво

д", 

Міністерст

во 

аграрної 

політики 

України 

 м. Херсон 

вул. 

Перекопськ

а, 162 

3 3,

5 

0 3,5 0 0,03 0,27 - 

ПАТ 

"Новокахо

вський 

завод 

плавлених 

сирів" 

Асоціація 

"Херсонмо

локо" 

Новокаховс

ький район 

м. 

Таврійськ 

вул. 

Зелена, 2 

3 3 0 3 0 0,27 0,24 - 

ТОВ 

"Херсонхо

лод" 

Корабельн

ий район м. 

Херсон 

Миколаївсь

ке шосе, 25 

3 5 0 5 0 0,5 0,27 - 

ВАТ 

"Бериславс

Бериславсь

кий район 

3 1,

2 

0 1,2 0 0,02 0,12 - 
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об’єкта 
Адреса 
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Х
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ький 

сирзавод" 

м. Берислав 

вул. 

Херсонська

, 215 

ВАТ 

"Каланчац

ький 

маслозаво

д" 

Каланчацьк

ий район 

смт. 

Каланчак 

вул. 

Михайлівсь

ка, 90 

4 1,

5 

0 1,5 0 0,07 0,035 - 

ПП 

"Фаворит-

3" 

Каховський 

район с. 

Роздольне 

4 5 0 5 0 0,21 0,02 - 

СТОВ 

"Краса " 

Каховський 

район с. 

Чорноморів

ка 

4 1,

5 

0 1,5 0 0,026 0,021 - 

ВАТ 

"Кам`янсь

кий " 

Бериславсь

кий район 

с. 

Одрадокам

`янка вул. 

Леніна, 1 

4 1,

0

4

5 

0 1,04

5 

0 0,003 0,013 - 

ВАТ 

"Іванівськ

ий 

маслозаво

д" 

Іванівський 

район смт. 

Іванівка 

вул. 

Крупської, 

4 

4 1 0 1 0 0,03 0,07 - 

ТОВ 

"Святосла

в"  

Дніпровськ

ий район м. 

Херсон 

вул. 

Перекопськ

а, 169 

4 2 0 2 0 0,07 0,7 - 

ТОВ 

«М’ясна 

Імперія», 

вул.. 9а 

Східна, 70 

Дніпровськ

ий район м. 

Херсон с. 

Східне 5 

4 1,

8 

0 1,8 0 0,07 0,07 - 

ТОВ 

"Данон-

Дніпро" 

Дніпровськ

ий район м. 

Херсон 

Бериславсь

4 1 0 1 0 0,028 0,01 - 
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об’єкта 
Адреса 
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Х

Р
 

ке шосе 37 

ТОВ 

«Полімер-

Лак 

Білозерськ

ий райо, с. 

Киселівка 

вул.. 

заліхнична, 

12 

4 1

8,

2 

  Стир

ол 

18,2 

0,039 1,0 - 

 

На території Херсонської області спостерігається високий рівень 

гідродинамічної небезпеки. До основних чинників гідродинамічної небезпеки 

України належать водосховища, греблі, дамби, шлюзи та інші гідроспоруди. 

На території України в умовах значної нерівномірності розподілу річкового 

стоку в часі та просторі з метою його регулювання створений Дніпровський 

каскад з шести великих водосховищ, побудоване водосховище на Дністрі. Ці 

гідроспоруди становлять найбільшу гідродинамічну небезпеку для населення 

і навколишнього середовища. Внаслідок руйнування гребель, дамб, 

водопропускних споруд на гідровузлах та водосховищах річок Дніпро, 

Дністер, Південний Буг, Сіверський Донець можливе катастрофічне 

затоплення великих площ. 

В області також спостерігається середній рівень виникнення НС на 

транспорті. Небезпека на транспорті зумовлюється трьома основними 

різними групами чинників: 

першу групу утворюють магістральні нафто-, аміако-, продукто-, 

газопроводи, небезпечні за своєю робочою речовиною (із вибуховою та 

пожежною загрозою чи загрозою отруєння), яка звичайно передається 

(прокачується) під великим тиском;  

другій групі чинників відповідають шляхи –залізничні та автомобільні, 

дороги і мости, інфраструктура авіаційного та водного транспорту; 



третю групу чинників транспортної загрози утворює рухомий склад 

транспорту (автомобільного, залізничного, морського, річкового, авіаційного, 

міського електротранспорту, в тому числі метрополітену). 

 

1.4 Аналіз структури та основних функцій Головного управління 

Державної служби з надзвичайних ситуацій України у Херсонській області 

 

Територіальним органом Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій у Херсонській області, уповноваженим на забезпечення реалізації 

державної політики у сферах цивільного захисту, захисту населення і 

територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння 

пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних 

служб є Головне управління ДСНС України у Херсонській області. 

Головне управління у своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, указами Президента України, постановами Верховної 

Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, 

актами Кабінету Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, 

наказами Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра 

внутрішніх справ України, наказами та дорученнями ДСНС України, актами 

Херсонської обласної державної адміністрації та Херсонської обласної ради, 

іншими актами законодавства України, а також Положенням, затвердженим 

наказом ДСНС України. 

Основними завданнями Головного управління є: 

– реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння 

пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних 

служб; 

– здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням і 

виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 



– внесення на розгляд ДСНС України пропозицій щодо забезпечення 

формування та реалізації державної політики у зазначених сферах; 

– реалізація в межах повноважень, передбачених законом, державної 

політики у сфері волонтерської діяльності. 

До складу апарату ГУ ДСНС України у Херсонській області входять: 

– Управління організації реагування на надзвичайні ситуації  

(організовує та здійснює заходи щодо реагування на НС, застосування та 

управління діями сил цивільного захисту під час ліквідації НС і пожеж, 

проведення піротехнічних та інших вибухових робіт, гуманітарного 

розмінування, координації діяльності аварійно-рятувальних служб; у межах 

компетенції бере участь у визначенні основних напрямків діяльності з 

реагування та застосування сил для ліквідації наслідків НС, гасіння пожеж, 

виконання піротехнічних та інших вибухових робіт, гуманітарного 

розмінування і здійснює контроль за їх реалізацією, вживає першочергові 

заходи при загрозі або виникненні НС; забезпечує управління силами і 

засобами ОРС ЦЗ області;організовує та забезпечує цілодобове оперативне 

чергування в Головному управлінні ДСНС;забезпечує координацію дій сил і 

засобів ОРС ЦЗ області, місцевих органів влади та органів місцевого 

самоврядування під час ліквідації наслідків НС, гасіння пожеж, інших видів 

небезпечних подій, що становлять загрозу життю або здоров’ю людей чи 

можуть призвести до значних матеріальних втрат, рятування людей та 

надання допомоги постраждалим;забезпечує гасіння пожеж, рятування 

людей, надання допомоги в ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійного 

лиха та інших видів небезпечних подій, що становлять загрозу життю або 

здоров’ю людей чи призводять до завдання матеріальних збитків тощо); 

– Управління запобігання надзвичайним ситуаціям (забезпечує 

здійснення функцій державного нагляду (контролю) у сфері пожежної, 

техногенної безпеки та цивільного захисту відповідно до 

законодавства;встановлення контролю за єдністю вимог державних 

стандартів, норм і правил у сфері пожежної, техногенної безпеки та 

цивільного захисту;здійснення контролю за дотриманням вимог пожежної та 



техногенної безпеки під час проектування, будівництва, реконструкції, 

технічного переоснащення та експлуатації будівель, споруд та інших об'єктів 

незалежно від форм власності і видів діяльності, розроблення та 

виготовлення пожежонебезпечних приладів, обладнання та іншої продукції, 

речовин і матеріалів; виявлення і контроль за усуненням причин і умов, що 

сприяють виникненню та поширенню пожеж, створенню загрози життю і 

здоров'ю людей, знищення чи пошкодження майна, а також таких, що 

перешкоджають своєчасній ліквідації пожеж і рятуванню людей тощо); 

– Відділ ресурсного забезпечення (забезпечення у межах виділеного 

фінансування, відповідно до штатів, табелів та норм належності підрозділів 

Головного управління інженерним майном, озброєнням РХБ захисту, 

засобами захисту, військово-учбовим майном, ЗІП, автотранспортом, 

автозапчастинами, гаражним обладнанням та іншим майном згідно 

номенклатури, а також здійснює метрологічне забезпечення підрозділів 

тилового та технічного обладнання структурних підрозділів Головного 

управління у мирний час, особливий період і при мобілізації; здійснення 

контролю за станом обліку, зберігання, експлуатації, організації ремонту, 

доцільністю використання та вносить пропозиції начальнику Головного 

управління щодо списання у встановленому порядку техніки, обладнання та 

майна в межах своєї компетенції тощо); 

– Відділ персоналу (забезпечення організації діяльності пожежно-

рятувальних підрозділів з реалізації вимог сучасної кадрової політики; 

вивчення, аналіз та узагальнення стану роботи в підпорядкованих підрозділах 

з питань відбору, вивчення, розстановки, навчання і закріплення на службі 

кадрів, здійснення контролю за створенням резерву нового прийому, 

організація проведення спеціальної перевірки кандидатів на службу та на 

навчання, здійснює заходи комплектування вакантних посад; визначення 

потреби у спеціалістах відповідної кваліфікації, здійснення перспективного і 

поточного планування щодо поліпшення їх якісного складу, контроль за 

станом цієї роботи в підрозділах; розробка пропозицій щодо формування, 

розформування, переформування, перепідпорядкування, передислокації, 



підготовки проектів Схем і штатів підрозділів підпорядкованих ГУ та 

визначення їх чисельності в межах встановленого ліміту; організація 

підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації особового складу 

апарату Головного управління ДСНС та підпорядкованих підрозділів тощо); 

– Відділ економіки і фінансів (організація та контролювання виконання 

Законів України, Указів Президента України, постанов Кабінету Міністрів, 

Верховної Ради, розпоряджень та  вказівок ДСНС, що стосуються фінансово-

економічної діяльності Головного управління; виконання першочергових 

завдань та стратегії діяльності Відділу. Підготовка та подання планово-

фінансових документів (бюджетний запит, кошториси по загальному та 

спеціальному фондах державного бюджету, плани асигнувань тощо) в ДСНС. 

Здійснення фінансування  планових видатків підрозділів ДСНС області; 

здійснення аналізу стану і тенденцій розвитку відповідної сфери економіки, 

ходу виконання бюджетних програм та приймання відповідних рішень, щодо 

усунення недоліків і закріплення позитивних тенденцій тощо); 

– Сектор з планування аналітичного та документального забезпечення 

(здійснення, на підставі пропозицій структурних підрозділів ГУ ДСНС, 

річного та календарного (на квартал) планування роботи ГУ ДСНС, 

контролю за виконанням запланованих заходів; документальне забезпечення 

діяльності ГУ ДСНС; організаційно-технічне та документальне забезпечення 

засідань колегії ГУ ДСНС, оперативних (апаратних) нарад під головуванням 

начальника ГУ ДСНС тощо); 

– Сектор з питань запобігання та виявлення корупції (підготовка, 

забезпечення та контроль за здійсненням заходів щодо запобігання та 

виявлення корупції;виявлення й попередження, самостійно або спільно з 

правоохоронними органами, фактів злочинних дій, корупції, зловживання 

службовим становищем та інших правопорушень особами рядового і 

начальницького складу та працівниками Головного управління; надання 

методичної та консультаційної допомоги з питань дотримання вимог 

антикорупційного законодавства тощо); 

– Сектор зв'язків із засобами масової інформації та роботи з 



громадськістю (сектор надає офіційну інформацію про діяльність ГУ ДСНС і 

взаємодіє із вітчизняними та зарубіжними засобами масової інформації (далі 

– ЗМІ), державними і громадськими організаціями, комерційними 

організаціями, творчими спілками, трудовими колективами і населенням, 

через відповідні структурні підрозділи взаємодіє з місцевими органами 

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, 

установами, організаціями); 

До підрозділів ГУ ДСНС України у Херсонській області відносяться: 

-  Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення; 

- 23 державна пожежно-рятувальна частина з охорони об'єктів 

ПРАТ «Херсонський нафтопереробний завод»; 

- Оперативно-координаційний центр; 

- Центр забезпечення діяльності Головного управління;  

- Центр оперативного зв'язку, телекомунікаційних систем та 

інформаційних технологій;  

-  Пожежно-рятувальні підрозділи.  

Структура ГУ ДСНС України в Херсонській області показана на рис. 

1.3 – 1.4. 

  

 

 

 

 

 

 



 

 

Рисунок 1.3 – Структурна схема Головного управління ДСНС України 

у Херсонській області 

 

 

Рисунок 1.4 – Структура Головного управління ДСНС України у 

Херсонській області 



Головне управління відповідно до покладених на нього завдань на 

відповідній території: 

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до його компетенції, надає ДСНС пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правових актів міністерств; 

2) здійснює повноваження постійно діючого органу управління 

цивільного захисту у складі територіальної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту (ЄДС ЦЗ); 

3) бере участь у формуванні проектів планів у сфері цивільного захисту 

регіонального рівня на мирний час та в особливий період; 

4) бере участь у підготовці органів управління територіальної 

підсистеми ЄДС ЦЗ та її ланок; 

5) бере участь у заходах щодо створення, утримання та реконструкції 

фонду захисних споруд цивільного захисту, ведення їх обліку (у тому числі з 

використанням спеціального програмного забезпечення), забезпечує разом з 

місцевими держадміністраціями здійснення контролю за готовністю 

зазначених споруд до використання за призначенням, проведення їх 

інвентаризації; 

6) здійснює заходи щодо впровадження інженерно-технічних заходів 

цивільного захисту; 

7) бере участь у заходах щодо радіаційного і хімічного захисту, 

координує та контролює здійснення заходів щодо захисту населення і 

територій у разі виникнення радіаційних аварій та надзвичайних ситуацій, 

пов’язаних із виливом (викидом) небезпечних хімічних речовин; 

8) здійснює разом із місцевими органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями 

прогнозування імовірності виникнення надзвичайних ситуацій, вносить 

пропозиції щодо показників ризику та здійснює районування території щодо 

ризику виникнення надзвичайних ситуацій; 



9) взаємодіє з місцевими органами виконавчої влади, суб'єктами 

господарювання щодо здійснення заходів з евакуації населення; 

10) забезпечує здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, пов’язаних із технологічними терористичними 

проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення 

антитерористичних операцій, а також проводить просвітницьку та 

практично-навчальну роботу з метою підготовки населення до дій в умовах 

вчинення терористичного акту; 

11) залучає підрозділи пошуково-рятувальних сил та аварійно-

рятувальних служб центральних та місцевих органів виконавчої влади, 

підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та 

координує їх діяльність під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 

організовує проведення пошуково-рятувальних, аварійно-рятувальних та 

інших невідкладних робіт і здійснює контроль за їх проведенням; 

12) організовує та здійснює заходи зі службової підготовки особового 

складу Головного управління та підпорядкованих підрозділів; 

13) організовує та здійснює заходи психологічного захисту населення у 

разі загрози виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій; 

14) проводить через підпорядковані підрозділи піротехнічні роботи, 

пов’язані із знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися 

на території України після воєн, сучасних боєприпасів та підривних засобів 

(крім вибухових пристроїв, що використовуються у терористичних цілях), за 

винятком територій, на яких розміщені і постійно дислокуються військові 

частини, установи, військові навчальні заклади, підприємства та організації 

Збройних Сил, інших військових формувань, утворених відповідно до 

законів; 

15) вносить ДСНС пропозиції щодо формування переліку суб’єктів 

господарювання, галузей та окремих територій, що підлягають постійному та 

обов’язковому аварійно-рятувальному обслуговуванню, а також порядку 

здійснення такого обслуговування; 



16) забезпечує гасіння пожеж, рятування людей, надання допомоги в 

ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійного лиха та інших видів 

небезпечних подій, що становлять загрозу життю або здоров’ю людей чи 

призводять до завдання матеріальних збитків; 

17) організовує та забезпечує охорону від пожеж підприємств, установ, 

організацій та інших об’єктів на підставі договорів; 

18) реалізує в межах повноважень, передбачених законом, державну 

політику у сфері волонтерської діяльності щодо надання допомоги 

громадянам, які постраждали внаслідок стихійного лиха, екологічних, 

техногенних та інших катастроф, а також щодо ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру; 

19) здійснює оповіщення та інформування місцевих органів виконавчої 

влади про загрозу виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій; 

20) бере участь у впровадженні та забезпечує функціонування і 

розвиток системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним 

номером 112; 

21) бере участь у ліквідації медико-санітарних наслідків надзвичайних 

ситуацій, наданні екстреної медичної допомоги у зоні надзвичайної ситуації 

(осередку ураження) постраждалим та рятувальникам; 

22) здійснює заходи з медичного забезпечення (лікувально-

профілактичні, санітарно-гігієнічні заходи, медичне постачання, санаторно-

курортне лікування та медико-психологічна реабілітація) осіб рядового і 

начальницького складу служби цивільного захисту, ветеранів служби 

цивільного захисту (війни), членів їхніх сімей; 

23) бере участь у провадженні наукової, науково-технічної, 

інвестиційної, інформаційної, видавничої діяльності, сприяє створенню і 

впровадженню сучасних інформаційних технологій та комп’ютерних мереж, 

є замовником наукових робіт, бере участь у проведенні прикладних науково-

дослідних робіт, розробці галузевих стандартів з питань, що належать до 

компетенції ДСНС; 



24) надає ДСНС пропозиції щодо державного замовлення на підготовку 

фахівців у відповідній сфері; 

25) здійснює підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації 

осіб рядового і молодшого начальницького складу служби цивільного 

захисту, забезпечує підвищення кваліфікації працівників Головного 

управління та підпорядкованих підрозділів, а також осіб, включених до 

кадрового резерву; 

26) бере участь в організації навчання населення щодо дій у 

надзвичайних ситуаціях, розробці відповідних організаційно-методичних 

рекомендацій та програм з підготовки населення до таких дій; 

27) організовує і здійснює безпосередньо та через підпорядковані 

підрозділи державний нагляд (контроль) за додержанням і виконанням вимог 

законодавства у сферах пожежної і техногенної безпеки та цивільного 

захисту місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого 

самоврядування та  суб’єктами господарювання; 

28) організовує та проводить перевірку стану готовності органів 

управління та сил функціональних і територіальної підсистем ЄДС ЦЗ  до дій 

у разі виникнення надзвичайних ситуацій на місцевому рівні; 

29) здійснює реєстрацію декларацій відповідності матеріально-

технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства з питань 

пожежної безпеки; 

30) здійснює державний нагляд (контроль) за: 

– вжиттям інженерно-технічних заходів цивільного захисту відповідно 

до закону; 

– діяльністю аварійно-рятувальних служб, станом їх готовності до 

реагування на аварії та надзвичайні ситуації, а також вживає заходів до 

зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб у порядку, 

визначеному законодавством; 

– дотриманням періодичності навчання керівного складу та фахівців, 

діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного 

захисту, та вживає заходів для усунення виявлених недоліків; 



31) здійснює державний ринковий нагляд у межах сфери своєї 

відповідальності; 

32) розглядає у разі звернення фізичних чи юридичних осіб: 

– проектну документацію щодо влаштування засобів протипожежного 

захисту (систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, оповіщення про 

пожежу та управління евакуацією населення, протидимного захисту, 

пожежного спостереження, вогнезахисної обробки будівельних конструкцій 

(виробів, матеріалів), автоматизованих систем раннього виявлення загрози 

виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх 

виникнення), а також бере участь у прийманні проведених робіт із 

влаштування зазначених засобів; 

– проектну документацію на будівництво захисних споруд цивільного 

захисту, а також розділ щодо інженерно-технічних заходів цивільного 

захисту у складі містобудівної та проектної документації; 

33) перевіряє наявність і утримання в стані готовності автоматизованих 

систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та 

оповіщення населення в разі їх виникнення та систем протипожежного 

захисту на об’єктах, які підлягають обладнанню такими системами; 

34) перевіряє наявність і готовність до використання в разі виникнення 

надзвичайних ситуацій промислових засобів захисту органів дихання від 

небезпечних хімічних речовин, засобів цивільного захисту, стан їх утримання 

та ведення обліку; 

35) складає акти перевірок, видає приписи, постанови, розпорядження 

про усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту, 

пожежної та техногенної безпеки, а в разі встановлення порушень, що 

створюють загрозу життю та здоров’ю людей, звертається до 

адміністративного суду щодо застосування заходів реагування у вигляді 

повного або часткового зупинення до повного усунення порушень вимог 

законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки 

роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, 

експлуатації будівель, об’єктів, споруд, цехів, дільниць, окремих приміщень, 



а також машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, зупинення 

проведення робіт, у тому числі будівельно-монтажних, випуску та реалізації 

пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту; 

36) подає на розгляд ДСНС пропозиції щодо підвищення ефективності 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, удосконалення 

системи цивільного захисту на відповідних територіях, в органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, 

організаціях незалежно від форми власності; 

37) подає ДСНС, місцевим держадміністраціям та органам місцевого 

самоврядування інформацію про юридичних та фізичних осіб, винних у 

порушенні законодавства у сфері цивільного захисту; 

38) бере участь у розробленні будівельних норм у сфері цивільного 

захисту, пожежної та техногенної безпеки, пропозицій щодо внесення змін до 

них та визнання їх такими, що втратили чинність, подає ДСНС відповідні 

пропозиції; 

39) застосовує адміністративно-господарські санкції за порушення 

вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної 

безпеки; 

40) забезпечує інформування громадськості про реалізацію державної 

політики з питань, що належать до компетенції ДСНС; 

41) проводить інформаційно-роз’яснювальну, агітаційно-

пропагандистську та культурно-масову роботу з питань безпеки 

життєдіяльності та популяризації служби цивільного захисту; 

42) у разі звернення фізичних чи юридичних осіб надає: 

– інформацію щодо інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

забезпечення пожежної та техногенної безпеки; 

– методичні рекомендації щодо розроблення та підготовки положень, 

інструкцій, інших нормативних документів у сфері пожежної та техногенної 

безпеки, що діють на підприємствах, в установах, організаціях та на інших 

суб’єктах господарювання незалежно від форми власності; 

43) перевіряє відповідно до закону стан: 



– готовності до використання за призначенням аварійно-рятувальної 

техніки, засобів цивільного захисту, а також обладнання, призначеного для 

забезпечення безпеки суб’єктів господарювання; 

– дотримання правил транспортування небезпечних речовин 

трубопровідним транспортом та порядку їх перевезення транспортними 

засобами; 

– планування та готовності до здійснення заходів з організації евакуації 

населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 

– підготовки населення до дій у разі виникнення надзвичайних 

ситуацій; 

44) бере участь у: 

– розробленні органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування державних, регіональних програм з питань, що належать до 

компетенції ДСНС; 

– розгляді проектів державних, регіональних програм, що 

розробляються з метою поліпшення захисту об’єктів і територій у разі 

виникнення надзвичайних ситуацій; 

– формуванні науково-технічної політики з питань, що належать до 

компетенції ДСНС, координації наукових досліджень та впровадженні 

передового досвіду, досягнень науки, новітньої техніки, продукції 

протипожежного призначення; 

– роботі регіональної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки 

та надзвичайних ситуацій; 

– здійсненні заходів з переведення територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ з 

режиму функціонування у мирний час на функціонування в умовах 

особливого періоду; 

– роботі комісій з розслідування авіаційних подій; 

– розслідуванні пожеж, причин виникнення надзвичайних ситуацій та 

невиконання запобіжних заходів, а також проведенні оцінки дій органів 

управління і сил щодо організації та проведення ними рятувальних та інших 

невідкладних робіт; 



– розгляді проектів об’єктів, що належать суб’єктам господарювання, в 

частині додержання вимог нормативно-правових актів щодо інженерно-

технічних заходів, у сфері пожежної та техногенної безпеки; 

– розгляді проектів містобудівної документації та подає спеціально 

уповноваженому органу містобудування та архітектури висновки щодо 

додержання вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

техногенної та пожежної безпеки; 

– у межах повноважень у підготовці пропозицій щодо віднесення 

населених пунктів та суб’єктів господарювання до груп (категорій) із 

цивільного захисту; 

45) розробляє плани взаємодії із заінтересованими органами управління 

та силами цивільного захисту на випадок виникнення надзвичайних ситуацій; 

46) проводить у встановленому порядку внутрішній аудит; 

47) здійснює міжнародне співробітництво в межах компетенції з 

профільними структурами зарубіжних країн та міжнародними організаціями 

через Управління європейської інтеграції та міжнародного співробітництва 

ДСНС; 

48) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов'язаних із 

діяльністю Головного управління та підпорядкованих підрозділів; 

49) забезпечує надання підпорядкованими підрозділами у передбачених 

законодавством випадках платних послуг; 

50) вносить ДСНС пропозиції щодо технічного регулювання у сфері 

цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, а також щодо 

встановлення, застосування та виконання обов'язкових вимог до засобів 

протипожежного захисту та аварійно-рятувальних засобів, 

пожежонебезпечної продукції; 

51) проводить через підпорядковані підрозділи роботи із 

стандартизації, сертифікації, акредитації та метрологічного забезпечення 

діяльності з питань, що належать до компетенції ДСНС; 

52) подає до ДСНС пропозиції щодо стратегічних, програмно-планових 

документів у відповідній сфері та забезпечує їх виконання; 



53) забезпечує додержання вимог законодавства з питань охорони 

праці у Головному управлінні; 

54) проводить роботу з профілактики правопорушень та додержання 

дисципліни в Головному управлінні та підпорядкованих підрозділах; 

55) здійснює відповідно до законодавства заходи щодо забезпечення 

правового та соціального захисту осіб рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту, пенсіонерів, ветеранів служби цивільного 

захисту, членів їх сімей та працівників Головного управління і 

підпорядкованих підрозділів; 

56) сприяє розвитку соціального діалогу, проведенню консультацій із 

всеукраїнськими об’єднаннями профспілок і всеукраїнськими об’єднаннями 

організацій роботодавців щодо проектів законів, інших нормативно-правових 

актів з питань реалізації державної політики у сфері трудових відносин, 

оплати праці, охорони праці, соціального захисту населення; 

57) здійснює закупівлі товарів, робіт та послуг у встановленому 

законодавством порядку; 

58) у межах, визначених законодавством, виконує функції з управління 

об’єктами державної власності, що належать до сфери його управління; 

59) організовує охорону об’єктів державної власності, що належать до 

сфери його управління; 

60) розглядає проекти нормативно-правових актів, будівельних норм, 

стандартів, правил, технічних умов і регламентів та інших нормативно-

технічних документів з питань, що належать до компетенції ДСНС, які 

розробляються міністерствами та іншими центральними органами виконавчої 

влади, підприємствами, установами, організаціями; 

61) здійснює заходи з технічного обслуговування, експлуатації 

будівель і споруд виробничних і житлово-побутових приміщень Головного 

управління та підпорядкованих підрозділів; 

62) вживає заходів щодо оформлення правовстановлюючих документів 

на нерухоме майно (будівлі та споруди) та земельні ділянки (у разі 



відсутності необхідних документів) та уточнення меж земельних ділянок 

підпорядкованих підрозділів; 

63) визначає потребу і розподіляє ресурси та техніку, засоби зв’язку, 

комп’ютерну техніку та програмне забезпечення, інші матеріальні цінності, 

майно (за виключенням нерухомого майна), необхідні (за встановленими 

нормативами) для укомплектування підпорядкованих підрозділів та 

особового складу; 

64) організовує експлуатацію, технічне обслуговування, випробування 

та ремонт транспортних засобів, пожежно-технічного озброєння, засобів 

зв’язку, комп’ютерної техніки та програмного забезпечення, мережного 

обладнання та засобів технічного захисту інформації, верстатного 

обладнання, виробничих і побутових приміщень у підпорядкованих 

підрозділах, веде їх облік, контролює правильність утримання, списання і 

реалізацію; 

65) організовує та забезпечує виконання заходів з безпеки дорожнього 

руху в підпорядкованих підрозділах; 

66) забезпечує у межах компетенції виконання Правил авіаційного 

пошуку і рятування в Україні; 

67) веде облік надзвичайних ситуацій та пожеж у порядку, визначеному 

Кабінетом Міністрів України; 

68) веде облік сил цивільного захисту територіальної підсистеми ЄДС 

ЦЗ; 

69) забезпечує діяльність лікарсько-експертної комісії; 

70) здійснює за дорученням ДСНС заходи щодо завантаження, 

вивезення, складування, супроводження до місця призначення гуманітарної 

допомоги; 

71) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності на плановий 

та наступний за плановим два бюджетні періоди складання проекту 

кошторису та бюджетного запиту і подає їх до ДСНС; 



72) організовує та забезпечує відбір та вивчення випускників 

загальноосвітніх і професійно-технічних закладів, оформлення на них 

документів для вступу до закладів вищої освіти цивільного захисту; 

73) за дорученням ДСНС представляє її інтереси під час розгляду справ 

у судах; 

74) бере в межах компетенції участь у заходах з організації 

життєзабезпечення постраждалого населення. 

 

Висновки.  

Херсонська область розташована у південній частині України, у межах 

Причорноморської низини. По території області проходить державний 

кордон протяжністю 458 км, в тому числі 350 км по Чорному і 108 км по 

Азовському морям. На кордоні розташовано 4 пункти пропуску: авіа, 

річковий порт, морські порти м. Херсона і м. Скадовська. Область 

розташована в степовій зоні, на нижній течії Дніпра. Омивається Чорним і 

Азовським морями, а також Сивашем (Гнилим морем) та Каховським 

водосховищем. 

Херсонській області притаманні численні природні та техногенні 

загрози, серед яких найбільшу небезпеку становлять гідрометеорологічні 

явища, лісові пожежі, зсуви, обвали, просідання ґрунту, абразія та пожежо-, 

вибухонебезпека. 

Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання 

їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на території 

Херсонської області здійснює Головне управління ДСНС України у 

Херсонській області.  

 



РОЗДІЛ 2. 

ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕХНОГЕННОЇ ТА ПОЖЕЖНОЇ НЕБЕЗПЕКИ НА 

ТЕРИТОРІЇ ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1. Аналіз надзвичайних ситуацій та їх наслідків у Херсонській області 

 

Щодня в світі фіксуються тисячі подій, при яких відбувається 

порушення нормальних умов життя і діяльності людей і які можуть 

призвести або призводять до загибелі людей та(або) до значних матеріальних 

втрат.   

Надзвичайна ситуація (НС) – обстановка на окремій території чи 

суб’єкті господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується 

порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена 

катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, 

епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною 

подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози життю або 

здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання 

значних матеріальних збитків, а також до неможливості проживання 

населення на такій території чи об’єкті, провадження на ній господарської 

діяльності. 

Небезпечна подія – подія, у тому числі катастрофа, аварія, пожежа, 

стихійне лихо, епідемія, епізоотія, епіфітотія, яка за своїми наслідками 

становить загрозу життю або здоров’ю населення чи призводить до завдання 

матеріальних збитків. 

Пожежа – неконтрольований процес знищування або пошкодження 

вогнем майна, під час якого виникають чинники, небезпечні для істот та 

навколишнього природного середовища. 

Реагування на НС та ліквідація їх наслідків – скоординовані дії 

суб’єктів забезпечення цивільного захисту, що здійснюються відповідно до 

планів реагування на НС, уточнених в умовах конкретного виду та рівня НС, 

і полягають в організації робіт з ліквідації наслідків НС, припинення дії або 



впливу небезпечних факторів, викликаних нею, рятування населення і майна, 

локалізації зони НС, а також ліквідації або мінімізації її наслідків, які 

становлять загрозу життю або здоров’ю населення, заподіяння шкоди 

території, навколишньому природному середовищу або майну. 

Протягом 2018 року на території області виникло 5 НС, які відповідно 

до «Класифікатора НС ДК 019:2010» розподілилися на: техногенного 

характеру – 1; природного характеру – 4. 

За масштабами НС розподілилися на:місцевого рівня – 2; об’єктового 

рівня – 3. 

Протягом 2018 року у Херсонській області виникли такі надзвичайні 

ситуації: 

28 травня Херсонська область, Олешківський район, Олешківське 

ЛМГ, Раденське лісництво. 

Виникла лісова пожежа на площі приблизно 580 га., з них 265 га 

верхового. Гасіння ускладнювалось температурою повітря до +30 гр. С та 

поривами вітру до 20 м/с. 

Для його подолання було залучено 94 одиниці техніки, в тому числі 

чотири одиниці авіації. Боролися з вогнем рятувальники з шести областей – 

Херсонської, Миколаївської, Дніпропетровської, Запорізької, 

Кіровоградської та Донецької. 

Причини виникнення – необережне поводження з вогнем 

невстановленої особи. Рівень НС – об’єктовий, вид – природний. 

29 червня Херсонська область, Великолепетиський район, Рубанівська 

сільська рада, фермерське господарство «Аграрний південь». 

Виникла пожежа на полі з пшеницею на площі 170 га. Рівень НС – 

об’єктовий, вид – природний. 

13 – 20 листопада 2018 м. Херсон. Аварії на теплових мережах АТ 

«Херсонська ТЕЦ» та в будинках які опалюються централізовано, 2 

лікувальних заклади, 5 закладів культури, 183 житлових будинки з 

населенням більше 25 тис. мешканців (13176 абонентів) мікрорайонів ХБК та 



Таврійського знаходились без опалення. Рівень НС – місцевий, вид – 

техногенний. 

 

Таблиця 2.1 – Статистика виникнення  надзвичайних ситуацій на 

території Херсонської області протягом 2014-2018 рр. 

 

 Роки виникнення НС 

Характер НС 2014 2015 2016 2017 2018 

Техногенний 3 3 3 5 1 

Природний 6 1 2 4 4 

Соціальний 1 0 0 0 0 

Всього 10 4 5 9 5 

 

Динаміка кількості НС на території області наведена на рис. 2.1.  

 

 

 

Рисунок 2.1 – Прогнозування загальної кількості НС природного і 

техногенного характеру на території Херсонської області 

 

На рис. 2.2-2.3 представлена динаміка розподілу НС техногенного та 

природного характеру, що виникли на території Херсонської області за 2004-



2017 рр. та результати прогнозування кількості НС природного і 

техногенного характеру. 

 

 

 

Рисунок 2.2 – Прогнозування кількості НС техногенного характеру в 

Херсонській області 

 

 

Рисунок 2.3 – Прогнозування кількості НС природного характеру в 

Херсонській області 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.1 щодо прогнозування загальної 

кількості НС природного та техногенного характеру на території Херсонської 

області, можливо описати рівнянням у вигляді: 



 

1314,0  tК Заг

НС
,                                  (2.1) 

 

де Заг

НС
К  – прогнозована загальна кількість НС природного та техногенного 

характеру на території Херсонської області, t  – час на який відбувається 

прогноз. 

У 2019 році на території Херсонської області очікується 11 НС 

природного та техногенного характеру. 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.2 щодо прогнозування кількості 

НС техногенного характеру на території Херсонської області, можливо 

описати рівнянням у вигляді: 

 

7033,51604,0  tКТехн

НС
,                                  (2.2) 

 

де Техн

НС
К  – прогнозована кількість НС техногенного характеру на території 

Херсонської області, t  – час на який відбувається прогноз. 

У 2019 році на території Херсонської області очікується 3 НС 

техногенного характеру. 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.3 щодо прогнозування кількості 

НС природного характеру на території Херсонської області, можливо 

описати рівнянням у вигляді: 

 

3407,7549,2  tК Прир

НС
,                                  (2.3) 

 

де Прир

НС
К  – прогнозована кількість НС природного характеру на території 

Херсонської області, t  – час на який відбувається прогноз. 

У 2019 році на території Херсонської області очікується 3 НС 

природного характеру. 

Таким чином, у Херсонській області згідно результатів прогнозування 

очікується зменшення кількості НС природного та техногенного характеру.  



 

2.2. Аналіз стану пожеж, загорянь та їх наслідків у Херсонській області 

 

У 2018 році на території Херсонської області виникло 2750 пожеж, що на 

3,7% менше, ніж у 2017 році. Прямі збитки від пожеж склали 42350 тис. грн., 

що у 12,4 % менше ніж у минулому році. На пожежах загинуло 59 осіб, що на 3 

особи більше ніж у 2017 році. 

 

Таблиця 2.2 – Динаміка виникнення пожеж у Херсонській області за 

2013-2018 рр. 

Роки виникнення пожеж 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Пожежі, шт. 
1816 1728 2411 2804 2846 2750 

Кількість 

загиблих, ос. 
68 60 57 57 57 59 

Матеріальні 

збитки, 

тис.грн. 

14965 18768 34735 37380 48319 42350 

 

Динаміка кількості пожеж, загиблих і матеріальних збитків від них за 

2013 - 2018 роки відображена на рис.2.4-2.6. 

 

Рисунок 2.4 – Динаміка кількості пожеж на території Херсонської 

області за 2013-2018 рр. 



 

 

Рисунок 2.5 – Динаміка величини матеріальних збитків від пожеж 

(тис.грн.) на території Херсонської області за 2013-2018 рр. 

 

 

 

Рисунок 2.6 – Динаміка величини кількості загиблих від пожеж на 

території Херсонської області за 2013-2018 рр. 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.7 щодо прогнозування загальної 

кількості пожеж на території Херсонської області, можливо описати 

рівнянням у вигляді: 



 

8,155049,240  tК
пож

,                                  (2.4) 

 

де 
пож

К  – прогнозована загальна кількість пожеж на території Херсонської 

області, t  – час на який відбувається прогноз. 

У 2019 році на території Херсонської області очікується 3234 пожежі. 

 

 

 

Рисунок 2.7 – Прогнозування кількості пожеж на території Херсонської 

області у 2019 році 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.8 щодо прогнозування величини 

матеріальних збитків від пожеж (тис.грн.) на території Херсонської області, 

можливо описати рівнянням у вигляді: 

 

5,99307,6520
..

 tК пож

збматер
,                                  (2.5) 

 

де 
пож

збматер
К

..
 – прогнозована величина матеріальних збитків від пожеж 

(тис.грн.) на території Херсонської області, t  – час на який відбувається 

прогноз. 



У 2019 році на території Херсонської області очікується 145575,4 

тис.грн. матеріальних збитків від пожеж. 

 

 

 

Рисунок 2.8 – Прогнозування величини матеріальних збитків від пожеж 

(тис.грн.) на території Херсонської області у 2019 році 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.9 щодо прогнозування величини 

загиблих від пожеж на території Херсонської області, можливо описати 

рівнянням у вигляді: 

 

067,655429,1
.

 tК пож

загибл
,                                  (2.6) 

 

де пож

загибл
К

.
 – прогнозована величина загиблих від пожеж на території 

Херсонської області, t  – час на який відбувається прогноз. 

У 2019 році на території Херсонської області очікується 54 загиблих 

внаслідок пожежі. 

 



 

 

Рисунок 2.9 – Прогнозування величини загиблих від пожеж на 

території Херсонської області у 2019 році 

 

На основі результатів прогнозування рівня пожежної небезпеки можна 

зробити висновок, про те що у 2019 році очікується збільшення кількості 

пожеж на території Херсонської області (у 2018 році на території області 

виникло 2750 пожеж, у 2019 році очікується 3234 пожеж, тобто 

спостерігається збільшення кількості пожеж на 484 шт.). На території 

Херсоньскої області також очікується збільшення величини матеріальних 

збитків від пожеж (тис.грн.) у 2019 році (у 2018 році величина матеріальних 

збитків від пожеж складала 42350 тис.грн., у 2019 році очікується 55575,4 

тис.грн. матеріальних збитків від пожеж, тобто матеріальні збитки від пожеж 

збільшаться на 13225,5 тис.грн.). Однак у 2019 році очікується зменшення 

кількості загиблих внаслідок пожеж на 5 осіб (у 2018 році – 59 загиблих від 

пожеж, у 2019 році –54 загиблих від пожеж). 

 

 

2.3. Оцінка динаміки прояву надзвичайних ситуацій на території 

Херсонської області 



 

Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій є одним з 

основних завдань системи цивільного захисту України. Забезпечення безпеки 

від НС потребує надійного функціонування системи реагування на НС, 

адекватної рівням і характеру загроз.  

Стан стабільності функціонування території Херсонської області в 

умовах прояву НС природного, техногенного та соціального характеру та 

функціонування системи безпеки (існуючої в області АРЗ СП ГУ ДСНС 

України у Херсонській області) – 
СПАРЗ

F , можливо записати у вигляді системи 

рівнянь базуючись на основних постулатах теорії катастроф та синергетики: 
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де .Прир

НС
K , .Техн

НС
K , .Соц

НС
K  – кількісні показники виникнення НС 

природного, техногенного та соціального характеру; .Прир

НС
f , .Техн

НС
f , .Соц

НС
f  – 

функціонали, які визначаються властивостями локальної території до прояву 

НС природного, техногенного та соціального характеру; 
.Прир

F , 
.Техн

F , 
.Соц

F  – 

природні, техногенні та соціальні джерела НС; 
.

СПАРЗ

ПрирF , 
.Техн

СПАРЗ
F , 

.Соц

СПАРЗ
F  – 

функції АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області в умовах прояву 

НС природного, техногенного та соціального характеру. 

Оцінку стабільності життєдіяльності Херсонської області та 

можливості її потрапляння у стан хаосу проведено на основі аналізу 

динамічних характеристик території області за величинами математичного 

очікування та дисперсії щодо показників небезпеки функціонування ( .Прир

НСk
K  – 

кількість НС природного походження; 
.Тех

НСk
K  – кількість НС техногенного 

походження), а також щодо швидкості приросту цих показників за одиницю 

часу. Швидкість приросту кількості НС визначається, як 



tkkk НСНСНС
KKK


 , де рікt 1  – крок спостереження). 

На рис. 2.10 – 2.11 представлено результати аналізу динаміки кількості 

виникнення НС природного та техногенного характеру в Херсонській області 

в координатах: .. Прир

НС

Прир

НС ii
KK  ; 

.. Техн

НС

Техн

НС ii
KK  . 

Результати аналізу отриманих на рис. 2.7 – 2.8 динамічних 

характеристик та середніх рівнів небезпеки функціонування за період 2002 – 

2017 рр. в умовах прояву НС природного та техногенного характеру в 

Херсонській області дозволив висловити наступне. 
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Рисунок 2.10 – Узагальнена динамічна характеристика та середні рівні 

небезпеки (на графіку показаний знаком – ) функціонування за період 2002 

– 2017 рр. в умовах прояву надзвичайних ситуацій техногенного характеру в 

Херсонській області 
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Рисунок 2.11 – Узагальнена динамічна характеристика та середні рівні 

небезпеки (на графіку показаний знаком – ) функціонування за період 2004 

– 2017 рр. в умовах прояву надзвичайних ситуацій природного характеру в 

Херсонській області 

 

По-перше, в області середній рівень природної небезпеки становить 

6
*. Прир

НС
K  НС на рік та не спостерігається динаміки приросту/спаду 

природної небезпеки в Херсонській області. Міра розкиду випадкових 

величин .Прир
НСK  і .Прир

НСK  дорівнює 5. Прир
НСK

  НС на рік і 8.  Прир
НСK

  НС на рік 

відповідно. 

По-друге, середній рівень техногенної небезпеки на території 

Херсонській області становить 5
*. Техн

НС
K  НС на рік та не спостерігається 

динаміки приросту/спаду техногенної небезпеки в Херсонській області. Міра 

розкиду випадкових величин .Техн
НСK  і .Техн

НСK  дорівнює 3. Техн
НСK

  НС і 

5.  Техн
НСK

  НС відповідно. 

 

 

 

2.4 Класифікація регіонів України та визначення класу Херсонської 



області за рівнем техногенної небезпеки 

 

Мета кластерного аналізу полягає у знаходженні груп схожих об’єктів 

у вибірці даних, так званих кластерів, які характеризуються наступними 

основними властивостями: щільність, дисперсія, розмір, форма та 

віддільність. Під щільністю мається на увазі властивість, яка дозволяє 

визначити кластер, як скупчення точок у просторі даних, відносно щільне у 

порівнянні з іншими областями простору, що містять або малу кількість 

точок або не містять їх взагалі. Дисперсія характеризує міру розсіювання 

точок у просторі відносно центра кластера. Розмір кластера тісно пов’язаний 

з дисперсією. Форма кластера визначається положенням точок у просторі. 

При зображенні кластерів у вигляді різних форм виникає необхідність 

визначення «зв’язаності» точок у кластері у вигляді відносної міри відстані 

між ними. Міри відстані зазвичай не обмежені зверху та залежать від вибору 

шкали (масштабу) вимірів. Віддільність характеризує міру перекриття 

кластерів і наскільки далеко один від одного вони розташовані у просторі. 

При визначенні міри відстані однією з найбільш відомих відстаней є 

евклідова відстань, яка визначається як: 

 

 



p

1z

2

jzizij XXd ,                                     (2.8) 

 

де ijd  – відстань між об’єктами i та j; izX  – абсолютне значення z-ї змінної 

для i-го об’єкта; jzX  – абсолютне значення z-ї змінної для i-го об’єкта. 

Проте при аналізі міри відстані оцінка схожості сильно залежить від 

відмінностей у зрушеннях даних; так, змінні, що характеризуються великими 

абсолютними значеннями та стандартними відхиленнями, можуть зменшити 

вплив змінних, які характеризуються малими абсолютними значеннями та 

стандартними відхиленнями. Тому для зменшення цього впливу в роботі 

перед визначенням міри відстані ijd  проведений процес стандартизації даних, 



що базується на нормалізації змінних до одиничної дисперсії та нульового 

середнього: 
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 ,                (2.9) 

 

где *
izX , *

jzX  – стандартизовані значення z-х змінних для i-го та j-го об’єктів; 

 iXM ,  jXM  – математичні очкування, характерні для змінних i-го та j-го 

об’єктів; 
iX , 

jX  – стандартні відхилення, характерні для змінних i-го та j-

го об’єктів. 

Відомі методи кластерного аналізу можна розподілити на дві групи – 

ієрархічні та неієрархічні методи. 

Суть ієрархічної кластеризації полягає у послідовному об’єднанні 

менших кластерів у великі, так звані агломеративні методи, або в розділенні 

великих кластерів на менші, так звані дивізимні методи. 

Використання методу Варда як одного з широко використовуваних 

агломеративних методів при ієрархічній кластеризації основних змінних, що 

визначають умови повсякденного функціонування території та прояву 

техногенної небезпеки, а також при ієрархічній кластеризації регіонів 

України відповідно за значеннями цих змінних, дозволило отримати нові 

результати. 
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Рисунок 2.12 – Дендрограма кластеризації основних змінних, які 

визначають рівень техногенної небезпеки регіонів України  
 

Перевага методу Варда полягає в тому, що він відрізняється від усіх 

інших агломеративних методів, оскільки використовує методи дисперсійного 

аналізу для оцінки відстані між кластерами. Метод мінімізує суму квадратів 

дисперсії для кластерів, які можуть бути сформовані на кожному кроці. 

На рис. 2.12 показано розділення території України на райони з різними 

рівнями техногенної небезпеки.  

В результаті районування за рівнем техногенної небезпеки регіони 

України об’єднано у три кластери. До I кластера віднесено області з високим 

рівнем прояву техногенної небезпеки. До II кластера – регіони із середнім 

рівнем прояву техногенної небезпеки. До III кластера – регіони з низькім 

рівнем прояву техногенної небезпеки. 

З метою виявлення значущих закономірностей та систематизації 

взаємозв’язків між рядом основних показників прояву техногенної 

небезпеки, у роботі проведені дослідження спрямовані на побудову 



відповідних дерев класифікацій, характерних для регіонів України. 

Дерева класифікацій являють собою послідовні ієрархічні структури, 

які складаються з вузлів, у яких закладені умови галуження. Кінцевими 

вузлами дерева є так зване «листя», яке відповідає знайденим рішенням і 

об’єднує об’єкти вибірки, що класифікується. 

Процес побудови дерева класифікації складається з чотирьох основних 

етапів: вибору критерію точності прогнозу; вибору варіантів галуження; 

визначення моменту припинення галуження та визначення оптимального 

розміру дерева. 

Для аналізу структури даних і пошуку вирішального правила 

класифікації було побудовано дерево класифікації, яке визначає як рівень 

техногенної безпеки. Результат представлено на рис. 2.13.  

Представлений на рис. 2.13 результат свідчить про наявність чіткого 

дерева класифікації – дихотомічного розгалуження. Корінь цього дерева 

включає 24 спостережень по території 24 регіонів України за період 2017–

2018 рр. із кроком спостереження в один рік та характеризується більшістю 

регіонів, які потрапили до III та ІІ кластерів (14 спостережень). Перше 

розгалуження, за умов 3Техн

НСК   шт., дозволило отримати дочірню вершину з 

10 спостереженнями, до складу якої увійшли регіони І кластеру. Друге 

розгалуження, за умов 2Техн

НСК  шт., дозволило провести класифікацію між 

регіонами ІІ (9 спостережень) та III (5 спостережень) кластерів. Таким чином, 

отримане дерево класифікації має три термінальних вузли (листя), які чітко 

класифікують регіони України за трьома класами. Згідно результатів 

кластерного аналізу Херсонська область потрапила до І кластеру, тобто є 

областю з високим рівнем прояву техногенної небезпеки. 

 



 

 

Рисунок 2.13 – Дерево класифікації прояву техногенної небезпеки за 

кількістю НС техногенного характеру 

 

Висновки.  

В Херсонській області середній рівень природної небезпеки становить 

6
*. Прир

НС
K  НС на рік та не спостерігається динаміки приросту/спаду 

природної небезпеки в Херсонській області. Міра розкиду випадкових 

величин .Прир
НСK  і .Прир

НСK  дорівнює 5. Прир
НСK

  НС на рік і 8.  Прир
НСK

  НС на рік 

відповідно. 

Середній рівень техногенної небезпеки на території Херсонській 

області становить 5
*. Техн

НС
K  НС на рік та не спостерігається динаміки 

приросту/спаду техногенної небезпеки в Херсонській області. Міра розкиду 

випадкових величин .Техн
НСK  і .Техн

НСK  дорівнює 3. Техн
НСK

  НС і 5.  Техн
НСK

  НС 

відповідно. 



У Херсонській області згідно результатів прогнозування очікується 

зменшення кількості НС природного та техногенного характеру. 

На основі результатів прогнозування рівня пожежної небезпеки можна 

зробити висновок, про те що у 2019 році очікується збільшення кількості 

пожеж на території Херсонської області (у 2018 році на території області 

виникло 2750 пожеж, у 2019 році очікується 3234 пожеж, тобто 

спостерігається збільшення кількості пожеж на 484 шт.). На території 

Херсоньскої області також очікується збільшення величини матеріальних 

збитків від пожеж (тис.грн.) у 2019 році (у 2018 році величина матеріальних 

збитків від пожеж складала 42350 тис.грн., у 2019 році очікується 55575,4 

тис.грн. матеріальних збитків від пожеж, тобто матеріальні збитки від пожеж 

збільшаться на 13225,5 тис.грн.). Однак у 2019 році очікується зменшення 

кількості загиблих внаслідок пожеж на 5 осіб (у 2018 році – 59 загиблих від 

пожеж, у 2019 році –54 загиблих від пожеж). 

Згідно результатів кластерного аналізу Херсонська область потрапила 

до І кластеру, тобто є областю з високим рівнем прояву техногенної 

небезпеки. 



РОЗДІЛ 3. 

УПРАВЛІНСЬКІ РІШЕННЯ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ РОБОТИ 

ГРУПИ ПІРОТЕХНІЧНИХ РОБІТ ТА СПЕЦІАЛЬНИХ ВОДОЛАЗНИХ 

РОБІТ АВАРІЙНО-РЯТУВАЛЬНОГО ЗАГОНУ СПЕЦІАЛЬНОГО 

ПРИЗНАЧЕННЯ ГУ ДСНС УКРАЇНИ У ХЕРСОНСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

3.1 Аналіз структури та основних показників службової діяльності 

аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області 

 

Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення управління 

Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Херсонській області є 

підрозділом територіального підпорядкування із статусом державної аварійно-

рятувальної служби, який утворено з метою запобігання, реагування та 

ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та 

окремих їх наслідків, проведення аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт, випробувальних та дослідних робіт, дослідження пожеж 

та надзвичайних ситуацій, пов'язаних з ними, інших робіт у зоні 

відповідальності, а також здійснення відповідно до вимог законодавства 

первинної професійної підготовки, перепідготовки та підвищення 

кваліфікації робітничих кадрів. 

Засновник АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області – 

Державна служба України з надзвичайних ситуацій. 

Загін належить до сфери управління ДСНС України. 

АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області безпосередньо 

підпорядковується Управлінню ДСНС України у Херсонській області, яке 

здійснює оперативне управління загоном. 

АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області у своїй діяльності 

керується Конституцією України, Кодексом цивільного захисту України, 

законами України, актами Президента України, Верховної Ради України, 

Кабінету Міністрів України, наказами МВС, ДСНС України, Управління,  



іншими нормативно-правовими актами у сфері рятувальної справи, 

цивільного захисту та діяльності аварійно-рятувальних служб, а також 

освітньої діяльності, міжнародними договорами та Статутом. 

Робота АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області 

організовується за територіальним принципом. Вирішення покладених на 

АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області завдань забезпечує її 

керівництво. 

АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області здійснює постійне та 

обов’язкове обслуговування на договірній основі потенційно небезпечних 

об’єктів і територій, на яких існує небезпека виникнення надзвичайних 

ситуацій техногенного і природного характеру. Права та обов’язки сторін 

щодо здійснення такого обслуговування визначаються договорами, 

укладеними згідно із законодавством. 

Залучення АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області до 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру, виконання аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у 

разі виникнення надзвичайних ситуацій здійснюється відповідно до 

законодавства та актів ДСНС України. 

В аварійно-рятувальних підрозділах АРЗ СП ГУ ДСНС України у 

Херсонській області організовується цілодобове чергування, порядок якого 

встановлюється ДСНС України та Головним управлінням. 

АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області здійснює первинну 

професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації 

робітничих кадрів відповідно до отриманих ліцензій щодо надання освітніх 

послуг. 

АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області взаємодіє з іншими 

підрозділами, підпорядкованими Управлінню, та іншими підрозділами 

Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту, аварійно-рятувальними 

службами, спеціалізованими службами та формуваннями цивільного захисту 

центральних і місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ та організацій, у встановленому 



законодавством порядку через Управління ДСНС України у Херсонській 

області. 

Взаємодія планується і здійснюється завчасно шляхом розроблення 

відповідних планів та інструкцій, які уточнюються та погоджуються із 

взаємодіючими органами та підрозділами в установленому чинним 

законодавством порядку. 

Робота АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській області 

організовується за територіальним принципом у зоні відповідальності згідно 

з наказами ДСНС України. Вирішення покладених на АРЗ СП ГУ ДСНС 

України у Херсонській області завдань забезпечується керівництвом АРЗ СП 

ГУ ДСНС України у Херсонській області, аварійно-рятувальними, 

спеціальними і допоміжними підрозділами. 

Принципами діяльності Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ДСНС України у Херсонській області є: 

пріоритетність завдань, пов’язаних з рятуванням життя і охороною 

здоров’я людей та збереженням довкілля; 

обов’язковість своєчасної реалізації заходів, спрямованих на 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного   

характеру і мінімізацію їх негативних наслідків; 

ефективне і комплексне використання наявних сил і засобів, 

призначених для організації запобігання надзвичайним ситуаціям і 

реагування на них; 

забезпечення постійного та обов’язкового аварійно-рятувального 

обслуговування об’єктів і територій, що знаходяться у зоні відповідальності 

Загону; 

першочергове виконання заходів, спрямованих на запобігання загибелі 

людей, виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру і мінімізацію їх негативних наслідків; 

забезпечення постійної готовності до оперативного реагування на 

надзвичайні ситуації як у мирний час, так і в умовах особливого періоду; 

забезпечення високого рівня професіоналізму особового складу, 



зміцнення дисципліни, створення необхідних умов для несення служби; 

взаємодія з іншими органами та підрозділами цивільного захисту. 

Метою діяльності Аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ДСНС України у Херсонській області є: 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, мінімізація їх 

наслідків та захист населення і територій; 

невідкладне реагування на надзвичайні ситуації, проведення аварійно-

рятувальних та інших невідкладних робіт на об’єктах і територіях; 

захист навколишнього природного середовища та локалізація зон 

впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та 

катастроф. 

У 2018 році підрозділом загону здійснено 355 виїздів на ліквідацію НС. 

Аварійно-рятувальною частиною АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській 

області проведена робота щодо виконання заходів та запобігання 

виникненню надзвичайної ситуації, пов’язаної з ускладненням екологічної 

ситуації в населених пунктах Каланчацького та Чаплинського районів, які 

перебувають в безпосередній близькості з Автономною Республікою Крим (в 

період з 07 по 16 вересня 2018 року особовий склад частини проводив 

санітарної обробку спорядження, техніки, обладнання, доріг, будівель, 

споруд і території). 

З початку року 1/3 особового складу АРЧ було забезпечено новим 

бойовим спорядженням. 

На 70 % проведено ремонт службових приміщень в частині. В січні 

2018 року було закінчено ремонт спального приміщення АРЧ АРЗ СП ГУ 

ДСНС України у Херсонській області. Ремонт покрівлі в аварійно 

рятувальній частині проведено на 65 %. 

Проводиться робота щодо обслуговування та підтримки в постійній 

готовності основної та резервної техніки АРЗ СП до дій за призначенням.  

З 20 по 22 березня групою радіаційного, хімічного та біологічного 

захисту АРЧ АРЗ СП проведено тренування з органами управління та силами 

цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи 



цивільного захисту Херсонської області щодо дій у разі виникнення 

надзвичайної ситуації на ВП «Запорізька АЕС» в с. Мала Лепетиха. 

В період з 28 травня по 02 червня підрозділ приймав участь у складі 

зведеного загону для ліквідації лісової пожежі в Олешківському районі. 

Для запобігання виникненню надзвичайної ситуації, пов’язаної з 

ускладненням екологічної ситуації в населених пунктах Каланчацького та 

Чаплинського районів, які перебувають в безпосередній близькості з 

Автономною Республікою Крим, в період з 07 по 16 вересня 2018 року 

особовий склад частини проводив санітарну обробку спорядження, техніки, 

обладнання, доріг, будівель, споруд і території. 

Протягом 2018 року підпорядкованими групами, відділеннями частини 

забезпечення та обслуговування АРЗ СП проведена наступна робота, а саме:  

Капітальний ремонт 6 транспортних засобів на суму 29.000 грн., 

поточний ремонт та обслуговування 31 транспортних засобів на суму 38.000 

грн. 

Проведено ремонтні роботи в адміністративній будівлі загону, 

дослідно-випробувальній лабораторії, групі піротехнічних робіт та 

спеціально водолазних робіт та навчальному пункті АРЗ СП; 

Проведено капітальний ремонт та випробування системи опалення в 

будівлі ГУ ДСНС області та перевірено систему опалення в АРЗ СП шляхом 

запуску (та топки) котлів.       

Проведено утеплення будівель АРЗ СП на 30% (стін) та заміну вікон, 

дверей на енергозберігаючи (теплозберігаючи) 80%. 

Автотранспортною групою частини забезпечення та обслуговування 

АРЗ СП організовано вантажно – пасажирські перевезення пов'язані із 

виконанням  оперативних та господарських завдань, а саме : 

здійснено 28 виїздів у відрядження; 

здійснено 899 виїздів легкового транспорту; 

виїзди на ліквідацію НС – 33 рази. 

Одним з проблемних питань АРЗ СП ГУ ДСНС України у Херсонській 

області є некомплект особового складу загону (табл.3.1). 



 

Таблиця 3.1 – Аналіз кількості особового складу АРЗ СП ГУ ДСНС 

України у Херсонській області 

 

 Штатна 

чисельність 

Фактична 

чисельність 

Некомплект 

особового 

складу, ос. 

 

Атестований склад  117 104 13 

Працівники за вільним наймом 63 56 7 

ВСЬОГО 180 160 20 

 

Некомплект складає 20 посад (11,11%), з них старшого, середнього 

начальницького складу – 5 (14,3%), рядового та молодшого начальницького 

складу – 8 (9,7%), працівників 7 (11,11%). 

 

 

 

Рисунок 3.1 – Розподіл некомплекту особового складу в АРЗ СП ГУ 

ДСНС України у Херсонській області 

 

3.2. Аналіз структури та основних функцій групи піротехнічних робіт 

та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області 

 

Об’єктом дослідження магістерської роботи є процес функціонування 



групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-

рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області. У зв’язку з цим, розглянемо більш детально структуру 

та основні завдання групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних 

робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС 

України у Херсонській області (ГПР та СВР АРЗ СП). 

Структурними підрозділами ГПР та СВР АРЗ СП є: 

Очолює ГПР та СВР АРЗ СП начальник групи-водолазний фахівець. 

Схема ГПР та СВР АРЗ СП представлена на рис. 3.2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.2 – Схема ГПР та СВР АРЗ СП 

 

Піротехнічне відділення, до складу якого входять: заступник 

начальника групи – начальник піротехнічного відділення, старший сапер 

піротехнічного відділення, сапер піротехнічного відділення, 2 водія-сапера 

піротехнічного відділення. 

Піротехнічне відділення, до складу якого входять: начальник 

піротехнічного відділення, старший сапер піротехнічного відділення, сапер 

піротехнічного відділення, 2 водія-сапера піротехнічного відділення. 

Відділення підводного розмінування, до складу якого входять: 

начальник відділення - водолазний фахівець, старший водолаз – сапер, 3 

водолаза-сапери, 2 водія-сапера, моторист – сапер, фельдшер. 

ГПР та СВР АРЗ СП безпосередньо підпорядковується начальнику 

Начальник групи -

водолазний фахівець 

Піротехнічне 

відділення 
Піротехнічне 

відділення 

Відділення 

підводного 
розмінування 



аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області. 

У своїй  діяльності ГПР та СВР АРЗ СП керується законодавством 

України, нормативно-правовими актами ДСНС України, наказами та 

розпорядженнями ДСНС, наказами та розпорядженнями ГУ ДСНС області, 

статутом про АРЗ СП, а також положенням про ГПР та СВР АРЗ СП. 

Основні завдання ГПР та СВР АРЗ СП 

Забезпечення постійної готовності сил і засобів до оперативного 

реагування на випадки пов’язані з виявленням вибухонебезпечних предметів. 

Забезпечення реагування на надзвичайні ситуації пов’язані з 

виявленням, вилученням та знищенням вибухонебезпечних предметів за 

кодами класифікатора ДК 019-2010: 10260; 10270; 30400; 30520; 30540; 

30550, 30630. 

Проведення комплексу заходів щодо, знешкодження та знищення 

виявлених вибухонебезпечних предметів. 

Проведення комплексу заходів, щодо обстеження земельних ділянок з 

метою виявлення вибухонебезпечних предметів. 

Проведення комплексу заходів, щодо захисту мостових споруд на час 

пропуску льодоходу на водних акваторіях в зоні відповідальності. 

Проведення комплексу заходів, щодо обрушення аварійних будівель та 

споруд, що становлять небезпеку із застосуванням вибухових матеріалів. 

Організація роботи з обстеження та розмінування водної акваторії на 

закріпленій території. 

Організація експлуатації водолазного спорядження групи, вживаючи 

заходи щодо утримання його в справному стані. 

Організація взаємодії з іншими групами розмінування на ділянці 

виконання завдань. 

Організація правильної експлуатації та своєчасне обслуговування 

засобів оснащення групи. 

Організація водолазних спусків і робіт здійснюється відповідно до 

вимог НПАОП 45.24-1.07-90. Єдині правила безпеки праці на водолазних 



роботах (РД 31.84.01-90). Частина 1. Правила водолазної служби. Частина 2. 

Медичне забезпечення водолазів. 

Організація водолазно-пошукових та інших водолазних робіт на 

акваторіях водоймищ.  

Функції ГПР та СВР АРЗ СП: 

Забезпечує постійну готовність особового складу, спеціальної техніки, 

та плавзасобів підрозділу, до дій по ліквідації надзвичайних подій та 

ситуацій. 

Бере участь в проведенні пожежно-тактичних та інших навчаннях, що 

плануються ГУ ДСНС області, та в проведенні занять і зборів, що 

плануються керівництвом підрозділу. 

Організовує та здійснює ведення звітності за напрямками службової 

діяльності, забезпечує її достовірність і своєчасне направлення до ГУ ДСНС 

України у Херсонській області. 

Забезпечує проведення професійної підготовки особового складу, 

згідно розроблених тематичних планів, приймає  участь  в заходах з 

підготовки та проведення спеціальних навчань. 

Веде облік виявлених, знешкоджених та знищених вибухонебезпечних 

предметів. 

Виконує комплекс заходів, щодо проведення роз’яснювальної роботи 

серед населення по дотриманню заходів  безпеки і правил поведінки при 

виявленні вибухонебезпечних предметів. 

В межах своєї компетенції ГПР та СВР взаємодіє із структурними 

підрозділами ГУ ДСНС, аварійно-рятувальними службами об'єктів 

обслуговування, з місцевими органами виконавчої влади та місцевого 

самоврядування. 

Забезпечує контроль за дотриманням водолазних режимів праці і 

відпочинку. 

Забезпечує впровадження сучасних водолазних технологій під час 

пошукових та інших водолазних робіт. 



Забезпечує вирішення питань соціального захисту особового складу 

групи, їх підготовки, медичного та інших видів забезпечення.  

Група організовує взаємодію з Головним управлінням ДСНС України у 

Херсонській області, з кадровими службами органів влади та місцевого 

самоврядування, МВС в області та іншими структурами з питань 

забезпечення функціонування групи, попередження порушення дисципліни, 

законності, та порушень законодавства щодо запобігання корупції. 

ГПР та СВР АРЗ СП очолює начальник групи – водолазний фахівець, 

який призначається на посаду за наказом начальника ГУ ДСНС України у 

Херсонській області за погодженням ДСНС України, в порядку 

передбаченому чинним законодавством. 

Начальник ГПР та СВР: 

організовує та контролює у межах компетенції виконання поставлених 

наказів та розпоряджень. 

подає на розгляд начальнику загону пропозиції щодо забезпечення 

групи; 

подає на затвердження начальнику загону плани роботи групи; 

забезпечує взаємодію із структурними підрозділами Головного 

управління ДСНС України в області; 

звітує перед начальником загону про виконання планів роботи групи та 

покладених на неї завдань, про усунення порушень і недоліків; 

розподіляє обов'язки між підлеглими; 

забезпечує в установленому порядку організацію підготовки, 

перепідготовки та підвищення кваліфікації особового складу групи; 

в установленому порядку подає пропозиції щодо заохочення та 

притягнення до дисциплінарної відповідальності особового складу групи; 

проводить наради в групі з питань службової діяльності; 

дає в межах повноважень завдання, для виконання особовим складом 

групи; 

контролює в межах повноважень завдання, які поставлені для 

виконання особовим складом групи; 



здійснює інші повноваження в порядку передбаченому чинним 

законодавством. 

у разі відсутності начальника ГПР та СВР чи неможливості 

здійснювати ним свої повноваження з інших причин його обов'язки виконує 

заступник начальника групи – начальник піротехнічного відділення 

відповідно до посадової інструкції, а обов’язки з організації та проведення 

водолазних спусків та робіт виконує начальник відділення - водолазний 

фахівець відділення підводного розмінування. 

 

3.3 Аналіз оперативно-службової діяльності групи піротехнічних робіт 

та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області 

 

У 2018 році ГПР та СВР АРЗ СП 190 разів залучалась на виконання 

заявок та знищила 1540 вибухонебезпечних предметів (артилерійські снаряди 

– 1342 од., мінометні міни – 53 од., гранати – 113 од., інженерні міни – 20 од., 

авіаційні бомби – 11 од.) на території Херсонської області. При виконанні 

заявок перевірено територію загальною площею 66,78 гектара. 

В таблиці 3.1 та на рис.3.3 приведені основні показники оперативно-

службової діяльності групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних 

робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС 

України у Херсонській області.  

 

Таблиця 3.1 – Аналіз основних показників оперативно-службової 

діяльності ГПР та СВР АРЗ СП 

 

Показник 

діяльності ГПР та 

СВР АРЗ СП 

2017 2018 

Виконання 

заявок, шт. 

139 190 

Знищено ВНП, 

шт. 

447 1540 



Перевірено 

територій, га. 

35,73 66,78 

 

 

 

Рисунок 3.3 – Динаміка знищення вибухонебезпечних предметів у 

2017-2018 роках ГПР та СВР АРЗ СП 

 

На рис.3.4 показана динаміка знищення вибухонебезпечних предметів 

за типом (артилерійські снаряди, мінометні міни, гранати, інженерні міни, 

авіаційні бомби) у 2017-2018 роках групою піротехнічних робіт та 

спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 

Групою піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-

рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області забезпечено виконання Плану розмінування території 

поблизу залізничних станцій Пойма та Цюрупинськ, перевірено 20 гектар 

території, залишається неперевіреною територія загальною площею 988,68 

гектара. 

ГПР та СВР АРЗ СП були виконані роботи з підводного розмінування в 

Ягорлицькій затоці поблизу с. Геройське затонулого судна «Монітор 

Ударний». Під час виконання робіт вилучено та знищено 1131 одиниць 

вибухонебезпечних предметів різних калібрів. 



 

 

 

Рисунок 3.4 – Динаміка знищення вибухонебезпечних предметів за 

типом у 2017-2018 роках ГПР та СВР АРЗ СП 

 

ГПР та СВР АРЗ СП виконано заплановані роботи з технічного 

обстеження територій імовірно забруднених (забруднених) 

вибухонебезпечними предметами на території Дніпровського району 

м. Херсона та Білозерського району Херсонської області. 

ГПР та СВР АРЗ СП виконувались роботи з ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації на 6 арсеналі Збройних сил України поблизу 

смт. Дружба Ічнянського району Чернігівської області. Під час проведення 

робіт обстежено територію площею 12,96 гектара, де виявлено та вилучено 

4448 одиниць вибухонебезпечних предметів (гранати – 2568 од., 

артилерійські снаряди – 404 од., мінометні міни – 2 од., реактивні снаряди – 

145 од., інші ВНП – 1329 од.), які передані для знищення представникам 

Збройних сил України. 

Для знищення вибухонебезпечних предметів ГПР та СВР АРЗ СП 

використовуються такі засоби як (табл.3.2): капсуль-детонатор №8А 

(КД№8А), електродетонатор 8Ж (ЕД-8Ж), вогнепроводний шнур ОШП, 

шашки-детонатори для промислових вибухових робіт Т-400Г, ДКРП-4. 



 

Таблиця 3.2 – Аналіз основних засобів, що використовувались для 

знищення ВНП ГПР та СВР АРЗ СП у 2017-2018 рр. 

 

Основні засоби для 

знищення ВНП 

2017 2018 

КД№8А, шт. 16 8 

ЕД-8Ж, шт. 275 175 

СПП-1, м. 660 1240 

ОШП, м. 20 5 

Т-400Г, кг. - 80,4 

ДКРП-4, шт. - 5 

 

В таблиці 3.3 проведений аналіз масово-роз’яснювальної роботи, що 

проводилась групою піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт 

аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області у 2017-2018 роках. 

 

Таблиця 3.3 – Аналіз масово-роз’яснювальної роботи ГПР та СВР АРЗ 

СП у 2017 – 2018 роках 

 

 2017 2018 

Проведено бесід 139 199 

Виступи на 

телебаченні, раз. 

70 117 

Випущено 

листівок, 

плакатів,шт. 

140 213 

 

3.3 Організація взаємодії групи піротехнічних робіт аварійно-

рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області та вибухотехнічного підрозділу НДЕКЦ при УМВС 

України в Херсонській області  

 

Взаємодія між ГПР та СВР АРЗ СП та вибухотехнічним підрозділом 

НДЕКЦ при УМВС України в Херсонській області організована відповідно 



до Закону України від 7 червня 2012 року № 4909-VІ «Про Загальнодержавну 

цільову програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки», наказу МНС від 

20 вересня 2010 року № 791 «Про затвердження Інструкції з організації та 

проведення робіт з розмінування місцевості на території України 

підрозділами та спеціалізованими підприємствами МНС», постанови 

Кабінету Міністрів України від 11 грудня 1999 року № 2294 «Про 

упорядкування робіт з виявлення, знешкодження та знищення 

вибухонебезпечних предметів», наказу ДСНС від 11 березня 2013 року «Про 

організацію виконання робіт з очищення місцевості від вибухонебезпечних 

предметів підрозділами ДСНС України у 2013 році», спільного наказу МНС, 

МО, Міністерства транспорту та зв’язку, Адміністрації державної 

прикордонної служби від 27 травня 2008 року №405/223/625/455 «Про 

організацію робіт з виявлення, знешкодження та знищення 

вибухонебезпечних предметів на території України та взаємодію під час їх 

виконання», наказу ДСНС України від 13 червня 2013 року № 407 «Про 

залучення піротехнічних підрозділів ДСНС України в екстрених випадках 

виявлення вибухонебезпечних предметів», наказу МВС України від 12 червня 

1996 року № 419 «Про затвердження інструкції про заходи безпеки при 

пошуку, розрядженні, транспортуванні, знешкодженні вибухових пристроїв 

та вибухових речовин або при загрозі вибуху», наказу МВС України від 18 

липня 1996 № 493 «Про затвердження інструкції про організацію робіт  щодо 

пошуку та знешкодження вибухових пристроїв і вибухових речовин», та з 

метою забезпечення вибухобезпеки при проведенні масових заходів.  

Формами взаємодії двох підрозділів є : 

- проведення спільних оперативних нарад керівного складу 

вибухотехнічного відділу науково-дослідного експертно-криміналістичного 

центру при УМВС України в Херсонській області та групи піротехнічних 

робіт АРЗ СП У ДСНС України у Херсонській області щодо розгляду питань 

з ліквідації надзвичайних ситуацій на території Херсонській області, 

пов'язаних з вибухонебезпечними предметами; 



- виконання завдань щодо захисту населення і територій у разі 

виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру, ліквідації їх 

наслідків, проведення рятувальних та інших невідкладних робіт; 

- підведення підсумків проведення спільних заходів; 

- участь в проведенні навчань, тренувань та інших заходах, 

спрямованих на підвищення рівня готовності та удосконалення практичних 

навичок під час виконання завдань за призначенням. 

Організація проведення спільних заходів складається з етапів 

попередньої і безпосередньої (оперативної) підготовки: 

Етап попередньої підготовки містить: 

-  інформування про стан техногенної обстановки на території 

області; 

- проведення спільних тренувань підрозділів вибухотехнічного відділу 

науково-дослідного експертно-криміналістичного центру при УМВС України 

в Херсонській області з групою піротехнічних робіт АРЗ СП У ДСНС 

України у Херсонській області з метою відпрацювання узгодженості дій та 

забезпечення вибухобезпеки під час проведення масових заходів. 

Етап безпосередньої (оперативної) підготовки містить: 

- оцінку обстановки, стану та можливостей наявних сил і засобів; 

визначення керівником ліквідації надзвичайної ситуації (керівником 

спільних заходів) необхідності залучення ВВТ і ПТД НДЕКЦ при УМВС 

України в Херсонській області та групи піротехнічних робіт АРЗ СП У ДСНС 

України у Херсонській області; 

- визначення місця (району), часу початку і завершення, а також 

послідовності виконання завдань; 

- порядок організації управління та зв'язку під час спільних дій. 

Порядок взаємодії, організації управління, оповіщення і зв’язку. 

В ході взаємодії вирішуються наступні питання: 

оцінка характеру і наслідків надзвичайних ситуацій; 

обмін оперативною інформацією про обстановку, що склалася в районі 

виникнення надзвичайних ситуацій; 



організація і координація виконання завдань за призначенням; 

раціональне використання сил та засобів взаємодіючих сторін; 

здійснення заходів щодо захисту населення і територій; 

життєзабезпечення постраждалого населення та надання їм допомоги; 

визначення порядку всебічного забезпечення заходів та взаємного 

надання допомоги транспортними, інженерними, матеріальними, технічними 

та іншими засобами; 

облік робіт, що були проведені суб'єктами реагування під час ліквідації 

надзвичайної ситуації. 

Організація оповіщення: у разі виникнення надзвичайної ситуації та 

необхідності залучення підрозділів ВВТ і ПТД НДЕКЦ при УМВС та групи 

піротехнічних робіт АРЗ СП У ДСНС області оперативний черговий УМВС 

сповіщає підрозділ ВВТ і ПТД НДЕКЦ при УМВС та інформує ОКЦ У ДСНС 

про необхідність залучення групи піротехнічних робіт АРЗ СП У ДСНС, 

узгоджує район спільних дій та маршрути висування до нього. 

Оперативний черговий У ДСНС за розпорядженням керівництва У 

ДСНС приводить в готовність групу піротехнічних робіт АРЗ СП У ДСНС до 

дій за призначенням.      

Для взаємного інформування використовуються діючі телефонні канали 

зв'язку та засоби електронної пошти. 

Рішення на необхідність залучення сил та засобів групи піротехнічних 

робіт АРЗ СП приймається начальником У ДСНС за клопотанням начальника 

УМВС. 

Спільне залучення сил і засобів для проведення навчань, тренувань, 

занять здійснюється на підставі узгоджених та затверджених планів 

проведення цих заходів. 

 

3.4 Розробка управлінських рішень щодо удосконалення роботи групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області 

 



Прийняття рішень є найважливішою функцією управління, що 

становить основу управлінського процесу. 

Управлінське рішення – це результат вибору суб’єктом управління 

найкращої альтернативи, спрямованої на розв’язання певної управлінської 

проблеми. Основна мета управлінського рішення – забезпечити 

координуючий вплив на об’єкт управління для досягнення цілей організації. 

Управлінські рішення повинні задовольняти такі вимоги: 

- ефективність (ступінь досягнення поставленої мети, що виражається в 

показниках, що характеризують цю мету); 

- економічність (досягнення мети з найменшими затратами); 

 - своєчасність (не тільки своєчасне прийняття рішення, а й своєчасне 

досягнення поставленої мети відповідно до конкретних обставин у керованій 

системі); 

- надійність (забезпечення надійності розроблюваних і 

вдосконалюваних систем як технічних, так і організаційних); 

- здійсненність (приймаючи рішення, треба враховувати усі об'єктивні 

загальні та окремі обмеження, конкретні можливості керованої системи і 

ресурси та реальні умови для їхнього використання); 

- наукова обґрунтованість (врахування об'єктивних закономірностей, 

що відображають умови перебігу тих чи інших процесів та явищ, зокрема в 

економічній сфері); 

- єдність (супровідні завдання повинні бути підпорядковані головному, 

за для якого приймається рішення, усі положення рішення 

взаємопов'язуються й узгоджуються з раніше прийнятими); 

- комплексність (урахування сукупності аспектів (економічного, 

психологічного, інформаційного тощо) розробки і прийняття рішення); 

- гнучкість (передбачає можливість його коригування в разі суттєвої 

зміни певних умов функціонування організації); 

- правомірність (відповідність управлінського рішення чинним 

правовим нормам, внутрішнім положенням організації, тобто рішення можна 

приймати тільки в межах тих прав, якими наділений керівник, воно має 



виходити саме від тих органів та осіб, які зобов'язані його виробити (керівник 

не повинен перекладати прийняття властивих йому рішень на вище – або 

нижчестоящих осіб в системі управління, точно так само він не повинен 

торкатися поточних, що повторюються, виробничих питань, які вирішують 

підлеглі в установленому порядку); 

- кількісна та якісна визначеність рішення (залежно від змісту рішення 

його результати можуть бути виражені як кількісними, так і якісними 

показниками); 

- оптимальність рішення (досягнення такого рівня, який би забезпечив 

відповідність рішення економічному критерію ефективності: досягнення 

максимального кінцевого результату за найменших витрат ресурсів, у тому 

числі часу); 

- спрямованість (точна адреса, вона повинна бути зрозумілою 

виконавцеві, її формулювання має бути однозначним і не допускати 

двозначності); 

- стислість (економія часу в роботі з інформацією); 

- конкретність у часі (визначати термін виконання доручення); 

- оперативність і своєчасність прийняття рішення (рішення треба 

приймати саме в той момент, коли цього потребують обставини. Це дуже 

важливо, тому що умови діяльності організації постійно змінюються, 

потрібно вдало визначати, коли слід застосовувати відповідні заходи). 

Процес прийняття управлінського рішення передбачає наявність 

наступних складових:  

1) особа, яка приймає рішення – людина або група людей, наділених 

необхідними повноваженнями для прийняття рішення і які несуть за це 

відповідальність. 

2) керовані змінні – сукупність чинників та умов, які викликають появу 

тієї або іншої проблеми, якими може управляти особа, яка приймає рішення.    

3) некеровані змінні – ситуації, якими не може управляти особа, яка 

приймає рішення, але якими можуть управляти інші особи. У сукупності з 



керованими змінними некеровані змінні можуть впливати на результат 

вибору, утворюючи фон проблеми або її навколишнє середовище. 

4) обмеження (внутрішні і зовнішні) на значення керованих і 

некерованих змінних, які в сукупності визначають область допустимих 

значень рішення. 

5) критерій (або критерії) для оцінки альтернативних варіантів рішення. 

Критерій може бути заданий кількісною моделлю або якісно (в термінах 

індивідуальних переваг або в термінах нечіткої логіки). 

6) вирішальне правило (або система вирішальних правил) – принципи і 

методи вибору рішення, в результаті застосування яких отримують 

рекомендації або рекомендоване рішення (хоча остаточний вибір 

залишається за особою, яка приймає рішення).  

7) альтернативи (можливі результати), залежні як від значень якісних 

або кількісних керованих і некерованих змінних, так і від самого вибору.  

8) рішення, що припускає існування принаймні двох альтернатив 

поведінки (результатів); інакше проблеми прийняття управлінського рішення 

не виникає, зважаючи на відсутність вибору.  

9) можливості реалізації прийнятого рішення. 

Проведений аналіз оперативної обстановки з НС та пожежами у 

Херсонській області, а також аналіз оперативно-службової діяльності групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області 

дозволяє виявити наступні проблемні питання: 

1. Некомплект особового складу ГПР та СВР АРЗ СП складає 3 особи. 

2. Відсутність тренувальної бази для водолазів-саперів. 

3. Відсутність майданчика для відпрацювання практичних навичок 

саперів. 

4. Технічне обладнання ГПР та СВР АРЗ СП, потребує оновлення 

сучасними зразками. 

Визначені проблемні питання дозволяють розробити такі управлінські 

рішення для удосконалення роботи групи піротехнічних робіт та спеціальних 



водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення 

ГУ ДСНС України у Херсонській області як: 

1.  З метою підвищення ефективності Херсонської територіальної 

підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту в роботі 

пропонується включити Систему моніторингу НС на території Херсонської 

області, у відповідності за схемою наведеною на рис. 3.5. 

Так, згідно існуючої законодавчої бази України, основними завданнями 

діючої в державі ЄДСЦЗ є: 1) забезпечення готовності міністерств та інших 

центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, підпорядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на 

запобігання і реагування на НС; 2) забезпечення реалізації заходів щодо 

запобігання виникненню НС; 3) навчання населення щодо поведінки та дій у 

разі виникнення НС; 4) виконання державних цільових програм, 

спрямованих на запобігання НС, забезпечення сталого функціонування 

підприємств, установ та організацій, зменшення можливих матеріальних 

втрат; 5) опрацювання інформації про НС, видання інформаційних матеріалів 

з питань захисту населення і територій від наслідків НС; 6) прогнозування і 

оцінка соціально-економічних наслідків НС, визначення на основі прогнозу 

потреби в силах, засобах, матеріальних та фінансових ресурсах; 7) створення, 

раціональне збереження і використання резерву матеріальних та фінансових 

ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на НС; 8) оповіщення 

населення про загрозу та виникнення НС, своєчасне та достовірне 

інформування про фактичну обстановку і вжиті заходи; захист населення у 

разі виникнення НС; 9) проведення рятувальних та інших невідкладних робіт 

щодо ліквідації наслідків НС, організація життєзабезпечення постраждалого 

населення; пом'якшення можливих наслідків НС у разі їх виникнення; 

10) здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого населення; 

11) реалізація визначених законом прав у сфері захисту населення від 

наслідків НС, в тому числі осіб (чи їх сімей), що брали безпосередню участь 

у ліквідації цих ситуацій. 

2. З метою удосконалення обліку можливих джерел небезпек та їх 



розподілу по території Херсонської області в роботі пропонується розробити 

реєстр вибухонебезпечних територій області та осіб, що отримали травми, 

контузії внаслідок вибуху мін та вибухонебезпечних предметів. 
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Рисунок 3.5 - Схема функціонування в діючий Україні Єдиної 

державної системи цивільного захисту Херсонської територіальної 

підсистеми  



 

3. Автоматизувати процедуру ідентифікації вибухонебезпечних 

предметів та алгоритм дій при розмінуванні ВНП, тобто створити базу даних 

та електронний довідник піротехніка, яким можна скористатися командиру 

групи (відділення) за допомогою smart-пристрою при проведенні операції 

розмінування. 

4. Автоматизувати систему контролю стану здоров’я співробітника 

ГПР та СВР АРЗ СП при проведенні підводних робіт щодо виконання 

операції розмінування.  

5. З метою забезпечення штатної чисельності ГПР та СВР АРЗ СП, 

провести роботу щодо комплектації 3 вакантних посад. 

6. Оснастити ГПР та СВР АРЗ СП сучасним водолазним спорядженням 

та плавзасобами для водолазного відділення; 

7. Придбати пересувну барокамеру для забезпечення безпеки 

проведення водолазних робіт на глибині більше п’ятнадцяти метрів. 

 

Висновки до розділу 3 

 

Об’єктом дослідження магістерської роботи є процес функціонування 

групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-

рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області. 

Проведений аналіз оперативної обстановки з НС та пожежами у 

Херсонській області, а також аналіз оперативно-службової діяльності групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області 

дозволяє виявити наступні проблемні питання: 

1. Некомплект особового складу ГПР та СВР АРЗ СП складає 3 особи. 

2. Відсутність тренувальної бази для водолазів-саперів. 

3. Відсутність майданчика для відпрацювання практичних навичок 

саперів. 



4. Технічне обладнання ГПР та СВР АРЗ СП, потребує оновлення 

сучасними зразками. 

В роботі розроблені наступні управлінські рішення щодо 

удосконалення роботи групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних 

робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС 

України у Херсонській області як: 

1. З метою підвищення ефективності функціонування Херсонської 

територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту в 

роботі пропонується включити Систему моніторингу НС на території 

Херсонської області. 

2. З метою удосконалення обліку можливих джерел небезпек та їх 

розподілу по території Херсонської області в роботі пропонується розробити 

реєстр вибухонебезпечних територій області та осіб, що отримали травми, 

контузії внаслідок вибуху мін та вибухонебезпечних предметів. 

3. Автоматизувати процедуру ідентифікації вибухонебезпечних 

предметів та алгоритм дій при розмінуванні ВНП, тобто створити базу даних 

та електронний довідник піротехніка, яким можна скористатися командиру 

групи (відділення) за допомогою smart-пристрою при проведенні операції 

розмінування. 

4. Автоматизувати систему контролю стану здоров’я співробітника 

ГПР та СВР АРЗ СП при проведенні підводних робіт щодо виконання 

операції розмінування.  

5. З метою забезпечення штатної чисельності ГПР та СВР АРЗ СП, 

провести роботу щодо комплектації 3 вакантних посад. 

6. Оснастити ГПР та СВР АРЗ СП сучасним водолазним спорядженням 

та плавзасобами для водолазного відділення; 

7. Придбати пересувну барокамеру для забезпечення безпеки 

проведення водолазних робіт на глибині більше п’ятнадцяти метрів. 



РОЗДІЛ 4. 

ВИМОГИ ОХОРОНИ ПРАЦІ В ГРУПІ ПІРОТЕХНІЧНИХ РОБІТ ТА 

СПЕЦІАЛЬНИХ ВОДОЛАЗНИХ РОБІТ АВАРІЙНО-РЯТУВАЛЬНОГО 

ЗАГОНУ СПЕЦІАЛЬНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ ГУ ДСНС УКРАЇНИ У 

ХЕРСОНСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

Законодавчими актами, що визначають основні положення про охорону 

праці, є Закон України «Про охорону праці», а також спеціальні законодавчі 

акти. Щодо ДСНС України - це Наказ МНС України № 312 від 07.05.2007 

року «Правила безпеки праці в органах і підрозділах МНС України». 

Організаційно-методичну роботу щодо планування профілактичних 

заходів здійснює служба охорони праці. Підставою для складання планів є 

програма дій, карти обліку шкідливих та небезпечних виробничих факторів, 

травм, мікротравм, профзахворювань, виходу із ладу інструментів, 

обладнання приладів, аналіз ризиків, результати внутрішнього та 

зовнішнього аудиту. Нині в Україні нараховується близько 1100 нормативно-

правових актів з безпеки праці, якими повинна користуватися служба 

охорони праці при плануванні профілактичних заходів. Реальність 

підтверджує необхідність скорочення такої кількості нормативно-правових 

актів. Треба відзначити, що більшість нещасних випадків та аварій 

відбувається з причини недосконалості системи контролю (відповідальність 

за яку несе роботодавець), а не через необережність при роботі самого 

працівника. А існуючу та потенційну недосконалість системи контролю і 

повинна враховувати відповідальна служба охорони праці при плануванні 

заходів з охорони праці.  

Велике значення при плануванні заходів з охорони праці має оцінка 

ризиків. Розрізняють прийнятний і припустимий ризик. Прийнятний ризик – 

соціально, економічно, технічно і політично обґрунтований ризик, який не 

перевищує гранично допустимого рівня. Припустимий ризик – це ризик, 

зменшений до рівня, який організація може дозволити, враховуючи 

законодавчі зобов’язання та власну політику в галузі охорони праці (стандарт 



OHSAS 18001). Оцінка рівня безпеки обладнання і видів робіт у світі та 

Україні здійснюється за методикою аналізу видів та наслідків відмов 

обладнання і критичності відмов: небезпека кожного виду виробничого 

фактора оцінюється на підставі таких складових критичності, як: імовірність 

існування ризику; частота, з якою працюючий стикається з джерелом 

небезпеки; важкість наслідків від впливу небезпечного чи шкідливого 

виробничого фактора. Оцінка здійснюється з урахуванням умовних балів за 

даними довідникових таблиць. Якщо розрахована оцінка ризику (показник 

важливості наслідків подій) не досягає 70 умовних балів, то ризик 

припустимий. Якщо оцінка ризику більше 70 балів, то треба впровадити 

заходи щодо зменшення ризику у прийнятні строки, припинити або не 

починати роботу до зменшення оціночного бала тощо. 

Згідно до ст. 17 Закону України “Про охорону праці”, роботодавець 

зобов’язаний за свої кошти забезпечити фінансування та організувати 

проведення попереднього (під час прийняття на роботу) і періодичних 

медичних оглядів працівників, зайнятих на важких роботах, роботах із 

шкідливими чи небезпечними умовами праці або таких, де є потреба у 

професійному доборі, щорічного обов’язкового медичного огляду осіб. За 

результатами періодичних медичних оглядів, у разі потреби, роботодавець 

повинен забезпечити проведення відповідних оздоровчих заходів. Медичні 

огляди проводяться відповідними закладами охорони здоров’я, працівники 

яких несуть відповідальність згідно із законодавством за відповідність 

медичного висновку фактичному стану здоров’я працівника. Проведення 

медичних оглядів здійснюється згідно із “Порядком проведення медичних 

оглядів працівників певних категорій”, затвердженим наказом Міністра 

охорони здоров’я України № 246 від 21.05.2007 р. 

Роботодавець має право притягнути працівника, який ухиляється від 

обов’язкового медичного огляду, до дисциплінарної відповідальності, також 

зобов’язаний відсторонити його від роботи без збереження заробітної плати. 

Дуже важливе значення має забезпечення оптимальних режимів праці та 

відпочинку. Їх порушення приводить до втоми, зниження уваги та 



збільшення ризику виникнення нещасних випадків та аварій на виробництві. 

Відповідно до Кодексу законів про працю України тривалість робочого часу 

не повинна перевищувати 40 годин на тиждень; для працівників, зайнятих на 

роботах із шкідливими умовами праці, – не більше 36 годин на тиждень; 

тривалість щотижневого безперервного відпочинку повинна бути не менше 

42 годин. 

Працівники під час прийняття на роботу та періодично повинні 

проходити на підприємстві інструктажі з питань охорони праці, надання 

первинної медичної допомоги потерпілим від нещасних випадків, а також з 

правил поведінки та дій при виникненні аварійних ситуацій, пожеж і 

стихійних лих. За характером і часом проведення інструктажі з питань 

охорони праці (далі – інструктажі) поділяються на: вступний, первинний, 

повторний, позаплановий, цільовий.  

Вступний інструктаж проводиться: – з усіма працівниками, які 

приймаються на постійну або тимчасову роботу, незалежно від їх освіти, 

стажу роботи та посади; – з працівниками інших організацій, які прибули на 

підприємство і беруть безпосередню участь у виробничому процесі або 

виконують інші роботи; – з учнями та студентами, які прибули на 

підприємство для проходження трудового або професійного навчання; – з 

екскурсантами у разі екскурсії на підприємство.  

Вступний інструктаж проводиться спеціалістом служби охорони праці 

або іншим фахівцем відповідно до наказу (розпорядження) по підприємству. 

Вступний інструктаж проводиться в кабінеті охорони праці або в 

приміщенні, що спеціально для цього обладнано, з використанням технічних 

засобів навчання, навчальних і наочних посібників за програмою, 

розробленою службою охорони праці з урахуванням особливостей 

виробництва. Програма і тривалість інструктажу затверджуються керівником 

підприємства. Запис про проведення вступного інструктажу робиться в 

Журналі реєстрації вступного інструктажу з питань охорони праці, який 

зберігається службою охорони праці або працівником, що відповідає за 



проведення вступного інструктажу, а також у наказі про прийняття 

працівника на роботу. 

 Первинний інструктаж проводиться до початку роботи безпосередньо 

на робочому місці з працівником: – новоприйнятим (постійно чи тимчасово) 

на підприємство або до фізичної особи, яка використовує найману працю; – 

який переводиться з одного підрозділу підприємства до іншого; – який 

виконуватиме нову для нього роботу; – відрядженим працівником іншого 

підприємства, який бере безпосередню участь у виробничому процесі на 

підприємстві.  

Первинний інструктаж проводиться з учнями, курсантами, слухачами 

та студентами навчальних закладів: – до початку трудового або професійного 

навчання; – перед виконанням кожного навчального завдання, пов’язаного з 

використанням різних механізмів, інструментів, матеріалів тощо. Повторний 

інструктаж проводиться на робочому місці індивідуально з кожним 

працівником або групою працівників, які виконують однотипні роботи, за 

обсягом і змістом питань первинного інструктажу. 

Повторний інструктаж проводиться у строки, визначені нормативно-

правовими актами з охорони праці, які діють у галузі, або роботодавцем 

(фізичною особою, яка використовує найману працю) з урахуванням 

конкретних умов праці, але не рідше: – на роботах з підвищеною небезпекою 

– 1 раз на 3 місяці; – для решти робіт – 1 раз на 6 місяців.  

Позаплановий інструктаж проводиться з працівниками на робочому 

місці або в кабінеті охорони праці: – при введенні в дію нових або 

переглянутих нормативно-правових актів з охорони праці, а також при 

внесенні змін та доповнень до них; – при зміні технологічного процесу, 

заміні або модернізації устаткування, приладів та інструментів, вихідної 

сировини, матеріалів та інших факторів; – при порушеннях працівниками 

вимог нормативно-правових актів з охорони праці, що призвели до травм, 

аварій, пожеж тощо; – при перерві в роботі виконавця робіт з підвищеною 

небезпекою більш ніж на 30 календарних днів, а для решти робіт – понад 60 

днів.  



Цільовий інструктаж проводиться з працівниками: – при ліквідації 

аварії або стихійного лиха; – при проведенні робіт, на які відповідно до 

законодавства оформлюються наряд-допуск, наказ або розпорядження. 

Первинний, повторний, позаплановий і цільовий інструктажі проводить 

безпосередній керівник робіт (начальник структурного підрозділу, майстер) 

або фізична особа, яка використовує найману працю. Завершується вона 

перевіркою знань, а також перевіркою набутих навичок безпечних методів 

праці. При незадовільних результатах перевірки знань, умінь і навичок щодо 

безпечного виконання робіт після первинного, повторного чи позапланового 

інструктажів протягом 10 днів додатково проводяться інструктаж і повторна 

перевірка знань.  

При незадовільних результатах перевірки знань після цільового 

інструктажу допуск до виконання робіт не надається. Про проведення 

первинного, повторного, позапланового та цільового інструктажів та допуск 

до роботи особа, яка проводила інструктаж, робить запис у Журналі 

реєстрації інструктажів з питань охорони праці на робочому місці. Сторінки 

Журналу реєстрації інструктажів повинні бути пронумеровані, прошнуровані 

і скріплені печаткою. 

 

Висновки до розділу 4 

 

 У даному розділі наведенні вимоги охорони праці згідно наказу МНС 

України від 07.05.2007 р. № 312 «Правила безпеки праці в органах і 

підрозділах МНС України». Слід відзначити, що група піротехнічних робіт та 

спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області дані вимоги виконує в 

повному обсязі.  

 



ВИСНОВКИ 

 

Магістерська робота присвячена питанням розробки управлінських 

рішень щодо удосконалення роботи групи піротехнічних робіт та 

спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального загону спеціального 

призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області. 

В ході виконання магістерської роботи були розглянуті наступні 

питання: 

1 Херсонська область розташована у південній частині України, у 

межах Причорноморської низини. По території області проходить державний 

кордон протяжністю 458 км, в тому числі 350 км по Чорному і 108 км по 

Азовському морям. На кордоні розташовано 4 пункти пропуску: авіа, 

річковий порт, морські порти м. Херсона і м. Скадовська. Область 

розташована в степовій зоні, на нижній течії Дніпра. Омивається Чорним і 

Азовським морями, а також Сивашем (Гнилим морем) та Каховським 

водосховищем. 

Херсонській області притаманні численні природні та техногенні 

загрози, серед яких найбільшу небезпеку становлять гідрометеорологічні 

явища, лісові пожежі, зсуви, обвали, просідання ґрунту, абразія та пожежо-, 

вибухонебезпека. 

Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання 

їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на території 

Херсонської області здійснює Головне управління ДСНС України у 

Херсонській області.  

2. В Херсонській області середній рівень природної небезпеки 

становить 6
*. Прир

НС
K  НС на рік та не спостерігається динаміки 

приросту/спаду природної небезпеки в Херсонській області. Міра розкиду 

випадкових величин .Прир
НСK  і .Прир

НСK  дорівнює 5. Прир
НСK

  НС на рік і 

8.  Прир
НСK

  НС на рік відповідно. 



Середній рівень техногенної небезпеки на території Херсонській 

області становить 5
*. Техн

НС
K  НС на рік та не спостерігається динаміки 

приросту/спаду техногенної небезпеки в Херсонській області. Міра розкиду 

випадкових величин .Техн
НСK  і .Техн

НСK  дорівнює 3. Техн
НСK

  НС і 5.  Техн
НСK

  НС 

відповідно. 

У Херсонській області згідно результатів прогнозування очікується 

зменшення кількості НС природного та техногенного характеру. 

На основі результатів прогнозування рівня пожежної небезпеки можна 

зробити висновок, про те що у 2019 році очікується збільшення кількості 

пожеж на території Херсонської області (у 2018 році на території області 

виникло 2750 пожеж, у 2019 році очікується 3234 пожеж, тобто 

спостерігається збільшення кількості пожеж на 484 шт.). На території 

Херсоньскої області також очікується збільшення величини матеріальних 

збитків від пожеж (тис.грн.) у 2019 році (у 2018 році величина матеріальних 

збитків від пожеж складала 42350 тис.грн., у 2019 році очікується 55575,4 

тис.грн. матеріальних збитків від пожеж, тобто матеріальні збитки від пожеж 

збільшаться на 13225,5 тис.грн.). Однак у 2019 році очікується зменшення 

кількості загиблих внаслідок пожеж на 5 осіб (у 2018 році – 59 загиблих від 

пожеж, у 2019 році –54 загиблих від пожеж). 

Згідно результатів кластерного аналізу Херсонська область потрапила до І кластеру, тобто є областю з високим 

рівнем прояву техногенної небезпеки. 

Об’єктом дослідження магістерської роботи є процес функціонування 

групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-

рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у 

Херсонській області. 

Проведений аналіз оперативної обстановки з НС та пожежами у 

Херсонській області, а також аналіз оперативно-службової діяльності групи 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області 

дозволяє виявити наступні проблемні питання: 

1. Некомплект особового складу ГПР та СВР АРЗ СП складає 3 особи. 



2. Відсутність тренувальної бази для водолазів-саперів. 

3. Відсутність майданчика для відпрацювання практичних навичок 

саперів. 

4. Технічне обладнання ГПР та СВР АРЗ СП, потребує оновлення 

сучасними зразками. 

В роботі розроблені наступні управлінські рішення щодо 

удосконалення роботи групи піротехнічних робіт та спеціальних водолазних 

робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС 

України у Херсонській області як: 

1. З метою підвищення ефективності функціонування Херсонської 

територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту в 

роботі пропонується включити Систему моніторингу НС на території 

Херсонської області. 

2. З метою удосконалення обліку можливих джерел небезпек та їх 

розподілу по території Херсонської області в роботі пропонується розробити 

реєстр вибухонебезпечних територій області та осіб, що отримали травми, 

контузії внаслідок вибуху мін та вибухонебезпечних предметів. 

3. Автоматизувати процедуру ідентифікації вибухонебезпечних 

предметів та алгоритм дій при розмінуванні ВНП, тобто створити базу даних 

та електронний довідник піротехніка, яким можна скористатися командиру 

групи (відділення) за допомогою smart-пристрою при проведенні операції 

розмінування. 

4. Автоматизувати систему контролю стану здоров’я співробітника 

ГПР та СВР АРЗ СП при проведенні підводних робіт щодо виконання 

операції розмінування.  

5. З метою забезпечення штатної чисельності ГПР та СВР АРЗ СП, 

провести роботу щодо комплектації 3 вакантних посад. 

6. Оснастити ГПР та СВР АРЗ СП сучасним водолазним спорядженням 

та плавзасобами для водолазного відділення; 

7. Придбати пересувну барокамеру для забезпечення безпеки 

проведення водолазних робіт на глибині більше п’ятнадцяти метрів. 



В роботі в результаті проведеного аналізу стану охорони праці в групі 

піротехнічних робіт та спеціальних водолазних робіт аварійно-рятувального 

загону спеціального призначення ГУ ДСНС України у Херсонській області, 

було відзначено, що група піротехнічних робіт та спеціальних водолазних 

робіт аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС 

України у Херсонській області дані вимоги виконує в повному обсязі.  
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