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ВСТУП 

 

Кожні п’ять секунд у світі виникає надзвичайна подія і їх кількість «не 

залежить від розміру ВВП», оскільки надзвичайні події на виробництві 

виникають незалежно від сезону, у житловому секторі - переважно узимку, а в 

лісовому та сільському господарствах - улітку. Унаслідок надзвичайних подій 

гинуть, дістають опіки та травми люди й тварини, вигорають поля та ліси, 

зазнають руйнувань житлові й виробничі приміщення тощо, тим самим 

завдаючи матеріальної шкоди національній економіці. 

Проблематиці управління та реалізації заходів цивільного захисту 

присвячено роботи науковців Л. Баличева, О. Безуглова, В. Бендюга, А. 

Биченка, Д. Войтович, М. Граб, O. Джулая, О. Дигала, В. Доманського, О. 

Дядюшенка, B. Колесникова, А. Коссе, С. Кривошликова, К. Кязімова, М. 

Літвіна, Ю. Лозинського, В. Любліна, О. Ляшенко, Є. Морщ, М. Підгорного, P. 

Покровського, В. Процака, Р. Ратушного, Г. Реви, С. Сташенка, C. Тараненка, 

О. Тарасенка, М. Удода та ін. Попри це в науковій спільноті зберігається 

значний інтерес до проблеми поліпшення цивільного захисту у багатьох 

аспектах. Це обумовлено перш за все об’єктним станом з надзвичайними 

подіями на території нашої країни. За останні 6 років кількість надзвичайних 

подій в регіонах збільшилась майже у двічі.   

В умовах економічної кризи гостро стають питання раціонального та 

оптимального використання державних коштів, що обумовлює актуальність 

проведення досліджень щодо застосування та реалізації функцій координації та 

регулювання в процесі управління забезпеченням належного рівня безпеки 

регіонів. 

Виходячи з вище зазначеної проблеми мною було обрано тема 

магістерської роботи «Оптимізація розміщення сил цивільного захисту по 

території Харківської області». 
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Об’єкт дослідження – процес забезпечення цивільного захисту території 

Харківської області.  

Предмет дослідження – показники небезпеки території адміністративно-

територіальних одиниць Харківської області. 

Мета магістерської роботи – на основі результатів аналізу показників, 

що характеризують чинники небезпеки для територій, розробити рекомендації 

щодо вдосконалення використання наявних сил та засобів на території 

Харківської області. 

Методи дослідження – для дослідження питань пов’язаних з аналізом 

оперативної обстановки Харківської області використовувались методи 

математичного та статистичного аналізу, прогностики. Для ранжування 

територій Харківського регіону використовувались методи кластерного аналізу. 

До загальнонаукових методів, використаних в роботі, відносяться узагальнення, 

порівняння, аналіз.  

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що їх 

використання дозволить: підвищити ефективність використання наявних сил та 

засобів призначених для реагування на надзвичайні події природного та 

техногенного характеру.  

Структура і обсяг роботи.  

Магістерська робота складається зі вступу, чотирьох розділів, загальних 

висновків, списку використаних джерел, 20 таблиць, 32 ілюстрації. Загальний 

обсяг роботи становить 105 сторінок, з них основного тексту - 85 сторінок. 

Список використаної літератури з 79 джерел.   
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РОЗДІЛ 1  

АНАЛІЗ ПОКАЗНИКІВ ТА ЧИННИКІВ НЕБЕЗПЕКИ  

 

1.1. Загальна характеристика регіону  

 

Харківська область розташована на північному сході України на межі 

лісостепової та степової фізико-географічних зон та займає південно-західну 

окраїну Середньоруської височини. За природно-кліматичними умовами 

територію області можна розділити на дві зони: лісостепову – це центральні, 

північні і західні райони і степову – південні і східні райони. 

Клімат помірний. Середньорічні температури: літня + 21
о
 С, зимова - 

7
о
 С. Кількість опадів - 540 мм (середньорічна). 

На півночі і північному сході Харківська область межує з 

Бєлгородською областю Російської Федерації, на сході – з Луганською, на 

південному сході –  Донецькою, на південному заході – з Дніпропетровською, 

на заході і північному заході – з Полтавською та Сумською областями України. 

Територія області – 31,4 тис. км, що складає 5,2 % території України. 

Область характеризується великою компактністю, що в умовах рівнинного 

рельєфу вельми сприяє розвитку внутріобласних господарських зв'язків. 

Територію області перетинають магістральні залізні і шосейні дороги, 

через які вона має вихід до Донбасу, Криму, Кавказу, до портів Чорного, 

Азовського і Балтійського морів, до багатьох індустріальних центрів за межами 

України. 

Область розташована на вододілі Дону і Дніпра. По її території протікає 

156 річок довжиною понад 10 км. Найбільш великі - Сіверський Донець 

(довжина 380 км в межах області), Орель (довжина 200 км) в межах області, 

Оскіл (довжина 177 км в межах області). Сіверський Донець по праву 

вважається однією з найкрасивіших річок України. 
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З геологічно небезпечних явищ, які можуть призвести до НС, для 

Харківської області характерними є зсуви та підвищення рівня ґрунтових вод. 

З метеорологічних і агрометеорологічних небезпечних явищ, які можуть 

призвести до НС, на території області можливі: урагани, смерчі, шквали, вихрі, 

великий град, сильний дощ (злива), снігопад, ожеледиця, хуртовина, мороз, 

спека, туман, посуха, заморозки. 

З гідрологічно небезпечних явищ до виникнення НС можуть призвести: 

високі рівні води (повені), водопілля та дощові паводки.  

З природних пожеж на території області можливі: лісові пожежі та 

пожежі хлібних масивів. 

 

1.2. Аналіз надзвичайних ситуацій на території Харківської області  

 

На території Харківської області за період з 2006 по 2013 рік 

зареєстровано 102 надзвичайні ситуації з них: техногенного характеру – 63, 

природного – 35, іншого характеру – 4. На рис. 1.1 представлено відносний 

розподіл НС за характером 

 

 

Рис. 1.1. Відносний розподіл НС за характером 

 

 

В табл. 1.1 наведено данні щодо виникнення надзвичайних ситуацій на 

інтервалі часу один місяць 

 

Техногенного 
62% 

Природного 
34% 

Іншого 
4% 
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Таблиця 1.1 – Часовий ряд виникнення надзвичайних ситуацій на 

території Харківської області 

 
2
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0
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0
1
2
 

2
0
1
3
 

2
0
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2
0
1
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2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

2
0
1
8
 

Січень 2 1 3 0 2 2 0 1      

Лютий 2 3 1 7 1 2 1       

Березень 0 0 0 1 1 1 2       

Квітень 2 1 2 1 0 0 1       

Травень 1 1 3 0 2 1 0       

Червень 0 1 1 2 2 0 0       

Липень 1 2 3 2 2 2 0       

Серпень 0 3 7 1 0 0 1       

Вересень 1 0 1 0 1 0 2       

Жовтень 0 0 1 1 1 0 2       

Листопад 2 2 3 0 1 2 0       

Грудень 1 1 1 0 0 1 1       

 

Наведені данні також представлено на рис.1.2. 

 
Рисунок 1.2 – Динаміка виникнення НС на території Харківської області 

 

Виникнення НС на території Харківської області добре погоджується з 

законом Пуасона. На рис.1.3 представлено результати аналізу розподілу НС. 
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Рисунок 1.3 – Емпіричний та теоретичний розподіли виникнення НС на 

території Харківської області 

На рисунку прийняті наступні позначення: 

1 – емпіричний розподіл НС; 

2 – розподіл за законом Пуасона. 

В таблиці 1.2 представлено результати аналізу розподілу часу ліквідації 

НС на території Харківської області. 

 

Таблиця 1.2 – Результати аналізу розподілу часу ліквідації НС на 

території Харківської області 

Кількість НС  
Емпіричний розподіл 

часу ліквідації НС 

Розподіл часу ліквідації НС за 

показовим законом  

0-5 77 74,7860614 

5-10 16 19,9531694 

10-15 5 5,32357184 

15-20 1 1,42034664 

20-25 0 0,378953198 

25-30 0 0,101105971 

30-35 2 0,0269754087 

35-40 1 0,00719712858 

 0,26424870 


2
 1,26536 

P- рівень значимості 

критерію 
0,26064 
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Результати  аналізу вказують, що критерій Пірсона приймає невелике 

значення, при достатньо високому рівні значимості, що дозволяє для 

Харківської області не відкидати гіпотезу про розподіл часу ліквідації НС за 

показовим законом з параметром =0,26424870.  

В табл.1.3 представлено результати аналізу ймовірностей знаходження 

сил цивільного захисту в процесі ліквідації НС, отримані при розгляді 

виникнення та ліквідації надзвичайних ситуацій на території Харківської 

області, як випадковий марківський процес.  

 

Таблиця 1.3 – Результати аналізу знаходження сил цивільного захисту в 

стані одночасної ліквідації НС 
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Ймовірності знаходження  сил в процесі 

одночасної ліквідації n НС 

M[NS]  n=0 n=1 n=2 n=3 n=4 

0
,1

5
3
1
7
5
1
4
6
 

4
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2
5
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6
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1
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Беручи до уваги що виникнення НС на території області можна вважати 

випадковою величиною, що розподілена за законом Пуасона а ліквідацію НС, 

як випадкову величину, що має розподіл за показовим законом, рівняння 

перехідного процесу зміни ймовірностей станів знаходження сил цивільного 

захисту регіону в процесі ліквідації НС мають наступний вид: 

 

- 
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де А, В,С – початкові умови р0(0), р1(0), р2(0) відповідно. 

За масштабністю наслідків надзвичайні ситуації розподіллено наступним 

чином:  

– регіонального – 6 (6%); 

(1.1) 
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– місцевого – 45 (44); 

– об’єктового рівня – 51 (50%).  

Максимальна кількість НС техногенного характеру на території 

Харківської області реєструється в лютому місяці (рис.1.4). 

 

Рисунок 1.4 – Розподіл НС техногенного характеру по місяцям року на 

території Харківської області 
 

Локальне збільшення кількості НС природного характеру на території 

області спостерігається в період з червня по серпень (рис.1.5) 

 

Рисунок 1.5 – Розподіл НС природного характеру по місяцям року на 

території Харківської області 
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На рис. 1.6 представлено розподіл НС за причинами виникнення. Серед 

причин за якими реєструється найбільша кількість НС необхідно виділити: 

пожежі, вибухи, отруєння, інфекційні хвороби, ДТП та погодні умови, що є 

причинами виникнення 66% НС. 

 Рисунок 1.6 – Розподіл НС на території Харківської області за причинами 

 

 

Зсувні процеси 

Таблиця 1.15 - Розподіл зсувних ділянок по адміністративним районам 

Харківської області і місту Харкову 

№ 

з/п 
Зсувна ділянка № паспорту 

І категорія ризику „СЛАБКИЙ РИЗИК” 

   

Морський, 
залізничний та 

авіаційний транспорт 
3% 

Аварії на 
продуктопроводах 

1% 

ДТП 
11% 

Пожежі, вибухи 
29% 

Викид шкідливих 
речовин  

4% Руйнування споруд 
2% 

Аварії на обєктах 
життєзабезпечення 

12% 

Зсуви 
1% 

Отруєння, інфекційні 
хвороби 

16% 

Пожежі в 
екоситсемах 

7% 

Погодні умови 
10% 

Нещасний випадок 
2% 

інші 
2% 
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№ 

з/п 
Зсувна ділянка № паспорту 

Балаклійський район (1) 

1. м. Балаклія, пл. Ростовцева 32 

Вовчанський район (2) 

2. с. Стариця (зона 1) 44-1 

3. с. Стариця (зона 2) 44-2 

Дворічанський район (1) 

4. с. Рідкодуб 43 

Зачепилівський район (2) 

5. с.с.Чернетчина, Руновщіна, Орчик 49 

6. с. Леб’яже 50 

Краснокутський район (1) 

7. смт. Краснокутськ вул. Заводська 25 

м. Харків (1) 

8. сел. Ледноє (правий борт балки «Леднянська») 10 

9. пров. Миру (в районі будинку № 13) 20-3 

   

ІІ категорія ризику «СУТТЄВИЙ РИЗИК» 

   

Балаклійський район (8) 

1. смт. Червоний Донець 33 

2. с. Протопопівка 35 

3. с. Глазунівка 36 

4. сел. Жуковка (Щуровка) 37 

5. с. Байрак 38 

6. с. Червона Гусарівка 39-1 

7. с. Червона Гусарівка 39-2 

8. с. Мелове (вул. Леніна) 34-2 

Барвінківський район (1) 

9. с. Маяк, Гусарівський відвал. 41 

Вовчанський район (1) 

10. с Мала Вовча 45 

Валківський район (2) 

11. м. Валки, пров. Ушакова 11 

12. с. Буцковка, в’їзд Зелений (південна околиця) 12 

Дергачівський район (1) 

13. смт. Козача Лопань, вул. Тинякова 46 

Нововодолазький район (1) 

14. смт. Нова Водолага (південна околиця) 13 

Красноградський район (1) 

15. м. Красноград, міський стадіон 21-4 

Краснокутський район (3) 

16. м. Краснокутськ, „Основинці” 26 

17. м. Краснокутськ, вул. Пролетарська №№ 62-65 27 

18. с. Городне 28 

Ізюмський район (1) 

19. с. Шпаківка 42 

м. Харків (6) 

20. Журавлівські схили, гаражі біля кожзаводу 3 
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№ 

з/п 
Зсувна ділянка № паспорту 

21. пер. Кравцова 5 

22. вул. Клочківська, 7-а міська лікарня  6 

23. вул. Червонопоселкова (Лиса Гора) 7 

24. проспект Косіора, вул. 17 партз’їзду 8 

25. 
Журавлівські схили в районі гуртожитку 

ХДАДТУ 
9 

м. Куп’янськ (1) 

26. вул. Совхозна 31 

м. Первомайський (1) 

27. пров. Миру 4-А, вул. Крупської, 10 20-2 

   

ІІІ категорія ризику «ЕКСТРЕМАЛЬНА СИТУАЦІЯ» 

Балаклійський район (2) 

1. с. Мелове (вул. Підлісна) 34-1 

2. с. Червона Гірка 40 

Зміївський район (2) 

3. 
с. Таранівка пров. Островського,  

вул. Островського 
47 

4. с. Першотравневоє (південна околиця) 48 

Зачепилівський район (1) 

5. 
4 км на південний захід від с. Нагорне, відкоси 

залізничного шляху Харків-Днепропетровськ 
51 

Красноградський район (2) 

6. 

м. Красноград, північно-східна околиця (вул. 

Московська, Павлівська, Київська, Естонських 

Стрільців, Садова) 

24-1 

21-2 

21-3 

7. 
м. Красноград, „Бородинський Яр” (вул. Щуки, 

пров. Ломаний) 
22 

8. 
7-км на південний захід від м. Красноград, 

газопровід „Союз” пк. 1533 км 
23 

Краснокутський район (1) 

9. м. Краснокутськ, вул. Основ’янська 24 

Чугуївський район (2) 

10. смт. Кочеток, гребля водозабору 18 

11. смт. Кочеток, вул. Зелена 19 

м. Харків (4) 

12. Журавлівські схили в районі НТУ”ХПІ” 1 

13. вул. Омська 67 (Журавлівські схили) 2 

14. Балка Олексіївська, міст по вул. Дерев’янко 4 

15. вул. Шишківська 14, (балка Шишковська) 52 

м. Куп’янськ (5) 

16. вул. Леніна, Титова 29 

17. вул. Енгельса 30 

18. вул. 1-а Западна, вул. Вербицького 53 

19. 
вул. Давидова-Лучицького,  

пров. Давидова-Лучицького 
54 

20. „Голубівський”, вул. Мічуріна, 203 55 

м. Первомайський (1) 
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№ 

з/п 
Зсувна ділянка № паспорту 

21. 
пров. Миру, 20,  вул. Копрова, 38 –А, вул. 

Копрова, 40, пров. Копрова, 22-18 
20-1 

м. Чугуїв  (4) 

22. вул. Горького, вул. Річна 14 

23. Харківській тупік 15 

24. вул. Куйбишева  16 

25. вул. Кожедуба 17 

 

Підтоплення території Харківській області та розповсюдження зон 

підтоплення на території області наведені у Таблиці 1.16. 

Таблиця 1.16 - Підтоплення територій області 
 

Адреса 

Ураженість підтоплених територій 

сільських населених пунктів та 

сільгоспугідь, кв. км 

Кількість сільських 

населених пунктів у 

зоні підтоплення, шт. 

Балаклійський 22, 22 

Барвінківський 8,3 8 

Близнюківський 3,1 3 

Борівський 2,1 2 

Великобурлуцький 6,2 6 

Вовчанський 4,1 4 

Дергачівський 7,2 7 

Зачепилівський 4,1 4 

Зміївський 8,3 8 

Ізюмський 2,1 2 

Кегичівський 8,3 8 

Куп'янський 7,2 7 

Лозівський 7,2 7 

Нововодолазький 2,1 2 

Первомайський 5,2 5 

Печенізький 6,2 6 

Сахновщинський 6,2 6 

Харківський 17,6 17 

Чугуївський 6,2 6 

Шевченківський 14,5 4 

Всього 149 144 
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Загальна площа зон затоплення може бути до 600 кв. км, з населенням  

майже 27 тис. чол., включаючи 78 тваринницьких ферм, 170 км автошляхів, 18 

км залізничних колій. (Таблиці 1.17, 1.18). 
 

Таблиця 1.17 
 

Затоплення територій області в паводковий період 
 

Таблиця 1.18 Кількість населення яке може потрапляти в зони затоплення при 

паводку у Харківській області 
№ 

п/п 
Райони області 

населення 

(чол.) 

1 Балаклійський 4044 

2 Барвінківський 1074 

3 Богодухівський 454 

4 Борівський 1125 

5 Близнюківський 166 

6 Вовчанський 567 

Адреса 

Загальна площа 

зони можливого 

затоплення 

населених 

пунктів та 

сільгоспугідь, кв. 

км 

Кількість 

населених 

пунктів у зоні 

затоплення  

 

Балаклійський 140 21 4044 

Барвінківський 8,3 20 1074 

Близнюківський 55 9 454 

Борівський 3,57 3 1125 

Богодухівський 0,22 19 166 

Вовчанський 2,35 20 567 

Дворічанський 35,5 7 767 

Дергачівський 7,2 4 908 

Зачепилівський 4,1 9 195  

Зміївський 8,3 18 1351 

Золочівський 20 2 43 

Ізюмський 10 2  185 

Красноградський 3,5 4 67 

Краснокутський 2,2 11 722 

Куп'янський 8,9 2 2424 

Лозівський 15 3 28 

Нововодолазький 2,1 1 150 

Первомайський 107 2 51 

Печенізький 150 3 659 

Сахновщинський 6,2 6 2339 

Харківський 3,56 21 4897 

Чугуївський 6,2 13 1217 

Шевченківський 0,02 5 70 

Всього 599,22 205  



22 

 

 

 

7 Дворічанський 767 

8 Дергачівський 908 

9 Зачепилівський 195  

10 Зміївський 1351 

11 Золочівський 43 

12 Ізюмський 185 

13 Красноградський 67 

14 Краснокутський 722 

15 Куп'янський 2424 

16 Лозівський 28 

18 Нововодолазький 150 

19 Первомайський 51 

20 Печенізький 659 

21 Сахновщинський 2339 

22 Харківський 4897 

23 Чугуївський 1217 

24 Шевченківський 70 

 Разом по районам області 23503 

 м.Харків 3461  

Разом по області 26 964 

 

Таблиця 1.19 Відомості щодо  зберігання непридатних та заборонених до 

використання  хімічних засобів захисту рослин (далі – ХЗЗР) на території 

Харківської області 
№ з/п Назва району Всього ХЗЗР 

(тонн) 

Кількість складів 

Всього В т.ч. у 

незадовільно

му стані 

1. Балаклійський район 18,975т 4 2 

2. Близнюківський район 37,5 т 7 6 

3. Богодухівський район 70,4т 1 1 

4. Борівський район 14,5т 3 3 

5. Валківський район 114,4т 14 2 

6. Вовчанськ район 6,6 т 2 0 

7. Великобурлуцький район 29,7т 3 0 

8. Дворічанський район 5,5т 5 4 

9. Зміївський район 17,6т 4 2 

10. Ізюмський район 3,57т 1 0 

11. Кегичівський район 9,21т 1 0 

12. Коломацький район 8,5т 2 1 

13. Краснокутський район 3,5т 2 1 

14. Нововодолазький район 428,5т 11 5 

15. Сахновщинський район 1,598т 1 0 

16. Чугуївський район 1,93т 4 1 

17. Шевченківський район 7,413т 2 0 

ВСЬОГО: 779,401т 67 28 
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1.3 Пожежна небезпека 

 

Рисунок 1.7 –  Данні по кількості пожеж та  загибелі людей на них  

 

У 2019 році в Харківській області зареєстровано 7585 пожеж. Прямі 

матеріальні збитки зазнали збільшення на 37,0%. Загальна кількість людей, що 

загинули у результаті пожеж, зменшилась на 14 осіб і становить 140 чоловік. 

Кількість пожеж на 10 тисяч населення складає 28,5 випадків (по Україні – 

22,9). Кількість загиблих на 100 тис. населення складає 5,7 осіб (по Україні – 

4,5). Щоденно в області виникало 20,8 пожеж, економічні  втрати від яких 

складають 462874грн.  Кожні  2 дні у наслідок пожеж гинула одна людина. В 

середньому одна людина на три дні отримувала травми. Протягом кожних 2 діб 

в області знищувалось 5 будівель. Кожні 3 доби вогнем знищувалась одиниця 

автотехніки. Майже кожної другої доби співробітники ДСНС в області на 

пожежах рятували 1 людину. 

Таблиця 1.4. Статистичні дані по пожежам за 2019 рік 

Найменування показників Україна 
Харківська 

область 

Кількість пожеж 95915 7585 

Кількість пожеж на 10 тис. населення 22,9 28,5 

Загинуло людей 1902 140 

Кількість загиблих  на 100 тис. населення 4,5 5,3 
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Збитки прямі,    тис. грн. 2223326 107340 

Середній збиток від однієї пожежі, грн. 231800 141516 

 

Для аналізу стану пожежної безпеки використаємо загальновизнані 

показники пожежної безпеки. На рис. 1.8 представлено розподіл районів 

Харківської області за показником кількості пожеж на 10 тис. населення. 

 

Рисунок 1.8 – Розподіл районів Харківської області за кількістю пожеж  на 

10 тис. населення 

 

На рис.1.9 представлено розподіл районів Харківської області за 

кількістю загиблих на 100 тис. населення 

 
Рисунок 1.9 – Розподіл районів Харківської області за кількістю загиблих на 

100 тис. населення 
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В таблиці 1.5 представлено розподіл пожеж за причинами виникнення та 

порівняння з аналогічним розподілом по країні. 

 

Таблиця 1.5 – Питома вага пожеж по причинам їх виникнення : 

Найменування показників Україна 
Харківська 

область 

Підпали 3,5 1,94 

Несправність виробничого устаткування 0,2 0,02 

Від електрообладнання 18,7 10,56 

Від пічного опалення 6,5 4,21 

Необережне поводження з вогнем 62,3 60,37 

Пустощі дітей з вогнем 1,5 0,44 

Невстановлені причини 0 0 

Інші причини 7,2 22,46 

 

Данні розподілу по області представлені в таблиці 1.6 відображені у 

графічному вигляді на рисунку 1.10. 

 

 

 
Рисунок 1.10 – Розподіл пожеж за  причинам їх виникнення  
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В таблиці 1.6 представлено данні щодо кількості пожеж, які виникли в 

наслідок порушення правил монтажу і експлуатації електрообладнання по 

районах Харківської області. 

 

Таблиця 1.6 – Пожежі від порушення правил монтажу і експлуатації   

електрообладнання 
 

Назва районів міста та області 

Вiдсоток від 

загальної  

кількості 

Балаклiйський 15,3 

Барвiнкiвський 11,4 

Близнюківський 0 

Богодухівський 9,7 

Борiвський 22,0 

Валкiвський 14,7 

Великобурлуцький 21,3 

Вовчанський 11,4 

Дворiчанський 6,8 

Дергачiвський 14,4 

Зачепилiвський 12,8 

Змiївський 7,9 

Золочiвський 16,9 

Ізюмський 14,9 

Кегичiвський 11,8 

Красноградський 28,6 

Краснокутський 61,9 

Куп'янський 20,7 

Лозiвський 16,9 

Нововодолазький 4,5 

Первомайський 7,4 

Сахновщинський 1,9 

Харківський 32,4 

Чугуївський 37,5 

Шевченківський 1,0 

Печенізький 3,6 

Коломацькій 8,2 
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В таблиці 1.7 представлено данні щодо кількості пожеж, які виникли в 

наслідок порушень правил монтажу та експлуатації  приладів опалення по 

районах Харківської області. 

 

 

Таблиця 1.7 – Пожежі від порушення правил монтажу та експлуатації  

приладів опалення 
 

Назва районів міста та області 

Вiдсоток від 

загальної  

кількості 

Балаклiйський 12,9 

Барвiнкiвський 2,9 

Близнюківський 0 

Богодухівський 8,6 

Борiвський 2,4 

Валкiвський 10,3 

Великобурлуцький 6,3 

Вовчанський 8,8 

Дворiчанський 9,6 

Дергачiвський 6,4 

Зачепилiвський 7,7 

Зміївський 7,3 

Золочiвський 15,3 

Ізюмський 7,4 

Кегичiвський 8,8 

Красноградський 33,3 

Краснокутський 23,8 

Куп'янський 6,9 

Лозiвський 8,5 

Нововодолазький 1,6 

Первомайський 2,2 

Сахновщинський 3,9 

Харківський 64,7 

Чугуївський 18,8 

Шевченківський 0,3 

Печенізький 3,6 

Коломацькій 8,2 
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В таблиці 1.8 представлено данні щодо кількості пожеж, які виникли в 

наслідок підпалів по районах Харківської області. 

 

Таблиця 1.8   

Назва районів міста та області 

Відсоток від 

загальної  

кількості 

Балаклiйський 2,4 

Барвiнкiвський 0 

Близнюківський 4,2 

Богодухівський 0,0 

Борiвський 2,4 

Валкiвський 0 

Великобурлуцький 2,5 

Вовчанський 3,5 

Дворiчанський 1,4 

Дергачiвський 0 

Зачепилiвський 0 

Змiївський 0 

Золочiвський 0 

Ізюмський 0 

Кегичiвський 0 

Красноградський 9,5 

Краснокутський 4,8 

Куп'янський 0 

Лозiвський 23,9 

Нововодолазький 2,9 

Первомайський 2,2 

Сахновщинський 1,9 

Харківський 11,8 

Чугуївський 0 

Шевченківський 0,3 

Печенізький 0 

Коломацькій 3,3 
 

 

В таблиці 1.9 представлено данні щодо кількості пожеж, які виникли на 

об`єктах житлового сектора по районах Харківської області. 
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Таблиця 1.9 – Пожежі на об`єктах житлового сектора 
 

 

Назва районів міста та області 

Відсоток від 

загальної  

кількості 

 

Балаклiйський 70,2 

Барвiнкiвський 68,6 

Близнюківський 62,5 

Богодухівський 48,4 

Борiвський 48,8 

Валкiвський 98,5 

Великобурлуцький 61,3 

Вовчанський 84,2 

Дворiчанський 58,9 

Дергачiвський 52,8 

Зачепилiвський 74,4 

Змiївський 93,4 

Золочiвський 86,4 

Ізюмський 86,0 

Кегичiвський 58,8 

Красноградський 25,4 

Краснокутський 50,6 

Куп'янський 336,6 

Лозiвський 52,2 

Нововодолазький 71,1 

Первомайський 99,0 

Сахновщинський 30,1 

Харківський 29,4 

Чугуївський 15,0 

Шевченківський 5,8 

Печенізький 15,3 

Коломацькій 29,5 
 

  

 

 

Найбільш часто люди гинули за причиною необережного поводження з 

вогнем 61,5 %, порушення правил влаштування та експлуатації 

електроустановок стало причиною загибелі (12,6%), від порушення правил 

улаштування та експлуатації печей загинуло – (12,1%). навмисний підпал став 

причиною загибелі – (0,6%). За інших причин втратило життя 17 осіб. 



30 

 

 

 

 
Рисунок 1.11 – Розподіл загиблих за причинами виникнення пожеж 

 

На пожежах найчастіше гинули особи без певного роду занять (61 особа) 

та пенсіонери (54 особи), що разом складає 80,5% від усієї кількості загиблих 

внаслідок пожеж. 

 

Рисунок 1.12 – Розподіл загиблих за їх соціальним станом. 

 

Найчастіше на пожежах гинули чоловіки (72,7 % від загальної кількості 

загиблих),  рідше – жінки (27,3 % ). 
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Рисунок 1.13 – Розподіл загиблих за статтю 

 

Найчастіше на пожежах гинули  люди,  старші 45 років (69,9 % від 

загальної кількості загиблих), рідше  -  віком від 26 до 45 років (20,3%). Крім 

того 4,2 % від загальної кількості загиблих становили молоді люди, віком від 19 

до 25 років, а 5,6% - діти, віком до 6 років. 

 

 Рисунок 1.14 – Розподіл  загиблих за віком 
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Найбільше людей загинуло з 22 по 6 годину – 68 осіб (47,6 % від 

загальної кількості загиблих ), з  6 по 10 годину – 34 особи (23,8 %), з 10 по 18 

годину – 27 осіб (18,9 % ), з 18 по 22 годину –  14 осіб ( 9,8 % ). 

 

Рисунок 1.15 – Кількість загиблих людей залежно від часу доби 

 

У січні місяці 2019 року на пожежах загинуло 16,8% від загальної 

кількості загиблих, у лютому - 8,4% , у березні - 8,4% , у квітні –10,5%, у травні 

–3,5%, у червні -  3,5%, у липні – 4,2%, у серпні – 2,8%, у вересні – 5,6%, у 

жовтні – 11,2%, у листопаді – 11,2 %, у грудні – 14,0 % від загальної кількості 

загиблих.  

На рис.1.16 представлено графічну інтерпретацію наведених даних 
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Рисунок 1.16 – Розподіл загиблих за місяцями року 
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РОЗДІЛ 2 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ ФУНКЦІЇ 

ОРГАНІЗАЦІЇ  

 

2.1. Засади реалізації функцій координації та регулювання 

 

Загальні функції управління є об'єктивно невід'ємними складовими будь-

якого управлінського процесу, без них останній є нездійсненним. Ці функції 

характеризуються тим, що здійснюються на всіх рівнях системи управління, 

розрізняються за обсягом і межами своєї реалізації відповідно до місця в 

управлінській ієрархії і спрямовані на забезпечення універсальних видів 

(напрямів) діяльності суб'єктів управлінської діяльності. 

Під загальними функціями управління слід розуміти відносно відокремлені 

напрями управлінської діяльності, які забезпечують управлінську дію, 

відображаючи її суть і зміст на всіх рівнях  управління. Саме ці функції беруть 

участь у здійсненні управлінського процесу. Наприклад, вирішення будь-якої 

функціональної чи галузевої проблеми розпочинається з аналізу стану справ у цій 

сфері та розробці заходів для її нормалізації та поліпшення. Виходячи з цього, 

можна вважати, що загальні функції є важливим елементом управлінської 

діяльності. 

М. Мескон, М. Альберт, Ф. Хедоурі виділяють чотири функції, які можна 

віднести до загальних функцій: планування, організацію, мотивацію, контроль. 

Тепер до них додалася ще й така важлива функція  управління, як прийняття 

управлінського рішення, адже в силу своєї взаємозалежності перелічені функції 

вимагають ухвалення рішень. Отже, ці функції вважаються загальними, оскільки 

вони є притаманними для управлінської діяльності, яка здійснюється шляхом їх 

послідовного застосування. 

Об'єктивною передумовою здійснення процесу управління є наявність 

організації, в межах якої здійснюється цей процес. Термін «організація» 
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вживається в основному у трьох значеннях. По-перше, під організацією 

розуміється певний об'єкт, система зі складною внутрішньою структурою. По-

друге - це стан упорядкованості тієї чи іншої сукупності предметів та явищ, як 

внутрішня форма, структура системи. По-третє - це діяльність органу, людини 

щодо створення стану впорядкованості цілісної системи - це організаційна 

робота. 

Розглянемо організацію як функцію управління. її сутність полягає у 

створенні такої мережі організаційних відносин, яка б забезпечила цілісність 

управлінської системи, ефективні взаємовідносини її компонентів, доцільні 

відносини координації і субординації між ними. Стосовно управління, 

наприклад, це означає формування управлінської структури, добір персоналу, 

організацію його праці тощо. 

Організаційна функція  управління - це процес створення управлінської 

структури, що дає можливість працівникам ефективно взаємодіяти для 

досягнення мети організації. 

Сучасна система цивільного захисту складається із сукупності окремих 

органів, їх структурних підрозділів, територіальних представництв, що 

функціонують у всіх регіонах країни. Для ефективного функціонування цих 

органів необхідні, перш за все, досконалі внутрішні зв'язки. Об'єднання складових 

частин органу в єдине ціле здійснюється за допомогою організаційної функції. 

Попередньою умовою для побудови структури органу є формування стратегії, а 

основною метою організаційної функції управління є забезпечення переходу від 

стратегії до структури організації. 

Системний підхід в управлінні розглядає організацію як множину 

взаємопов'язаних і певним чином упорядкованих компонентів, які забезпечують 

цілісність організації та її стосунки із зовнішнім середовищем. Організація - один 

із найважливіших складових елементів управлінського процесу, без якого 

неможливо забезпечити послідовність у вирішенні управлінських завдань. 

Поняття «організація» охоплює такі взаємопов'язані елементи: 
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- мету, завдання; 

- групування завдань для визначення видів діяльності; 

- групування видів діяльності у відповідних підрозділах згідно з метою 

організації; 

- делегування повноважень, розподіл відповідальності й визначення 

кількості рівнів в ієрархії управління; 

- створення організаційного клімату, який спонукає працівників активно 

працювати для досягнення мети організації; 

- проектування системи комунікацій, здатної забезпечити прийняття 

ефективних рішень, їх контроль та координацію; 

- побудова єдиної організаційної системи, що забезпечує внутрішнє 

узгодження всіх елементів організації, адаптацію до змін зовнішнього 

середовища. 

Організація - це певна властивість, що полягає в раціональному сполученні 

й впорядкуванні всіх елементів певного об'єкта у часі й просторі таким чином, 

щоб кожен із них сприяв успіху його діяльності. Організація - це система свідомо 

скоординованих дій двох і більше осіб, що має на меті об'єднання й підкорення 

собі дій всіх її членів. Досягнення мети пов'язане з перетворенням ресурсів при 

застосуванні тієї чи іншої технології, у результаті чого створюється певний 

продукт або послуга. 

Склад організаційної функції передбачає такі три основні фази: 

1) фаза почину (ініціювання) бере початок від першого задуму організації до 

стадії реального формування апарату організації; 

2) фаза облаштування (координації) триває від початку формування; 

3) фаза розпорядча (адміністрування) здійснюється у сформованому апараті 

за визначеними напрямами як поточне керівництво діяльністю організації, 

Слід урахувати, що організація, по-перше - об'єкт, по-друге - 

упорядкування, по-третє - діяльність. Тому, лише за умови впорядкованої 

діяльності можна ефективним шляхом реалізувати визначені перед організацією 
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цілі, створити умови посилення ефекту індивідуальних дій та дій структур, 

пов'язаних між собою. Реагуючи на зміни зовнішнього середовища, будь-яка 

організація створює свою структуру, яка дозволяє їй функціонувати та ефективно 

розвиватися. 

З метою дослідження організації в сфері управління коротко розглянемо 

основний закон організації - закон синергії. Система є тоді системою (а не 

випадковою сукупністю розрізнених елементів), коли вона організована, тобто є 

такою сукупністю, у якій визначені місце, значення та зв'язки кожного елемента. 

Організація ж як система є не просто такою, а відносно відокремленою системою, 

тобто має необхідний для самостійного існування набір утворюючих елементів 

(підсистем, ланок). У добре організованих системах кожний елемент (як частина) 

необхідний для підтримування та функціонування цілого і поза ним (цілим) 

існувати не може. Іншими словами, частина необхідна для існування цілого, а ціле 

необхідне для існування частини. Отже, закон синергії полягає в тому, що сума 

властивостей (потенціалів, енергії, якостей) організованого цілого перевищує 

«арифметичну» суму властивостей елементів - складових даного Цілого. Ефект 

синергії виникає на основі взаємної співучасті, взаємодії елементів, які 

знаходяться в межах цілого. 

Крім закону синергії, при розгляді теорії організації згадуються такі 

закони: 

- закон єдності аналізу-синтезу (процеси спеціалізації, диференціації, а 

одного боку, доповнюються протилежними процесами інтеграції, універсалізації - 

з іншого); 

- закон пропорційності (необхідність певного співвідношення між 

частинами цілого); 

- закон композиції (мета діяльності підсистеми одночасно є однією з 

підцілей діяльності системи); 

- закон самозбереження (кожна реальна система прагне зберегти себе як 

цілісне утворення). 
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Головними характеристиками організації структури є: 

- ефективність, досягнута шляхом суворого розподілу обов'язків між  

службовцями, що дає можливість використовувати висококваліфікованих 

спеціалістів на керівних посадах; 

- сувора ієрархієзація влади, що дає можливість вищій за рангом посадовій 

особі здійснювати контроль за виконанням завдань співробітниками, нижчими за 

рангом; 

- формально встановлена і чітко зафіксована система правил, що забезпечує 

однотипність управлінської діяльності і застосування загальних інструкцій до 

окремих випадків у найкоротший термін; 

- безособовість адміністративної діяльності та емоційна нейтральність 

відносин, що складаються між функціонерами організації, де кожен з них 

виступає не як індивід, а як носій  влади, представник певної посади. 

Вирізняють такі аспекти організаційної функції: 

1) взаємостосунки повноважень, що забезпечують розподіл та координацію 

завдань між рівнями управління; 

2) створення управлінської системи - суб'єктів та об'єктів управління і 

встановлення зв'язків між ними; 

3) вдосконалення управлінської системи. 

Організаційний процес поділяють на два аспекти: 

- поділ організації на підрозділи відповідно до цілей і стратегії, тобто 

побудова структури; 

- організація взаємовідносин і повноважень. 

З метою реалізації потенціалу органу управління в організаційну структуру 

впроваджується механізм координації та інтеграції всіх підрозділів. 

Інтеграція - це процес досягнення єдності зусиль усіх підсистем (підрозділів) 

організації для здійснення її функцій та цілей. 

Засіб, за допомогою якого керівництво встановлює відносини між рівнями 

повноважень, є делегування. Делегування - це передача завдань і повноважень 
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особі, яка приймає на себе відповідальність за їх виконання. Делегування є 

способом, за допомогою якого керівництво розподіляє між співробітниками 

численні завдання, що їх необхідно здійснити для досягнення мети організації. 

Якщо керівник не делегував свою роботу іншим, він змушений виконувати її сам. 

Оскільки суть управління зводиться до вміння досягти виконання роботи іншими, 

то делегування - це той процес, який перетворює особу в керівника. Але повністю 

відповідальність не може делегуватися. Якщо передбачається, що конкретний 

службовець бере на себе відповідальність за певне завдання, то організація 

повинна надати йому певні ресурси для його виконання, тобто повноваження. 

Відповідальність - це зобов'язання виконувати поставлені завдання та 

відповідати за їх позитивне вирішення. Працівник зобов'язується виконати певні 

завдання в обмін на отримання визначеної винагороди. Відповідальність означає, 

що службовець відповідає за результати виконання завдання перед тим, хто передає 

йому повноваження. Делегування реалізується лише у випадку прийняття 

повноважень, а власне відповідальність не може бути делегована. Керівник не може 

розмежувати відповідальність, передаючи її підлеглим. Хоча особа, на яку 

покладено відповідальність за вирішення певного завдання, залишається 

відповідальною за якісне завершення роботи, навіть коли не виконувала його 

особисто. 

Повноваження - це обмежене право використовувати ресурси організації і 

направляти зусилля її співробітників на виконання поставлених перед організацією 

завдань. Повноваження делегуються посаді, а не особі, яка займає в даний час. 

Повноваження відрізняються від влади. Повноваження - це делеговане, обмежене, 

притаманне даній посаді право використовувати ресурси організації, а влада - 

реальна здатність діяти або можливість впливати на ситуацію. В організації межі 

повноважень визначаються посадовими інструкціями, процедурами, правилами. 

Межі повноважень розширюються в напрямку більш високих управлінських 

рівнів. Зрозуміло, що повноваження завжди обмежені, а тому слід розглянути 
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відносини між рівнями повноважень. Вони проявляються у формі двох загальних 

типів: лінійних і штабних (апаратних) повноважень. 

Лінійні - це такі повноваження, що передаються безпосередньо від 

начальника до підлеглого. Делегування лінійних повноважень створює ієрархію 

рівнів управління. Процес створення ієрархії називається скалярним процесом. 

Характерною рисою всіх формальних організацій, окрім найменших, є ланцюг 

команд, який створюється лінійними повноваженнями. Лінійні повноваження 

створюють струнку систему координації, коли є всім відомі відповідальні особи, а 

також те, у компетенції якого службовця перебуває вирішення того чи іншого 

питання. Існують дві характерні ознаки координації і лінійних відносин: 

- єдиноначальність - принцип, згідно з яким підлеглий повинен отримувати 

повноваження тільки від одного начальника і відповідати тільки перед ним. Такий 

підхід підтвердив свою практичну цінність як координуючий механізм і знайшов своє 

широке застосування в управлінській діяльності; 

- обмеження кількості працівників, які безпосередньо підлеглі одному 

керівнику. Дослідження показали, що оптимальна величина так званої норми 

керування коливається в межах 7-10 осіб. Але така кількість не є абсолютною, все 

залежить від культури управління, характеру виконуваних функцій, 

характеристики персоналу і здібностей керівника. 

Однак у багатьох ситуаціях лінійні повноваження не можуть забезпечити 

потреб організації. Ще можна пояснити кількістю та різноманітністю функцій 

управління. Враховуючи особливості цих функцій, виділяють також штабні або 

апаратні повноваження. 

Штабні (апаратні) повноваження відповідають певним типам адмініст-

ративного апарату. Вперше поняття штабу було запроваджено О. Македонським. 

З метою спрощення управління військами офіцери були поділені на стройовий і 

штабний склад. Останні не здійснювали безпосереднього управління солдатами, а 

розробляли військову стратегію, яку втілювали в життя стройові офіцери. 

Штабні повноваження класифікуються на такі основні види: 
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1) рекомендаційні повноваження (передбачається, що лінійні керівники 

будуть звертатися за консультаціями при виникненні потреб до консультативного 

апарату; однак вони можуть вирішити проблему на свій розсуд, навіть не 

ставлячи апарат до відома); 

2) обов'язкові узгодження (у цьому випадку лінійні керівники повинні 

обговорювати відповідні ситуації зі штабним апаратом, перш ніж діяти або 

подавати пропозиції вищому керівництву; однак .лінійні керівники не зобов'язані 

дотримуватися рекомендацій апарату); 

3) паралельні повноваження (метою цих повноважень є встановлення 

системи контролю для врівноваження влади та попередження грубих помилок); 

4) функціональні повноваження (усувають різницю між лінійними і 

штабними обов'язками для всіх практичних цілей); 

5) лінійні повноваження всередині апарату (адміністративний апарат може 

бути підрозділом з більш ніж одним рівнем управління, отже, сам штабний 

апарат має лінійну організацію і керівники у цій ієрархії наділені лінійними 

повноваженнями стосовно своїх підлеглих). 

Отже, керівництво повинно вирішити, лінійним чи штабним буде певний 

вид діяльності, виходячи з доцільності того чи іншого для досягнення загальної 

мети. Види діяльності повинні сприяти досягненню мети. 

В організації як системі виділяють структури і ланки. Структури слід 

розглядати як спосіб організації системи, а ланки - як здатність керівників та 

інших посадових осіб здійснювати регулювання і координацію діяльності 

декількох структурних підрозділів. При цьому вплив здійснюється за ступенями 

управління, які характеризують послідовність підпорядкування одних ланок 

управління іншим. 

Здійснюючи організаційну функцію, суб'єкт управління (керівник) насамперед 

обирає організаційну структуру, тобто форму організації системи, яка покликана 

забезпечити реалізацію її стратегії. Категорія «структура» відображає будову та 

внутрішню форму системи. Зв'язок елементів у структурі підпорядкований 
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діалектиці взаємовідношення частини і цілого. Наявність структури - невід'ємний 

атрибут усіх реально існуючих систем, бо саме структура надає їм цілісності. 

Структура визначається як розміщення, визначений взаємозв'язок складових частин, 

які характеризують побудову, влаштування чого-небудь. Структура сприяє 

збереженню стійкого стану системи. Стосовно системи структура є показником її 

організованості. Існує багато визначень організаційної структури  управління, які 

розрізняються за рівнем деталізації досліджуваного предмета. Розглядаючи 

організаційну структуру управління, слід мати на увазі, що об'єктом структуризації, 

наприклад у міністерстві, може виступати як саме міністерство, так і його окреме 

управління чи відділ тощо. 

Структура організації - це логічне взаємоспіввідношення рівнів 

управління і підрозділів, побудованих у такій формі, яка дозволяє найбільш 

ефективно досягати цілей організації. Структура, що відображає синтез 

взамозв'язків різних елементів, що функціонують для досягнення поставленої 

мети, називається організаційною. Як бачимо, організаційна структура будь-якої 

системи пов'язана із досягненням її глобальної мети. Так, фундаментальна ціль 

функціонування  головного управління в області визначається призначенням 

основного управлінського процесу в регіоні. 

одне визначення трактує організаційну структуру як конструкцію 

Організації, на основі якої здійснюється управління організацією. Організаційну 

структуру визначають також як управлінську категорію, яка відображає 

організаційний бік відносин управління і становить єдність рівнів і ланок 

управління у їх взаємозв'язку. 

У структурі управління організацією виділяють такі елементи: ланки 

(відділи), рівні (ступені) управління і зв'язки - горизонтальні й вертикальні. 

Ланка управління - це відокремлений орган, що здійснює функції 

управління і наділений для цього певними правами для їх реалізації, визначеною 

відповідальністю за виконання функцій та використання прав. До ланок 

управління належать структурні підрозділи, а також окремі службовці, які 
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виконують відповідні функції управління або їх частину. В основу утворення 

ланки управління покладено виконання відділом певної управлінської функції. 

Встановлені між відділами зв'язки мають горизонтальний характер. 

Рівень управління - це сукупність ланок управління, що займають певний 

ступінь в ієрархії управління установою. Рівні управління, поєднуючи різні ланки, 

характеризують рівень концентрації процесу управління і послідовність 

підпорядкування одних ланок іншим зверху донизу. 

Ступені управління перебувають у вертикальній залежності і 

підпорядковуються один одному за ієрархією. Звідси виникла так звана 

пірамідальна структура управління установою  

Організаційна структура управління визначається також як склад, 

взаємозв'язки та супідрядність організаційних одиниць (підрозділів) апарату 

управління, які виконують різні функції управління організацією. Згідно з цим 

визначенням основними елементами організаційної структури управління є: склад 

і структура функцій управління; кількість працівників для реалізації кожної 

управлінської функції; професійно-кваліфікаційний склад працівників апарату 

управління; склад самостійних структурних підрозділів; кількість рівнів 

управління та розподіл працівників; інформаційні зв'язки. 

Досконала організаційна структура управління повинна відповідати певним 

вимогам: адаптивності;  

гнучкості,  

динамізму;  

адекватності;  

спеціалізації; 

 оптимальності; 

 оперативності; 

 надійності;  

економічності. 
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Побудова структури організації базується на таких чинниках, як 

спеціалізований поділ праці і сфера контролю. Спеціалізований поділ праці - це 

закріплення відповідних функцій, спеціалізація завдань та навичок службовців. У 

будь-якому органі управління існує горизонтальний поділ праці. Конкретний 

поділ праці в організації є одним із найважливіших управлінських рішень. 

Горизонтальний поділ - це поділ залежно від спеціалізації. Вертикальний - це 

поділ, що створює певну ієрархію в управлінні. Особи, підлеглі одному керівнику, 

являють собою сферу контролю. 

Організацію діяльності здійснюють керівники всіх рангів, але рішення про 

вибір управлінської структури для реалізації функцій та розвитку технічних 

завдань і засобів є прерогативою керівництва вищої ланки. Найдосконалішою є 

така структура, яка найкращим чином дозволяє організації взаємодіяти з 

навколишнім середовищем, ефективно і цілеспрямовано розподіляти та 

спрямовувати зусилля своїх співробітників, задовольняючи таким чином потреби 

безпеки, а, отже, досягати поставленої мети. Ось чому проектування структури 

слід базувати на стратегічних планах. 

Умовно можна вирізнити три категорії організаційних проблем: 

1. Проблеми загальної організації та структури - це ті проблеми, що 

стосуються конкретного поділу організації по горизонталі на широкі блоки, які 

відповідають найважливішим напрямам діяльності, виходячи із стратегії 

організації. При цьому слід визначити, які види діяльності повинні виконувати 

лінійні підрозділи, а які - штабні. 

2. Проблеми встановлення співвідношення повноважень різних посад. З 

метою ефективного використання службовців і уникнення перевантажень 

керівництва слід передбачити подальший поділ на більш дрібні структурні 

підрозділи. 

3. Проблеми визначення посадових обов'язків та оперативних завдань - 

сукупності функцій, закріплених за конкретним службовцем. 
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Управлінська теорія виділяє два основних види організаційних структур: 

бюрократичні та адаптивні. 

Бюрократична структура характеризується високим ступенем поділу праці, 

розвиненою ієрархією, ланцюгом команд, наявністю численних правил і норм 

поведінки персоналу, добором кадрів виключно за діловими та професійними 

якостями. 

Концепція бюрократії (від франц. - бюро, канцелярія та грецьк. кратоз - 

влада, панування, буквально - влада канцелярії) була сформульована М. Вебером 

на початку XX століття і є однією з найкорисніших ідей в науці управління. 

Теорія раціональної бюрократії Вебера не охоплювала опису конкретних 

організацій і розглядала бюрократію як деяку нормативну модель, ідеал, до якого 

мають прагнути організації. Більшість сучасних організацій є варіантами 

бюрократії - природної та необхідної форми будь-якої соціальної організації. 

Причина існування цього суспільного явища полягає у тому, що характеристики 

бюрократичних структур притаманні більшості організацій: чіткий поділ праці, 

наслідком якого є необхідність використання кваліфікованих спеціалістів за 

кожною посадою; ієрархічність управління, у якому об'єкт контролюється з боку 

суб'єкта управління; об'єктивність прийняття рішень, що передбачає їх ефективне 

ухвалення; просування працівників по службі на основі їх компетентності; 

наявність формальних правил і норм, що забезпечують однорідність виконання 

управлінцем своїх завдань і обов'язків тощо. Разом з тим їм притаманні такі 

негативні риси: 

- перебільшення важливості стандартизованих правил, процедур і норм, 

які призводять до втрати гнучкості поведінки; - несвоєчасне реагування на 

зовнішні обставини. Термін «бюрократія» часто асоціюється з канцелярською 

тяганиною, безплідною діяльністю, що подекуди трапляється в управлінській 

практиці. Однак першопричиною всіх цих негативних явищ є не бюрократія як 

така, а недоліки в реалізації правил роботи та цілей організацій, труднощі, пов'язані 

з поведінкою окремих службовців. 
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З часом бюрократичні структури почали пристосовуватися до реалій і в 

результаті виникла департаменталізація цих структур, тобто поділ організації на 

окремі підрозділи (управління, відділи, сектори, служби). 

Функціональна департаменталізація - один із видів бюрократії, утворений 

в результаті процесу поділу організації на окремі елементи, кожен з яких має своє 

чітко визначене коло функцій, обов'язків та конкретних завдань. Утворення 

функціональної структури зводиться до групування персоналу відповідно до 

функцій, які вони здійснюють. 

До переваг такої структури можна віднести; стимулювання ділової та 

професійної спеціалізації'; Зменшення дублювання зусиль, матеріальних ресурсів у 

функціональних сферах; поліпшення координації функціональних сфер. 

Відповідно до недоліків: структурні підрозділи можуть надавати перевагу 

реалізації своїх безпосередніх функцій перед загальними цілями всієї організації, 

що збільшує ймовірність конфліктів між функціональними сферами; у великих 

організаціях ланцюг команд від керівника до безпосереднього виконавця є надто 

довгим, а подекуди заформалізованим та заплутаним. 

Управлінський досвід свідчить, що функціональні структури доцільно 

застосовувати у тих організаціях, які здійснюють свою діяльність у стабільних 

зовнішніх умовах та потребують стандартних управлінських рішень. Вони не 

підходять для організацій, що діють у середовищі із перманентно змінними 

чинниками. Для таких організацій більш підходять адаптивні структури. 

Адаптивні (органічні) структури розробляються і впроваджуються з 

метою забезпечення можливостей реагувати на зміни зовнішнього середовища та 

є ефективними у разі, коли проблеми та адекватні дії на них не можна поділити на 

окремі елементи і розподілити між службовцями відповідно до їх ієрархічних 

обов'язків. Взаємодія між співробітниками різних рангів у такому випадку 

нагадує швидше консультацію двох колег, а не наказ начальника. 

Слід зазначити, що бюрократичні та адаптивні структури - це два про-

тилежних підходи, а тому в практичній діяльності органи управління завжди 
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поєднують специфіку обох структур у необхідних для здійснення управління 

співвідношеннях. 

З функціями планування та організації тісно пов'язані функції 

координації та регулювання, котрі здійснюються органами управління в 

процесі виконання планів. Здійснення організаційної функції не виключає на 

практиці виникнення деякої невідповідності між усіма елементами створеної 

системи або механізму досягнення мети, що об'єктивно вимагає уточнення 

характеру дій виконавців, спрямованих на досягнення узгодженості, 

оптимальної гармонійності й ефективності. Таке настроювання системи дістало 

назву функції координації спільної діяльності. Узгодженість дій персоналу 

через встановлення між ними гармонійних зв'язків досягається на основі 

раціональності, чіткої взаємодії виконавців, оперативності й надійності. 

Функція координації (узгодження) різних процесів праці та їхніх результатів у 

різних сферах діяльності людей зумовлена рухом усього виробничого організму 

на відміну від руху його самостійних органів. 

Координація забезпечує узгодженість у часі й просторі дій органів 

управління та посадових осіб, а також між системою в цілому і зовнішнім 

середовищем. Функція координації відіграє в управлінні роль, яку образно 

можна порівняти з роллю диригента в оркестрі. Саме завдяки їй забезпечується 

динамізм системи, створюється гармонія взаємозв'язків  підрозділів, 

здійснюється маневр матеріальними та трудовими ресурсами всередині 

організації у зв'язку із зміною завдань. 

Об'єктом функції координація є як управляюча система, так і система 

якою управляють. Призначення діяльності органів управління — забезпечити 

єдність дій усіх управлінських підрозділів, працівників управління та 

спеціалістів для найбільш ефективного впливу на процес управління. 

Координація означає синхронізацію зусиль усього колективу, інтеграцію 

їх у єдине ціле, тобто це процес розподілу діяльності в часі, приведення 

окремих елементів у таке поєднання, яке дало б змогу найбільш ефективно та 



48 

 

 

 

оперативно досягати поставленої мети. Координація — це головна функція 

процесу управління, яка забезпечує, по-перше, його єдність та безперервність і, 

по-друге, взаємозв'язок усіх функцій. 

Регулювання — це діяльність із підтримки в динамічній системі 

управління організацією заданих параметрів. Його завдання — зберегти стан 

упорядкованості. Функція регулювання детермінується нормативністю: в полі її 

зору перебуває будь-яке відхилення від норми. Зміни в самій організації 

фіксуються завдяки диспетчеризації, що є специфічною формою оперативного 

регулювання. 

Отже, саме функція регулювання забезпечує виконання поточних заходів, 

пов'язаних з усуненням відхилень від заданого режиму функціонування 

організаційної системи. Здійснюється вона в процесі оперативного управління 

спільною діяльністю людей шляхом диспетчеризації на основі контролю й 

аналізу цієї діяльності. 

Функція облік діяльності здійснюється для одержання всеохоплюючої 

інформації про стан діяльності (виробничої, комерційної, фінансової і т. ін.). 

Виконується шляхом вимірювання, реєстрації й групування даних, що 

характеризують об'єкт управління. Розрізняють оперативний, бухгалтерський і 

статистичний облік. 

Сутність функції аналіз діяльності полягає в комплексному вивченні 

діяльності за допомогою величезного арсеналу аналітичних і економіко-

математичних методів для об'єктивної оцінки діяльності; виявленні причин 

наявного стану, динаміки і закономірностей розвитку об'єкта управління; 

виявленні взаємозв'язків цього об'єкта з різними факторами; кількісній оцінці 

ефективності діяльності; визначенні вузьких місць у розвитку об'єкта 

управління і можливих шляхів поліпшення його стану та ін. 

Важливе завдання аналізу — з'ясувати ступінь життєздатності організації, 

його спроможність протистояти зовнішнім і внутрішнім дестабілізуючим 
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факторам. Керівники повинні добре володіти способами вироблення 

ефективних стратегічних рішень, які б забезпечували стабільність організації.  

Регулювання – вид управлінської діяльності, спрямований на усунення 

відхилень, збоїв, недоліків тощо в керованій системі шляхом розроблення і 

впровадження керуючою системою відповідних заходів 

Регулювання покликане усунути всі недоліки, відхилення, збої, виявлені 

у процесі контролювання. При цьому регулювальні  заходи можуть 

застосовуватись на всіх попередніх етапах технології менеджменту 

(планування, організування, мотивування). Для цього вдаються до коригуючих 

дій, що базуються на виборі таких рішень: 

- усунення відхилень; 

- перегляд стандартів і критеріїв; 

- усунення відхилень з переглядом стандартів і відхилень. 

Особливість регулювання полягає в тому, що, на відміну від функцій 

планування, організування та мотивування, які удосконалюються 

безпосередньо в керуючій системі організації, регулювання, як і 

контролювання, вдосконалюється в керуючій та керованій системах. На рис. 2.1 

зображено графічну модель процесу регулювання під впливом різних факторів, 

які потребують змін у плануванні, організуванні, мотивуванні. 

 
 

Планування Організування Мотивування Контролювання 

Регулювання 

шляхом змін у 

системах 

мотивування 

працівників 

Регулювання 

шляхом 

реорганізації 

структури 

управління 

Регулювання 

шляхом 

коригування 

планів 

Рисунок 2.1 – Регулювання діяльності організації 



50 

 

 

 

Залежно від характеру перешкод чи недоліків, виявлених у процесі 

контролю в керованій системі, регулювання може скеровуватись на конкретний 

блок (планування, організування чи мотивування). Якщо проблеми виникли у 

блоці „Планування”, розроблені заходи стосуватимуться вдосконалення 

економічного, соціального чи технологічного планування; виникнення їх в 

організаційній структурі зумовить необхідність реалізації заходів у блоці 

„Організування” щодо структури управління організацією, комунікаційних 

систем тощо; недоліки щодо матеріального стимулювання працівників 

керованої системи потрібно буде усувати в блоці „Мотивування”, 

вдосконалюючи систему преміювання, політики заохочень  тощо. 

Успішна діяльність організації значною мірою залежить від ефективності 

регулювальних заходів, що покликані усунути недоліки в роботі та запобігти 

потенційним втратам. Виявлення у процесі контролювання недоліків, 

відхилень, збоїв є необхідною, але не достатньою умовою стабілізації 

діяльності організації. Адже без розроблення дієвих заходів щодо їх усунення 

та прийняття відповідних управлінських рішень ситуація в організації не може 

поліпшитись. 

Виходячи з загальних уявлень про застосування функцій координації та 

регулювання для підвищення рівня пожежної безпеки Харківського регіону 

необхідно розглянути питання відповідності існуючого розподілення сил та 

засобів на території області. 

Методологічною основою для регулювання розподілення сил на території 

можуть бути багатофакторний аналіз загроз на території, або застосування 

методів таксономії з метою виділення однорідних за показниками небезпеки 

районів області. 

 

2.2. Методологічні засади кластеризації 

Процес забезпечення пожежної безпеки залежить від великого числа 

параметрів, що обумовлює труднощі, пов'язані з виявленням структури 
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взаємозв'язків цих параметрів. У подібних ситуаціях, тобто коли рішення 

ухвалюються на підставі аналізу стохастичної, неповної інформації, 

використання методів багатовимірного статистичного аналізу є не тільки 

виправданим, але і істотно необхідним. Багатовимірні статистичні методи серед 

безлічі можливих ймовірнісно - статистичних моделей дозволяють 

обґрунтовано вибрати ту, яка найкращим чином відповідає початковим 

статистичним даним, що характеризують реальну поведінку досліджуваної 

сукупності об'єктів, оцінити надійність і точність виводів, зроблених на підставі 

обмеженого статистичного матеріалу.  

Багатовимірний економіко-статистичний аналіз спирається на широкий 

спектр методів. Необхідно враховувати, що кожен з об'єктів характеризується 

великою кількістю різних і стохастично зв'язаних ознак. Для вирішення таких 

складних завдань класифікації застосовують кластерний і дискримінант аналіз. 

Наявність безлічі початкових ознак, що характеризують процес 

функціонування об'єктів, примушує відбирати з них найбільш істотні і вивчати 

менший набір показників. Частіше початкові ознаки піддаються деякому 

перетворенню, яке забезпечує мінімальну втрату інформації. Таке рішення 

може бути забезпечене методами зниження розмірності, куди відносяться 

факторний аналіз. Цей метод дозволяє враховувати ефект істотної багато 

вимірності даних, дає можливість лаконічного і простішого пояснення 

багатовимірних структур. Розкриває об'єктивно існуючі, безпосередньо не 

спостережувані закономірності за допомогою отриманих чинників або 

головних компонент. 

Це дає можливість досить просто і точно описати спостережувані 

початкові дані, структуру і характер взаємозв'язків між ними. Стиснення 

інформації виходить за рахунок того, що число чинників або головних 

компонент – нових одиниць вимірювання – використовується значно менше, 

ніж початкових ознак. 
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Всі перераховані методи найбільш ефективні при активному застосуванні 

статистичних пакетів прикладних програм. За допомогою цих пакетів надається 

можливим навіть відновлювати пропущені дані і ін. Стандартні статистичні 

методи обробки даних включені до складу електронних таблиць, таких як 

Excel, Lotus 1-2-3, QuattroPro, і в математичні пакети загального призначення, 

наприклад Mathсad. Але набагато більшими можливостями володіють 

спеціалізовані статистичні пакети, що дозволяють застосовувати найсучасніші 

методи математичної статистики для обробки даних. За офіційними даними 

Міжнародного статистичного інституту, кількість статистичних програмних 

продуктів наближається до тисячі. Серед них є професійні статистичні пакети, 

призначені для користувачів, добре знайомих з методами математичної 

статистики, і є пакети, з якими можуть працювати фахівці, що не мають 

глибокої математичної підготовки; є пакети вітчизняні і створені зарубіжними 

програмістами; розрізняються програмні продукти і за ціною. Серед 

програмних засобів даного типу можна виділити вузькоспеціалізовані пакети, в 

першу чергу статистичні, - STATISTICA, SPSS, STADIA, STATGRAPHICS, які 

мають великий набір статистичних функцій: факторний аналіз, регресійний 

аналіз, кластерний аналіз, багатовимірний аналіз, критерії згоди і так далі Дані 

програмні продукти зазвичай містять і засоби для візуальної інтерпретації 

отриманих результатів: різні графіки, діаграми. 

 

2.2.1. Основи кластерного аналізу 

Перше застосування кластерний аналіз знайшов в соціології. Назва 

кластерний аналіз походить від англійського слова cluster –  скупчення. Вперше 

в 1939 був визначений предмет кластерного аналізу і зроблений його опис 

дослідником Тріоном (Tryon). Головне призначення кластерного аналізу – 

розбиття безлічі досліджуваних об'єктів і ознак на однорідні у відповідному 

розумінні групи або кластери. Це означає, що вирішується завдання 

класифікації даних і виявлення відповідної структури в ній. Методи 
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кластерного аналізу можна застосовувати в самих різних випадках, навіть в тих 

випадках, коли мова йде про просте групування, в якому все зводиться до 

утворення груп по кількісній схожості. Велика перевага кластерного аналізу в 

тому, що він дозволяє проводити розбиття об'єктів не по одному параметру, а 

по цілому набору ознак. Крім того, кластерний аналіз на відміну від більшості 

математико - статистичних методів не накладає ніяких обмежень на вид даних 

об'єктів, і дозволяє розглядати безліч початкових даних практично довільної 

природи. Кластерний аналіз дозволяє розглядати достатньо великий об'єм 

інформації і різко скорочувати, стискати великі масиви  інформації, робити їх 

компактними і наочними. 

Важливе значення кластерний аналіз має стосовно сукупностей часових 

рядів, що характеризують оперативну обстановку в гарнізоні. Тут можна 

виділяти періоди, коли значення відповідних показників були достатньо 

близькими, а також визначати групи часових рядів, динаміка яких найбільш 

схожа. 

Кластерний аналіз можна використовувати циклічно. В цьому випадку 

дослідження проводиться до тих пір, поки не будуть досягнуті необхідні 

результати. При цьому кожен цикл тут може давати інформацію, яка здатна 

сильно змінити спрямованість і підходи подальшого застосування кластерного 

аналізу. Цей процес можна представити системою із зворотним зв’язком. У 

завданнях прогнозування вельми перспективне поєднання кластерного аналізу з 

іншими кількісними методами (наприклад, з регресійним аналізом). 

Як і будь-який інший метод, кластерний  аналіз має певні недоліки і 

обмеження: Зокрема, склад і кількість кластерів залежить від вибираних 

критеріїв розбиття. При зведенні початкового масиву даних до компактнішого 

вигляду можуть виникати певні спотворення, а також можуть втрачатися 

індивідуальні риси окремих об’єктів за рахунок заміни їх характеристиками 

узагальнених значень параметрів кластера. При проведенні класифікації 
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об’єктів ігнорується дуже часто можливість відсутності в даній сукупності 

яких-небудь значень кластерів. 

У кластерному аналізі вважається, що: 

а) вибрані характеристики допускають в принципі бажане розбиття на 

кластери; 

б) одиниці вимірювання (масштаб) вибрані правильно. 

Вибір масштабу грає велику роль. Як правило, дані нормалізують 

відніманням середнього і діленням на стандартне відхилення, так що дисперсія 

виявляється рівній одиниці. 

Завдання кластерного аналізу полягає в тому, щоб на підставі даних, що 

містяться в множині Х, розбити безліч об’єктів G m (m – ціле) кластерів 

(підмножин) Q1,Q2,…,Qm, так, щоб кожен об’єкт Gj належав  лише одній 

підмножині розбиття. А об’єкти, що належать одному і тому ж кластеру, були 

схожими, тоді як об’єкти, що належать різним кластерам, були різнорідними. 

Рішенням задачі кластерного аналізу є розбиття, що задовольняє деякому 

критерію оптимальності. Цей критерій може бути деяким функціоналом, що 

виражає рівні бажаності різного розбиття і угрупувань, який називають 

цільовою функцією. Наприклад, як цільова функція може бути узята 

внутрішньо групова сума квадратів відхилення: 
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де xj – є вимірюваннями j-го об’єкту. 

Кластер має наступні математичні характеристики: центр, радіус, 

середньоквадратичне відхилення, розмір кластера. 

Центр кластера – це середнє геометричне місце крапок в просторі 

змінних. 
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Радіус кластера – максимальна відстань крапок від центру кластера. 

Кластери можуть бути такими, що перекриваються. Така ситуація виникає, 

коли виявляється перекриття кластерів. В цьому випадку неможливо за 

допомогою математичних процедур однозначно віднести об’єкт до одного з 

двох кластерів. Такі об’єкти називають спірними. 

Спірний об’єкт – це об’єкт, який у міру схожості може бути віднесений 

до декількох кластерів. 

Розмір кластера може бути визначений або по радіусу кластера, або по 

середньоквадратичному відхиленню об’єктів для цього кластера. Об’єкт 

відноситься до кластера, якщо відстань від об’єкту до центру кластера менше 

радіусу кластера. Якщо ця умова виконується для двох і більше кластерів, 

об’єкт є спірним. 

Неоднозначність даного завдання може бути усунена експертом або 

аналітиком. 

Робота кластерного аналізу спирається на два припущення. Перше 

припущення – дані ознаки об’єкту в принципі допускають бажане розбиття 

сукупності об’єктів на кластери. Вибір масштабу в кластерному аналізі має 

велике значення. Розглянемо приклад. 

Уявимо собі, що дані ознаки х в наборі даних А на два порядки більше за 

дані ознаки у: значення змінної х знаходяться в діапазоні від 100 до 700, а 

значення змінної у – в діапазоні від 0 до 1. 

Тоді, при розрахунку величини відстані між точками, що відображають 

положення об’єктів в просторі їх властивостей, змінна, що має великі значення, 

тобто змінна х, буде практично повністю домінувати над змінною з малими 

значеннями, тобто змінною у. Таким чином із-за неоднорідності одиниць 

вимірювання ознак стає неможливо коректно розрахувати відстані між 

точками. 

Ця проблема вирішується за допомогою попередньої стандартизації 

змінних. 
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Стандартизація (standardization) або нормування (normalization) 

приводить значення всіх перетворених змінних до єдиного діапазону значень 

шляхом виразу через відношення цих значень до якоїсь величини, що 

відображає певні властивості конкретної ознаки. Існують різні способи 

нормування початкових даних. 
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    (2.1) 

 

де x,  - відповідно середнє і середньоквадратичне відхилення x ; xmax, xmin 

- найбільше і найменше значення x . 

Разом із стандартизацією змінних, існує варіант додання кожній з них 

певного коефіцієнта важливості, який б відображав значущість відповідної 

змінної. Як вага можуть виступати експертні оцінки, отримані в ході опиту 

експертів - фахівців. Отримані сукупності нормованих змінних дозволяють 

отримувати відстані між точками в багатовимірному просторі з урахуванням 

неоднакової ваги змінних. 

В ході експериментів можливе порівняння результатів, отриманих з 

урахуванням експертних оцінок і без них, і вибір кращого з них. 

 

2.2.2. Вимірювання близькості об'єктів 

Проблема вимірювання близькості об'єктів неминуче виникає при будь-

яких трактуваннях кластерів і різних методах класифікації. 

Відзначимо основні труднощі, що виникають при цьому: неоднозначність 

вибору способу нормування і визначення відстані між об'єктами. Розглянемо 

результати невеликого обстеження. Отримано статистичні данні кількості 

пожеж на сто тисяч населення занесені в таблицю і будують по ним 

кореляційне поле. Масштаби по осях вибираються довільно (рис.2.2). 
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Рисунок 2.2 – Приклад розбиття на кластери 

На рис. 2.2 виділяються класи A – сільська місцевість, B – міста. 

 У кластерному аналізі для кількісної оцінки схожості вводиться поняття 

метрики. 

Схожість або відмінність між об'єктами, що класифікуються, 

встановлюється залежно від метричної відстані між ними. Якщо кожен об'єкт 

описується к ознаками, то він може бути представлений як точка в к-мірному 

просторі, і схожість з іншими об'єктами визначатиметься як відповідна 

відстань. 

Відстанню (метрикою) між об'єктами в просторі параметрів називається 

така величина dab, яка задовольняє аксіомам: 

 

.ddd.3А

;dd.2А

;0d,0d.1А

acbcab

baab

abab







     (2.2) 

 

Мірою близькості (схожість) зазвичай називається величина ab, що має 

межу і що зростає із зростанням близькості об'єктів. 

В1. ab – безперервна. 

В2. ab =ba  . 
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.10.3В ab   

Існує можливість простого переходу від відстаней до близькості: 

d1

1


 .      (2.3) 

 

2.2.3. Характеристики близькості об'єктів 

Об'єднання або метод деревовидної кластеризації використовується при 

формуванні кластерів відмінності або відстані між об'єктами. Ці відстані 

можуть визначатися в одновимірному або багатовимірному просторі. Найбільш 

прямий шлях обчислення відстаней між об'єктами в багатовимірному просторі 

полягає в обчисленні евклідових відстаней. Якщо ви маєте двох - або 

тривимірний простір, то цей захід є реальною геометричною відстанню між 

об'єктами в просторі (неначе відстані між об'єктами зміряні рулеткою). Проте 

алгоритм об'єднання не "піклується" про те, чи є "надані" для цього відстані 

реальними або деякими іншими похідними від відстані, і завданням дослідників 

є підібрати правильний метод для специфічних застосувань. 

Розглянемо основні способи визначення близькості між об'єктами 

(Таблиця 2.1) 

Таблиця 2.1 

Показники Формули 

Для кількісних шкал 

Лінійна відстань 
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Квадрат евклідової відстані 
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Статечна відстань Мінковського 
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Відстань Чебишева 
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lj,i1
ij xxd max 



 

Манхетенська відстань 
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j
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ijiH xxx,xd  

 

Евклідова відстань є найпопулярнішою метрикою в кластерному аналізі. 

Воно просто є геометричною відстанню в багатовимірному просторі. 

Геометрично воно краще всього об'єднує об'єкти в кулястих скупченнях.  

Квадрат евклідова відстані. Для додання більшої ваги віддаленим один 

від одного об'єктам можемо скористатися квадратом евклідової відстані 

шляхом зведення в квадрат стандартного евклідової відстані. 

Узагальнена статечна відстань представляє тільки математичний інтерес 

як універсальна метрика. 

Відстань Чебишева. Цю відстань варто використовувати, коли необхідно 

визначити два об'єкти як "різні", якщо вони відрізняються по якомусь одному 

вимірюванню. 

Манхетенська відстань (відстань міських кварталів), також зване 

"хэмінговим" або "сіти-блок" відстанню. 

Ця відстань розраховується як середня різниць по координатах. В 

більшості випадків ця міра відстані приводить до результатів, подібних 

розрахунків відстані евкліда. Проте, для цієї міри вплив окремих викидів 

менший, ніж при використанні евклідова відстані, оскільки тут координати не 

зводяться в квадрат. 
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Відсоток незгоди. Ця відстань обчислюється, якщо дані є 

категоріальними. 

 

2.2.4. Методи кластерного аналізу 

Методи кластерного аналізу можна розділити на дві групи: 

- ієрархічні; 

 - неієрархічні. 

Кожна з груп включає безліч підходів і алгоритмів. Використовуючи різні 

методи кластерного аналізу, аналітик може отримати різні рішення для одних і 

тих же даних. Це вважається нормальним явищем. 

Ієрархічні алгоритми 

Суть ієрархічної кластеризації полягає в послідовному об'єднанні менших 

кластерів у великі або розділенні великих кластерів на менші. 

Ієрархічні агломеративні методи (Agglomerative Nesting, AGNES) 

Ця група методів характеризується послідовним об'єднанням початкових 

елементів і відповідним зменшенням числа кластерів. На початку роботи 

алгоритму всі об'єкти є окремими кластерами. На першому кроці найбільш 

схожі об'єкти об'єднуються в кластер. На подальших кроках об'єднання 

продовжується до тих пір, поки всі об'єкти не складатимуть один кластер. 

Ієрархічні дивізимні (ділимі) методи (DIvisive ANAlysis, DIANA) 

Ці методи є логічною протилежністю агломеративним методам. На 

початку роботи алгоритму всі об'єкти належать одному кластеру, який на 

подальших кроках ділиться на менші кластери, в результаті утворюється 

послідовність розщеплюючих груп. Принцип роботи описаних вище груп 

методів у вигляді дендрограми показаний на рис.2.3. 
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Рисунок 2.3 – Графічний представлення алгоритмів кластеризації 

 

Ієрархічні методи кластеризації розрізняються правилами побудови 

кластерів. Як правила виступають критерії, які використовуються при рішенні 

питання про "схожість" об'єктів при їх об'єднанні в групу (агломеративні 

методи) або розділення на групи (дівізимні методи). 

Ієрархічні методи кластерного аналізу використовуються при невеликих 

об'ємах  даних. Перевагою ієрархічних методів кластеризації є їх наочність. 

Ієрархічні алгоритми пов'язані з побудовою дендрограм (від грецького 

dendron - "дерево"), які є результатом ієрархічного кластерного аналізу. 

Дендрограма описує близькість окремих точок і кластерів один до одного, 

представляє в графічному вигляді послідовність об'єднання (розділення) 

кластерів. 

Дендрограма (dendrogram) - деревовидна діаграма, що містить n рівнів, 

кожен з яких відповідає одному з кроків процесу послідовного укрупнення 

кластерів. Дендрограму також називають деревовидною схемою, деревом 

об'єднання кластерів, деревом ієрархічної структури. 
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Дендрограма є вкладеним угрупуванням об'єктів, яке змінюється на 

різних рівнях ієрархії. 

Існує багато способів побудови дендрограм. У дендрограмі об'єкти 

можуть розташовуватися вертикально або горизонтально. Приклад 

вертикальної дендрограми наведений на рис. 2.4. 

 

11 10 3 4 5 1 7 8 9 2 6
 

Рисунок 2.4 – Вертикальна дендрограма 

 

Числа 11, 10, 3 і так далі відповідають номерам об'єктів або спостережень 

початкової вибірки. Ми бачимо, що на першому кроці кожне спостереження 

представляє один кластер (вертикальна лінія), на другому кроці спостерігаємо 

об'єднання таких спостережень: 11 і 10; 3, 4 і 5; 8 і 9; 2 і 6. На другому кроці 

продовжується об'єднання в кластери: 

спостереження 11, 10, 3, 4, 5 і 7, 8, 9. Даний процес продовжується до тих 

пір, поки всі спостереження не об'єднаються в один кластер. 

Хай Кі  i -а група (клас, кластер), що складається з n об'єктів; 

 ix середнє арифметичне векторних спостережень Ki групи, тобто «центр 

тяжіння» i - й групи; 

  ijji K,K    – відстань між групами Ki і Kj . 

Узагальнена алгомеративна процедура. На першому кроці кожен об'єкт 

вважається окремим кластером. На наступному кроці об'єднуються два 

найближчі об'єкти, які утворюють новий клас, визначаються відстані від цього 

класу до решти всіх об'єктів, і розмірність матриці відстаней D скорочується на 
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одиницю. На p -му кроці повторюється та ж процедура на матриці   )pn(pnD   

поки всі об'єкти не об'єднаються в один клас. 

Якщо відразу декілька об'єктів (класів) мають мінімальну відстань, то 

можливі дві стратегії: вибрати одну випадкову пару або об'єднати відразу всі 

пари. Перший спосіб є класичним і реалізований у всіх процедурах (іноді його 

називають висхідною ієрархічною класифікацією). Другий спосіб називають 

методом найближчих сусідів і використовують рідше. 

Результати роботи всіх ієрархічних процедур зазвичай оформляють у 

вигляді так званої дендрограми. У дендрограмі номери об'єктів розташовуються 

по горизонталі, а по вертикалі - результати кластеризації. 

Відстані між кластерами 

На першому кроці, коли кожним об'єктом є окремий кластер, відстані між 

цими об'єктами визначаються вибраною мірою. Проте коли зв'язуються разом 

декілька об'єктів, виникає питання, як слід визначити відстані між кластерами? 

Іншими словами, необхідне правило об'єднання або зв'язку для двох кластерів. 

Тут є різні можливості: наприклад, ви можете зв'язати два кластери разом, 

коли будь-які два об'єкти в двох кластерах ближче один до одного, чим 

відповідна відстань зв'язку. Іншими словами, ви використовуєте правило 

найближчого сусіда для визначення відстані між кластерами; цей метод 

називається методом одиночного зв'язку. Це правило будує волокнисті 

кластери, тобто кластери зчеплені разом тільки окремими елементами, що 

випадково опинилися ближче за останніх один до одного. Як альтернативу ви 

можете використовувати сусідів в кластерах, які знаходяться далі за решту всіх 

пар об'єктів один від одного. Цей метод називається метод повного зв'язку. 

Існує також безліч інших методів об'єднання кластерів, подібних тим, що були 

розглянуті тут, і модуль Кластерний аналіз пропонує широкий вибір таких 

методів.  
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1. Відстань “Найближчого сусіда” (Одиночний зв'язок). Перший крок 1.–

7. співпадає з першим кроком алгоритму Узагальнена алгомеративна 

процедура. Відстань рівна відстані між найближчими об'єктами класів 

 

   ji
x,Kx

jimin x,xK,K min
jKijii




    (2.4) 

 

2. Відстань “Дальнього сусіда” (Повний зв'язок). Відстань рівна відстані 

між найдальшими об'єктами класів. 

 

   ji
x,Kx

jimax x,xK,K max
jKijii





    (2.5) 

 

3. Незважене попарне середнє. У цьому методі відстань між двома 

різними кластерами обчислюється як середня відстань між всіма парами 

об'єктів в них. Метод ефективний, коли об'єкти насправді формують різні 

сукупності, проте він працює однаково добре і у випадках протяжних (типу 

ланцюжка) кластерів.  

4. Зважене попарне середнє. Метод ідентичний методу незваженого 

попарного середнього, за винятком того, що при обчисленнях розмір 

відповідних кластерів (тобто число об'єктів, що містяться в них) 

використовується як ваговий коефіцієнт. Тому метод повинен бути 

використаний (швидше навіть, чим попередній), коли передбачаються нерівні 

розміри кластерів. 

5. Незважений центроїдний метод. У цьому методі відстань між двома 

кластерами визначається як відстань між їх центрами тяжкості. 

6. Зважений центроїдний  метод (медіана). Той метод ідентичний 

попередньому, за винятком того, що при обчисленнях використовуються ваги 

для обліку різниці між розмірами кластерів (тобто числами об'єктів в них). 
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Тому, якщо є (або підозрюються) значні відмінності в розмірах кластерів, цей 

метод виявляється переважно попереднього.  

7. Метод Варда. У цьому методі як цільова функція застосовують 

внутрішньо групову суму квадратів відхилень, яка є ні що інше, як сума 

квадратів відстаней між кожною точкою (об'єктом) і середньою по кластеру, що 

містить цей об'єкт. На кожному кроці об'єднуються такі два кластери, які 

приводять до мінімального збільшення цільової функції, тобто внутрішньо 

групової суми квадратів (SS). Цей метод направлений на об'єднання близько 

розташованих кластерів. 

Процедури еталонного типу. Разом з ієрархічними методами 

класифікації, існує численна група так званих ітеративних методів кластерного 

аналізу (метод к - середніх.). 

Суть їх полягає в тому, що процес класифікації починається із завдання 

деяких початкових умов (кількість утворюваних кластерів, поріг завершення 

процесу класифікації і так далі).  

Назва методу була запропонована Дж. Мак-Куїном в 1967 р. На відміну 

від ієрархічних процедур метод к - середніх не вимагає обчислення і зберігання 

матриці відстаней або схожості між об'єктами.  

Алгоритм цього методу припускає використання тільки початкових 

значень змінних. Для початку процедури класифікації повинні бути задані к 

вибраних об'єктів, які служитимуть еталонами, тобто центрами кластерів. 

Вважається, що алгоритми еталонного типу зручні і швидкодіючі.  

В цьому випадку важливу роль грає вибір початкових умов, які 

впливають на тривалість процесу класифікації і на його результати. 

Метод к - середніх зручний для обробки великих статистичних 

сукупностей. 

Математичний опис алгоритму методу к - середніх. 

Хай є n спостережень, кожне з яких характеризується m ознаками X1, 

X2…, Xn. Ці спостереження необхідно розбити на к кластерів.  



66 

 

 

 

Спершу з n точок досліджуваної сукупності відбираються випадковим 

чином або задаються дослідником виходячи з яких-небудь апріорних міркувань 

к точок (об'єктів). Ці точки беруться за еталони.  

Кожному еталону привласнюється порядковий номер, який одночасно є і 

номером кластера.  

На першому кроці з об'єктів, що залишилися (n-k), витягується точка Xi  з 

координатами ( xi1, xi2 ..., xim) і перевіряється, до якого з еталонів (центрів) вона 

знаходиться щонайближче.  

Для цього використовується одна з метрик, наприклад, евклідова 

відстань. Об'єкт, що перевіряється, приєднується до того центру (еталону), 

якому відповідає мінімальне з відстаней.  

Еталон замінюється новим, перерахованим з урахуванням приєднаної 

крапки, і вага його (кількість об'єктів, що входять в даний кластер) 

збільшується на одиницю. Якщо зустрічаються два або більш мінімальних 

відстані, то i -й об'єкт приєднують до центру з найменшим порядковим 

номером. На наступному кроці вибираємо точку  Xi+1 і для неї повторюються 

всі процедури. Таким чином, через (n-k) кроків всі точки (об'єкти) сукупності 

виявляться віднесеними до одного з к кластерів, але на цьому процес розбиття 

не закінчується. Для того, щоб добитися стійкості розбиття за тим же правилом, 

всі точки X1, X2…, Xn  знову під'єднуються до отриманих кластерів, при цьому 

вага продовжує накопичуватися. Нове розбиття порівнюється з попереднім. 

Якщо вони співпадають, то робота алгоритму завершується.  

Інакше цикл повторюється. 

Остаточне розбиття має центри тяжіння, яки не співпадають з еталонами, 

їх можна позначити  C1,C2…,Ck. При цьому кожна точка  Xi(i=1,2…,n ) буде 

відноситься до такого кластера (класу) , для якого відстань l мінімальна. 

Можливі дві модифікації методу к - середніх.  

Перша припускає перерахунок центру тяжіння кластера після кожної зміни 

його складу, а друга – лише після того, як буде завершено перегляд всіх даних. 
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У обох випадках ітеративний алгоритм цього методу мінімізує дисперсію 

усередині кожного кластера, хоча в явному вигляді такий критерій оптимізації 

не використовується. 

 

 

2.3. Факторний аналіз 

Для якісної кластеризації районів області необхідно визначитись з 

показниками, які в достатній мірі описують райони Харківської області. Для 

рішення цієї задачі було використано метод головних компонент.  

Метод головних компонент (англ. Principal component analysis, PCA) - 

один з основних способів зменшити розмірність даних, втративши найменшу 

кількість інформації. Винайдений  К.Пірсоном (англ. Karl Pearson) в 1901 р. 

Застосовується в багатьох областях, таких як розпізнавання образів, 

комп'ютерний зір, стиснення даних і тому подібне обчислення головних 

компонент зводиться до обчислення власних векторів і власних значень 

коваріационной матриці початкових даних.  

Іноді метод головних компонент називають перетворенням Кархунена-

Лоэва (англ. Karhunen-loeve) перетворенням Хотеллінга (англ. Hotelling 

transform). Обчислення головних компонент зводиться до обчислення власних 

векторів і власних значень коваріаційної матриці початкових даних.  

Ці власні вектори і є ваговими коефіцієнтами, за допомогою яких шляхом 

згортання початкових даних будуються вторинні узагальнені показники.  

Головні компоненти є ортогональною системою координат, в якій 

дисперсії компонент характеризують їх статистичні властивості.  

Метод заснований на обліку того факту, що об'єкти дослідження в 

пожежній безпеці характеризуються великою, але кінцевою кількістю ознак, 

вплив яких піддається дії великої кількості випадкових причин.  

Наявність безлічі початкових ознак, що характеризують процес 

функціонування об'єктів, примушує відбирати з них найбільш істотні і вивчати 
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менший набір показників. Початкові ознаки піддаються деякому перетворенню, 

яке забезпечує мінімальну втрату інформації.  

Метод дозволяє враховувати ефект істотної багатовимірності даних, дає 

можливість лаконічного або простішого пояснення багатовимірних структур. 

Він розкриває об'єктивно існуючі, безпосередньо не спостережувані 

закономірності за допомогою отриманих чинників або головних компонент.  

Він дає можливість досить просто і точно описати спостережувані 

початкові дані, структуру і характер взаємозв'язків між ними.  

Стиснення інформації виходить за рахунок того, що використовується 

значно менше число чинників або головних компонент - нових одиниць 

вимірювання, чим було початкових ознак.  

Після обчислення першою головної компоненти необхідно перевірити 

якість моделі, за допомогою якої вона була отримана.  

У компонентному аналізі таким критерієм є відношення максимального 

власного значення коваріаційної матриці до суми всіх власних значень.  

У випадку, якщо критерій якості моделі виявляється достатньо великим 

(більше 0,85), це є підставою для використання першої головної компоненти як 

єдиний (інтегральний) показник, узагальнюючий декілька даних показників. 

Тоді можливе ранжирування об'єктів за значенням узагальненого показника.  

 Статистичні данні які розглядались представлено в таблиці 2.2.  

 

 

Таблиця 2.2 – Статистичні данні по районах Харківської області 
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Продовження таблиці 2.2. 
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Для отримання результатів застосування методу головних компонент 

використовувалась програма для статистичних досліджень STATISTICA-8. 

Як допоміжний засіб для визначення кількості чинників може послужити 

спеціальна точкова діаграма. Слово Scree plot, що вживається для позначення 
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цієї діаграми складається з двох частин: англійського слова scree, що означає 

щебінь і слова plot, що в англійському відповідає графічному уявленню. Така 

діаграма служить для того, щоб маловажні чинники — щебінь — можна було 

відокремити від самих значущих чинників. Ці значущі чинники на графіці 

утворюють в свого роду схил, тобто ту частину лінії, яка характеризується 

крутим підйомом. 

Для визначення кількості головних компонент побудуємо точкову діаграму 

(рис.2.5). 

 

Рисунок 2.5 – Графік власних значень 

 

Займемося тепер аналізом точкової діаграми, представленої на рисунку 

2.5. 
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Точкова діаграма може нам допомогти визначити кількість чинників, що 

необхідно враховувати.  

 У приведеній діаграмі такий крутий підйом спостерігається в області 

перших трьох чинників. Якщо подивитися на графік, то можна відмітити що 

схил, тобто область значущих чинників, спостерігається вище за четвертий 

чинник, а нижче за третій чинник  розташувався щебінь, область незначущих 

чинників.  

В таблиці 2.3 представлено навантаження на фактори. 

Таблиця 2.3 – Навантаження на фактори 

 

 

 В результаті проведеного аналізу було визначено три головних 

компоненти.  

Найбільші навантаження на фактори здійснюють кількість міст, кількість селищ 

міського типу, кількість пожеж, збитки від пожеж, кількість населення, площа 

території району, кількість ПНО в районах, площа лісів. 

Застосування головних компонент дозволило визначити фактори які 

дають змогу описати райони Харківської області по чинникам небезпеки.   
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РОЗДІЛ 3 

РОЗПОДІЛЕННЯ РАЙОНІВ ОБЛАСТІ ЗА ЧИННИКАМИ НЕБЕЗПЕКИ 

 

3.1. Підготовка даних до кластеризації 

 

Факторний аналіз дозволив визначити чинники, які адекватно описують 

рівень потенційної небезпеки районів. Визначені для дослідження статистичні 

данні представлені в таблиці 3.1. 

Таблиця 3.1. 
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Продовження таблиці 3.1. 

 

 

Пронармуємо вихідні данні з метою усунення різниці в одиницях 

вимірювання зміни показників. Здійснимо нормування за допомогою 

процедури Standardize Variables (Стандартизація значень) (рис. 3.1). 
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Рисунок 3.1 – Віконна форма нормування вихідних даних 

 

Після процедури нормування вихідних даних було отримано новий набір 

даних для дослідження (таблиця 3.2). 

Таблиця 3.2 
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Продовження таблиці 3.2 

 

 

3.2. Кластеризація районів Харківської області 

Для проведення кластеризації було застосовано метод Joining (tree 

clustering). 

В якості міри схожості оберемо метод Варда. В якості метрики City-block 

(Manhattan) distance (Відстань міських кварталів (Манхеттенська відстань)). 
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Розглянемо Vertical icicle plot (Вертикальну древовидну дендограму).  

Tree Diagram for 27 Cases

Ward`s method
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Рисунок 3.2 – Об’єднання районів Харківської області у кластери 

 

На цій діаграмі (рис. 3.2) горизонтальна вісь представляє спостереження, 

вертикальна – відстань об’єднання. Таким чином, на першому кроці були 

об’єднані Зачепилівський та Кегичівський, Близнюківський та 

Сахновщинський, Золочівський та Шевченківський, Дворічанський та 

Первомайський, Валківський та Красноградський райони, як об’єкти що мають 

мінімальну відстань  а на останньому кроці всі, вже об’єднанні в інші кластери. 

На основі аналізу діаграми побачимо, на якому кроці кластеризації треба 

прийняти отриману класифікацію як завершену. При кількості кластерів що 

дорівнює двом K=2: в перший увійшли: Барвінківський, Богодухівський, 

Валківський, Красноградський, Ізюмський, Краснокутський, Нововодолазький, 

Лозівський, Куп'янський, Чугуївський, Близнюківський, Сахновщинський, 
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Кегичівський, Шевченківський, Коломацький, Печенізький, Борівський, 

Золочівський, Дворічанський, Великобурлуцький, Первомайський, 

Зачепилівський, а у другий – Балаклійський, Вовчанський, Зміївський, 

Дергачівський, Харківський; при К=3 перший кластер буде складатись з 

Балаклійський, Вовчанський, Зміївський, Дергачівський; при К=4 перший 

кластер буде складатись з Барвінківський, Богодухівський, Валківський, 

Красноградський, Ізюмський, Краснокутський, Нововодолазький, Лозівський, 

Куп'янський, Чугуївський. 

Доцільно узяти 4 або 5 кластерів, так як при більшій кількості 

втрачається наочність класифікації.  

Результати відстаней древовидної класифікації в графічному виді 

представлені на рис.3.3 
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Рисунок 3.3 – Відстані ітераційних об’єднань 

 

Матриця відстаней між об’єктами представлена в таблиці 3.3. 
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Таблиця 3.3. - Матриця відстаней між об’єктами кластеризації 
Балаклійський 0,143 1,115 0,296 3,786 2,006 0,222 0,764 1,283 

Барвінківський -0,160 1,115 -0,746 -0,674 -0,684 -0,644 -0,460 -0,391 

Близнюківський -0,160 -0,656 -0,399 -0,778 -0,874 -0,780 -0,708 -0,494 

Богодухівський -0,262 1,115 -0,051 0,415 0,319 -0,398 -0,326 0,051 

Борівський -0,413 -0,656 -0,399 -0,778 -0,273 -0,735 -0,186 -0,575 

Валківський -0,363 1,115 -0,051 -0,156 -0,292 -0,443 -0,430 -0,165 

Великобурлуцький -0,262 -0,656 -0,051 -0,882 -0,427 -0,179 -0,111 -0,411 

Вовчанський 0,092 1,115 0,296 -0,052 1,374 0,131 0,274 0,282 

Дворічанський -0,307 -0,656 -0,399 -0,830 -0,030 -0,243 -0,511 -0,549 

Дергачівський 3,681 1,115 1,686 1,400 -0,964 0,231 2,663 1,569 

Зачепилівський 3,125 -0,656 -0,399 -0,467 -0,808 -0,553 -0,468 -0,623 

Зміївський -0,181 1,115 -0,051 0,415 1,918 0,468 1,962 0,962 

Золочівський -0,363 -0,656 -0,399 -0,622 -0,303 -0,370 -0,248 -0,305 

Ізюмський -0,059 -0,656 -0,746 0,156 2,922 0,195 0,081 -0,557 

Кегичівський -0,464 -0,656 -0,051 -0,622 -0,906 -0,598 -0,662 -0,464 

Коломацький -0,716 -0,656 -0,399 -0,882 -0,581 -0,717 -0,695 -0,858 

Красноградський -063,3 1,115 -0,746 0,104 -0,314 -0,115 -0,427 0,204 

Краснокутський -0,363 -0,656 -0,051 0,415 0,680 -0,261 -0,065 -0,255 

Куп'янський -0,211 -0,656 -0,746 0,156 0,082 1,325 -0,226 -0,347 

Лозівський -0,160 -0,656 -0,051 1,089 -0,933 0,322 -0,369 -0,215 

Нововодолазький -0,262 -0,656 -0,051 -0,207 -0,112 -0,006 -0,584 -0,101 

Первомайський -0,262 -0,656 -0,746 -0,985 -0,534 0,031 -0,573 -0,600 

Печенізький -0,615 -0,656 -0,399 0,052 -0,277 -0,598 -0,737 -0,778 

Сахновщинський -0,262 -0,656 -0,399 -0,882 -0,835 -0,471 -0,702 -0,444 

Харківський -0,160 2,885 4,118 0,519 0,485 4,432 3,071 4,023 

Чугуївський -0,312 -0,656 1,338 0,830 0,133 0,104 0,230 0,236 

Шевченківський -0,363 -0,656 -0,399 -0,519 -0,773 -0,352 -0,560 -0,479 

 

Для достовірності отриманих результатів проведемо кластеризацію за 

методом к-середніх, якщо розподіли районів співпадуть, це і буде 

підтвердженням якості проведеної кластеризації. До кластеру №1 увійшли 

райони представлені в таблиці 3.4 
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Таблиця 3.4. 

 
 

До кластеру №2 увійшов один Харківський район. До кластеру №3 

увійшли райони представлені в таблиці 3.5  

 

Таблиця 3.5. 

 

 

До кластеру №4 увійшли райони представлені в таблиці 3.6 

 

Таблиця3.6. 

 



81 

 

 

 

До кластеру №5 увійшли райони представлені в таблиці 3.7. 

 

 

Таблиця 3.7. 

 

 

До кластеру №6 увійшли райони представлені в таблиці 3.8. 

 

Таблиця 3.7. 

 

 

Як можна побачити метод к-середніх дає аналогічну класифікацію 

районів області. 

Також маємо що із загальної кількості районів випадає Харківський 

район в силу своєї специфіки (площа, кількість населення).  

На рис.3.4. Представлено розбиття районів по кластерам на схемі області. 
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Рисунок 3.4 – Розподілення районів Харківської області 

 

 

3.3. Оптимізація розміщення сил цивільного захисту на території 

області 

Одним з проблемних питань при забезпеченні безпеки території є час 

прибуття сил та засобів до місць виникнення надзвичайних ситуацій. Одним з 

найбільш ефективних (за економічними критеріями) напрямків щодо 

зменшення часу реагування на виникнення НС є перерозподіл наявних сил та 

засобів у відповідності до загроз та можливих наслідків.  
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Рішення задачі щодо оптимізації розподілення сил та засобів можна 

здійснити за використання методів лінійного програмування. Завдання 

знаходження значень параметрів, що забезпечують екстремум функції  

)x,...,x,x(f n21  за наявності обмежень, накладених на аргументи (незалежні 

змінні) n21 x,...,x,x , носять загальну назву завдань математичного 

програмування. 

Труднощі, що виникають при вирішенні завдань математичного 

програмування, визначаються, зокрема:  

- видом функціональної залежності критерію ефективності, званого 

також цільовою функцією, від незалежних змінних; 

- розмірністю завдання, тобто кількістю незалежних змінних; 

- виглядом і кількістю обмежень, яким задовольняють незалежні змінні. 

Серед завдань математичного програмування найпростішими і найкраще 

вивченими є так звані завдання лінійного програмування (лінійній 

оптимізації).  

Для них характерне те, що цільова функція лінійно залежить від змінних 

n21 x,...,x,x , а також те, що обмеження, що накладаються на незалежні змінні, 

мають вид лінійної рівності або нерівностей щодо цих змінних. 

Завдання лінійного програмування, природно, не вичерпують всі можливі 

типи взаємозв'язків параметрів. Складнішими для аналізу і чисельного рішення 

є завдання нелінійного програмування (нелінійній оптимізації), що 

характеризуються нелінійною залежністю цільової функції і (або) функцій-

обмежень від незалежних змінних n21 x,...,x,x .  

Загальне завдання лінійної оптимізації полягає в знаходженні максимуму 

(мінімуму) лінійної цільової функції 

 


n

1i
jj (min)maxxc)x(f ,      (3.3) 

при обмеженнях 
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n

1j
ijij k...,,2,1i,bxa  ,      

(3.4) 

 


n

1j
ijij m...,,1ki,bxa   ,       

(3.5) 

n...,,2,1j,0x j  .                      

(3.6) 

 

Функція )x(f  )x(f  називається цільовою функцією, критерієм оптимальності 

або лінійною формою.  

Вектор значень невідомих, таких, що задовольняють умові завдання (3.3) 

-(3.6), називається допустимим рішенням або допустимим планом завдання 

лінійної оптимізації. Сукупність всіх допустимих планів називається безліччю 

допустимих планів. Допустиме рішення )x...,,x,x( *
n

*
2

*
1

* x  називається 

оптимальним, якщо воно забезпечує максимальне (або, залежно від умов 

завдання, - мінімальне) значення цільової функції.  

Вирішення завдань лінійної оптимізації може бути отримане без 

особливих утруднень (природно, при коректному формулюванні проблеми). 

Класичним методом вирішення завдань даного типу є симплекс-метод. У разі 

лише двох змінних успішно може використовуватися також графічний метод 

рішення, що володіє перевагою наочності. Очевидно, у випадку 2n  

застосування графічного методу неможливе. 

При вирішенні ряду оптимізаційних завдань потрібно, щоб значення 

невідомих виражалися в цілих числах. Природно, до завдань подібного типу 

відносяться ті, в яких потрібно визначити необхідні для ухвалення рішень 

значення фізично цілісних об'єктів (машин, агрегатів різного типу, людей, 
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транспортних одиниць і так далі і тому подібне). Такі завдання відносяться до 

завдань цілочисельної оптимізації. Математична модель завдання лінійної 

цілочисельної оптимізації також визначається формулами (3.3) -(3.6), але в 

даному випадку накладається додаткова вимога цілочисельності всіх (або 

частини) невідомих. Якщо вимога цілочисельності розповсюджується лише на 

частину невідомих величин завдання, то таке завдання називається частково 

цілочисельним.   

Процес побудови математичної моделі для вирішення завдання 

починається, як правило, з відповідей на наступні питання: 

 Для визначення яких величин повинна бути побудована модель, тобто 

як ідентифікувати змінні завдання? 

 Які обмеження повинні бути накладені на змінні, щоб виконувалися 

умови, характерні для модельованої системи? 

 У чому полягає мета завдання, для досягнення якої зі всіх допустимих 

значень змінних потрібно вибрати ті, які відповідатимуть оптимальному 

(якнайкращому) рішенню задачі? 

Після відповіді на дані питання для побудови моделі залишається тільки 

ідентифікувати змінні і представити мету і обмеження у вигляді математичних 

функцій цих змінних. 

Належний аналіз питань подібного роду і коректне формулювання 

математичної моделі є центральною ланкою вирішення завдань лінійної (і не 

тільки лінійною) оптимізації. В нашому випадку проблемним є визначення 

кількісних характеристик сил та засобів цивільного захисту в місцях їх 

розміщення. 

Оптимізацію розміщення сил будемо здійснювати виходячи з 

розподілення комплексного показника небезпеки територій. Для спрощення 

задачі оптимізації розміщення сил на території адміністративних одиниць 

будемо вважати що сили сконцентровані в геометричному центрі АТО. На 

рис.3.9 представлено територію області в прямокутній системі координат 
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Рис.3.9 Харківська область в прямокутній системі координат 

Таблиця 3.7- Координати АТО 

Район Х км У км Показник небезпеки 

Харківський 105 157 0.070782 

Валкiвський 60 140 0.061458 

Чугуївський 130 145 0.060631 

Балаклiйський 142 108 0.050736 

Краснокутський 21 162 0.04812 

Змiївський 107 137 0.046844 

Куп'янський 198 138 0.043553 

Ізюмський 174 81 0.043294 

Богодухівський 48 175 0.042831 

Коломацькій 35 137 0.03975 
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Золочiвський 75 187 0.039586 

Вовчанський 143 195 0.035878 

Красноградський 48 89 0.035689 

Лозiвський 111 41 0.035541 

Великобурлуцький 175 171 0.035393 

Печенізький 146 149 0.034768 

Борiвський 200 101 0.033156 

Барвiнкiвський 160 47 0.032665 

Первомайський 110 95 0.028922 

Дворiчанський 198 151 0.027438 

Зачепилiвський 32 69 0.026741 

Нововодолазький 72 128 0.02641 

Близнюківський 128 39 0.025398 

Кегичiвський 68 81 0.025128 

Шевченківський 164 131 0.023294 

Сахновщинський 78 68 0.018512 

Дергачiвський 88 171 0.018179 
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Рис.3.10. Розподіл небезпеки по території Харківської області 

 

Цільова функція оптимального розміщення сил має наступний вид: 
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де х, у – координати розміщення сил; 

Z – рівень показника небезпеки; 

S – полоща АТО; 

W – відносна частина сил на території АТО. 

Обмеження мають наступний вид: 
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Для рішення задачі оптимізації використовувалась програма електронних 

таблиць Excel, результати оптимізації представлено в таблиці 3.8. 

 

Таблиця 3.8 Данні результатів оптимізації розподілу сил оперативного 

реагування 

Балаклiйський 0.071234 Кегичiвський 0.021558 

Барвiнкiвський 0.040081 Коломацькій 0.010081 

Близнюківський 0.033424 Красноградський 0.026267 

Богодухівський 0.044348 Краснокутський 0.035257 

Борiвський 0.030932 Куп'янський 0.042657 

Валкiвський 0.035578 Лозiвський 0.031253 

Великобурлуцький 0.037466 Нововодолазький 0.042081 

Вовчанський 0.05897 Первомайський 0.039934 

Дворiчанський 0.034859 Печенізький 0.017864 

Дергачiвський 0.033227 Сахновщинський 0.03012 

Зачепилiвський 0.014608 Харківський 0.051665 

Змiївський 0.049945 Чугуївський 0.040161 

Золочiвський 0.036575 Шевченківський 0.035562 

Ізюмський 0.054291   

 

На рис.3.11 представлено порівняльний аналіз наявного розподілу сил та 

оптимального отриманого за запропонованою моделлю по районах області 
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Рис.3.11. Наявний та оптимальний відносні розподіли сил по районах області 

 

З отриманих результатів досліджень можна сформулювати наступні пропозиції 

щодо удосконалення рівня цивільного захисту:  

1. Надати пропозиції по створенню типових структур  цивільного захисту в 

межах отриманих груп адміністративних одиниць; 

2. Надати пропозиції щодо доцільності регулювання кількісного складу сил 

цивільного захисту на території Харківського, Лозівського, Балаклійського, 

Дергачівського районів спираючись на результати отримані на основі оптимізаційної 

моделі; 

3. Запропонувати, на основі розроблених підходів, методів та моделей, 

створити програмний комплекс моніторингу рівня цивільного захисту 

адміністративних одиниць області. 
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РОЗДІЛ 4 

ОХОРОНА ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКА В НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ 

 

4.1. Загальні вимоги з охорони праці 

Організація роботи щодо забезпечення безпеки праці в підрозділах 

здійснюється згідно із Законом України „Про охорону праці”, відповідними 

нормативно-правовими актами України, нормативними документами в обсязі та 

порядку, передбаченими для відповідних професій. 

Керівники підрозділів, підприємств, установ і організацій, що належать 

до сфери управління, безпосередні керівники робіт та інші посадові особи (далі 

– керівники підрозділів), повинні забезпечувати виконання вимог безпеки та 

охорони праці у межах покладених на них завдань та функціональних 

обов’язків відповідно до законодавства щодо забезпечення охорони праці. 

Головним органом, що забезпечує своєчасне здійснення заходів щодо 

організації виконання правових, організаційно-технічних, санітарно-

гігієнічних, соціально-економічних і лікувально-профілактичних заходів, 

спрямованих на запобігання нещасним випадкам, професійним захворюванням 

і аваріям у процесі праці працівників є  Відділ охорони праці та безпеки 

життєдіяльності (далі – Відділ). 

У межах своїх повноважень відділ самостійно і через підпорядковані 

служби з охорони праці підрозділів проводить роботу щодо виконання вимог 

законодавства України та інших нормативно-правових актів з безпеки праці, 

контролює їх виконання. Здійснює у межах визначених повноважень 

організаційно-розпорядчі та консультативно-дорадчі функції. 

Служби з охорони праці та безпеки дорожнього руху підрозділів 

здійснюють організацію та проведення роботи щодо забезпечення безпеки 

праці у структурних підрозділах, науково-дослідних установах, навчальних 

закладах, аварійно-рятувальних підрозділах, підприємствах тощо) та керуються 

у своїй роботі Типовим положенням про службу охорони праці (далі - Типовим 
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положенням),  затвердженим  наказом  Державного  комітету України  з  

нагляду  за  охороною  праці, Положенням про комісію з безпеки дорожнього 

руху підприємств, установ та організацій України, затвердженим наказом 

Міністерства транспорту України від 23.02.1994 № 80, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 28.03.1994 за № 50/259. 

Структура та чисельність служби з охорони праці та безпеки дорожнього 

руху підрозділів визначається відповідними відомчими нормативно-правовими 

актами. 

Питання охорони праці повинні бути відображені у функціональних 

обов`язках працівників. 

Керівники підрозділів зобов'язані створити на робочому місці в кожному 

підрозділі умови праці відповідно до нормативно-правових актів, а також 

забезпечити додержання вимог законодавства щодо прав працівників у галузі 

охорони праці. 

З цією метою керівники забезпечують функціонування системи 

управління охороною праці, а саме: 

створюють відповідні служби і призначають посадових осіб, які 

забезпечують вирішення конкретних питань охорони праці, затверджують 

інструкції про їх обов'язки, права та відповідальність за виконання покладених 

на них функцій, а також контролюють їх додержання;  

розробляють за участю сторін колективного договору і реалізують 

комплексні заходи для досягнення встановлених нормативів та підвищення 

існуючого рівня охорони праці;  

забезпечують виконання необхідних профілактичних заходів відповідно 

до обставин, що змінюються;  

впроваджують прогресивні технології, досягнення науки і техніки, засоби 

механізації та автоматизації виробництва, вимоги ергономіки, позитивний 

досвід з охорони праці тощо; 



92 

 

 

 

забезпечують належне утримання будівель і споруд, виробничого 

обладнання та устаткування, моніторинг за їх технічним станом;  

забезпечують усунення причин, що призводять до нещасних випадків, 

професійних захворювань, та здійснення профілактичних заходів, визначених 

комісіями за підсумками розслідування цих причин;  

організовують аудит охорони праці, лабораторних досліджень умов 

праці, оцінку технічного стану виробничого обладнання та устаткування, 

атестацій робочих місць на відповідність нормативно-правовим актам з 

охорони праці в порядку і строки, визначені законодавством, та за їх 

підсумками вживають заходів до усунення небезпечних і шкідливих для 

здоров'я виробничих факторів;  

розробляють і затверджують положення, інструкції, інші акти з охорони 

праці, що діють у межах підрозділу, встановлюють правила виконання робіт і 

поведінки працівників на території підприємства, у виробничих приміщеннях, 

на будівельних майданчиках, на робочих місцях відповідно до нормативно-

правових актів з охорони праці, забезпечують безоплатно працівників 

нормативно-правовими актами та актами підприємства з охорони праці;  

здійснюють контроль за додержанням працівником технологічних 

процесів, правил поводження з машинами, механізмами, устаткуванням та 

іншими засобами виробництва, використанням засобів колективного та 

індивідуального захисту, виконанням робіт відповідно до вимог з охорони 

праці; 

організовують заходи з пропаганди безпечних методів праці та 

співробітництво з працівниками у галузі охорони праці; 

вживають термінових заходів для допомоги потерпілим. 

Керівники підрозділів несуть безпосередню відповідальність за 

порушення зазначених вимог.  

Пожежні частини, як правило, розміщуються в спеціальних будівлях, які 

відповідають вимогам чинних будівельних норм та технічним умовам. В 
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окремих випадках для нечисленних пожежних частин (як правило, в сільській 

місцевості) можливе використання інших спеціально переобладнаних будівель, 

які забезпечують необхідні безпечні умови для розміщення людей, утримання 

техніки та виконання службових обов’язків. 

Будівлі пожежних депо мають розміщуватися на окремих ділянках з 

відступом від червоної лінії забудови по фронту воріт гаража не менше ніж на 

15 м. Відстані (розриви) до житлових, громадських та інших об’єктів мають 

відповідати вимогам діючих норм. 

Напрямок виїзду з воріт гаража не повинен бути направлений до місця 

інтенсивного руху транспорту та масового перебування людей. Проїзна частина 

вулиці та тротуар навпроти виїзної площі пожежного депо мають бути 

обладнані світлофором та світловим покажчиком з акустичним сигналом, що 

дозволяє зупиняти рух транспорту та пішоходів під час виїзду пожежних 

автомобілів з гаража по тривозі. Вмикання та вимикання світлофора має 

здійснюватися з пункту зв'язку пожежної частини. Площа перед виїзними 

воротами пожежного депо має бути заасфальтована або забетонована та мати 

ухил від порогу до червоної лінії забудови для водозливу. Проїзна частина 

вулиці обладнується світлофором відповідно до вимог ГОСТ 23457-86 

“Технічні засоби організації дорожнього руху”. 

Територія пожежної частини озеленяється i огороджується. На території 

пожежної частини (на подвір’ї) розміщується навчально - спортивне містечко 

(майданчик) з необхідним обладнанням, навчальною баштою i 100-метровою 

смугою з перешкодами, склади пально-мастильних матеріалів i 

пiноутворювачів, будівля для господарчих потреб. Біля одного з боків фасаду 

встановлюється засклена постова будка з опаленням, освітленням та 

телефонним зв'язком, виходячи з чисельності караулів та посадових осіб 

караулу. 

Для забезпечення нормальних умов виконання службових обов’язків 

особовим складом у пожежному депо повинні передбачатись: гараж, караульне 
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приміщення, пункт зв'язку, службові кабінети, навчальні класи, контрольний 

пост (база) ГДЗС, пост технічного обслуговування, акумуляторна, приміщення 

для ремонту i сушіння рукавів, спецодягу та обмундирування, комора, пральня, 

харчоблок, спортивна зала, оздоровчий пункт, кімната психологічного 

розвантаження, душові, санітарні вузли на кожному поверсі та інші 

приміщення. 

При розміщенні караульних та інших приміщень на другому поверсі для 

прибуття особового складу по тривозі в гараж повинні передбачатись спускові 

стовпи з металу діаметром 100-200 мм. Поверхня стовпів має бути гладкою, 

кількість стовпів визначається з розрахунку - один стовп на 7 осіб чергового 

караулу. Для пом'якшення удару при приземленні в основі стовпа підлога 

устилається пружинними матами у діаметрі не менше   1 м. 

Улаштування порогів у дверях кабін спускових стовпів, так само як i у 

всіх дверних отворах пожежної частини, не допускається. Кабіни спускових 

стовпів повинні мати щільно підігнані двері з ущільненнями в стулках, м'якими 

прокладками для попередження просочування вихлопних газів з гаража. Двері 

мають бути двостулковими, відчинятись усередину кабіни та мати пристрій, що 

утримує їх у відчиненому i зачиненому стані. 

Будівлі пожежних депо повинні мати внутрішнє та зовнішнє 

водопостачання i каналізацію згідно з державними будівельними нормами. На 

території встановлюється пожежний гідрант або влаштовується пожежне 

водоймище ємкістю не менше 50 м
3
. Гарячим водопостачанням обладнуються 

харчоблок, душові, приміщення для миття рукавів, прання обмундирування, 

ремонту, миття та сушіння апаратів захисту органів дихання, стіни яких мають 

бути облицьовані керамічною плиткою. 

Евакуаційні шляхи та виходи повинні утримуватися вільними, нічим не 

захаращуватися і в разі виникнення пожежі забезпечувати безпеку під час 

евакуації людей, які перебувають у Приміщеннях. 

У Приміщеннях забороняється: 
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куріння, крім спеціально обладнаних місць; 

зберігання та застосування ЛЗР та ГР, пожежовибухонебезпечних 

речовин та матеріалів; 

експлуатувати несправну електропроводку, обладнання. 

У разі виникнення пожежі повідомити диспетчера частини, вжити 

необхідних заходів для її гасіння, евакуації людей та матеріальних цінностей. 

 

4.2 Техніка безпеки 

З метою забезпечення умов безпечної роботи особового складу під час 

несення служби, гасіння пожеж та надання допомоги в ліквідації наслідків 

аварій, катастроф і стихійного лиха (далі - аварії) керівний та начальницький 

склад державної пожежної охорони зобов’язаний: 

вживати заходів для максимального полегшення умов праці та механізації 

трудомістких процесів; 

забезпечувати інструктаж з правил роботи в складних умовах усього 

особового складу, який залучений до гасіння пожеж та надання допомоги в 

ліквідації аварій; 

вести безперервне спостереження особисто та через начальників бойових 

ділянок, начальників караулів та командирів відділень за діями особового 

складу, зміною обстановки на пожежі та вживати заходів, які запобігають 

нещасним випадкам; 

у разі затяжних пожеж своєчасно організовувати заміну працюючих, їх 

харчування, забезпечення питною водою та відпочинок; 

надавати негайну допомогу потерпілим. 

Пiд час несення служби у внутрішньому наряді особовий склад повинен 

забезпечити: 

справне утримання обладнання, інвентарю та майна, освітлення 

(аварійне, чергове); 
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дотримання правил безпеки праці та пожежної безпеки в приміщеннях і 

на прилеглих до частини територіях; 

вільними від сторонніх предметів, обладнання та інвентарю шляхи руху 

особового складу за  сигналом тривоги; 

допуск до спеціального обладнання та технічних засобів лише осіб, які 

визначені наказом начальницького структурного підрозділу і мають відповідну 

підготовку та допуск. 

У разі виявлення несправностей обладнання, інвентарю, систем опалення, 

енергопостачання та зв'язку вжити заходів до їх усунення та доповісти 

безпосередньому начальнику. 

Пiд час несення служби на постах, у дозорах та під час проведення 

профілактичної роботи на об'єктах працівники пожежної охорони зобов’язані 

суворо дотримуватись загальнооб'єктових, а також цехових (у лабораторіях, на 

установках тощо) правил безпеки та гігієни праці. 

Особи чергового караулу, вперше направлені для несення служби на 

об’єкті, проходять інструктаж з безпеки i гігієни праці на ділянках постів i 

маршрутах дозорів. Iнструктаж проводиться особисто начальником караулу, 

про що робиться запис у журналі  реєстрації інструктажів. 

Особовий склад, що несе караульну, постову, дозорну службу, має бути 

забезпечений плащ-накидкою, теплим одягом (валянки, кожух, рукавицi тощо) 

відповідно до погодних умов. 

Пiд час проведення розвiдки пожежі група розвiдки зобов'язана: 

прямувати один за одним, оцінюючи стан будівельних конструкцій та 

можливість швидкого розповсюдження вогню, запам'ятовувати пройдений 

шлях; 

відчиняти двері з пересторогою, захищаючись ними від можливого 

викиду полум'я і розжарених продуктів горіння; 

рухатись у приміщенні, як правило, вздовж капітальних стін чи стін з 

вікнами; 
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входити в приміщення, де є електроустановки високої напруги, апарати 

(посудини) під високим тиском, вибухонебезпечні, отруйні, бактеріологічні, 

радіоактивні речовини, тільки після узгодження з адміністрацією об'єкта, 

дотримуючись рекомендованих правил безпеки; 

негайно доповідати старшому групи про загрозу обвалення конструкцій, 

інтенсивне поширення горіння, а також у випадку погіршення самопочуття. 

Забороняється входити у приміщення, де зберігаються ЛЗР i ГР або 

можуть утворюватись вибухонебезпечні суміші, з відкритим вогнем, вмикати 

освітлення, електроліхтарі 

Під час проведення бойових дій у непридатному для дихання середовищі 

особовий склад пожежної охорони має виконувати роботи в ізолювальних 

протигазах з дотриманням вимог безпеки.  

У разі недостатньої видимості слід застосовувати додаткове освітлення і 

засоби зв'язку. 

Особовий склад пожежної охорони, члени добровільних пожежних 

дружин (далі - ДПД) та інших протипожежних формувань не допускаються до 

організації і ведення бойових дій при пожежі (аварії, стихійному лихові) без 

захисного одягу та спорядження.  

Пiд час гасіння пожеж кожен працівник зобов'язаний слідкувати за 

змінами обстановки, поведінкою будівельних конструкцій, станом 

технологічного обладнання i, у разі виникнення небезпеки, негайно шляхом 

подачі встановленого сигналу попередити всіх працюючих на небезпечній 

ділянці та керівника гасіння пожежі для забезпечення негайного відходу 

особового складу в безпечне місце. 

При ліквідації горіння в будівлях і спорудах за необхідності перед 

гасінням вживаються заходи: 

перекриття заглушок на газопроводі; 

відключення подачі електроенергії; 

зниження температури і видалення диму з приміщення; 
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охолодження виявлених балонів з газом і їх евакуація під прикриттям 

водяного струму. 

Забороняється під час гасіння пожежі використовувати вантажні та 

пасажирські ліфти для піднімання особового складу і пожежно-технiчного 

обладнання. Допускається використання тільки ліфтів, спеціально 

передбачених для цих цілей у будівлях підвищеної поверховості. 

За необхідності при визначенні позицій ствольників керівник гасіння пожежі 

(далі - КГП) повинен передбачити їх зрошування i вказати рубежі, на які слід 

відводити особовий склад у разі виникнення небезпеки. 

  



99 

 

 

 

ВИСНОВОК 

 

Об’єктивна необхідність підвищення ефективності заходів забезпечення 

цивільного захисту територій потребує інформаційної підтримки при виконанні 

функцій реагування.   

В рамках обраної теми було проведено аналіз оперативної обстановки на 

території Харківської області, за результатами якого було визначено що 

показники оперативної обстановки вказують на суттєву неоднорідність районів 

Харківської області.  

При досягненні основної мети роботи було виконано аналіз стану 

небезпеки на території адміністративно-територіальних утворень Харківської 

області. 

Використовуючи системний підхід, застосовуючи методи аналізу, 

порівняння, співставлення, здійснено формування показників, що 

характеризують територію адміністративно-територіальних одиниць 

Харківської області в плані реалізації небезпеки. 

Для визначення пріоритетів показників небезпеки територіальних 

утворень було застосовано метод головних компонент, коефіцієнти пріоритетів 

розраховувались як відносні суми навантажень показників на значущі фактори. 

Також в роботі було розроблено методику комплексної оцінки небезпеки 

адміністративно-територіальних одиниць. Розраховано комплексні показники  

небезпеки для районів Харківської області. 

Здійснено розподіл районів Харківської області на групи за рівнем 

небезпеки. 

В результаті аналізу було визначено що райони Харківської області 

доцільно розглядати як п’ять кластерів за схожими характеристиками. Також в 

роботі було розроблено модель оптимального розподілу сил по території 

області, на основі якої було проведено оцінку оптимального відносного 

розподілу сил цивільного захисту .   
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Обґрунтованість розроблених методик та отриманих результатів 

підтверджується правильністю вибору математичного апарату та методів 

дослідження.  

Теоретична значимість проведених досліджень полягає в розробці 

підходів щодо визначення комплексних показників  небезпеки територій. 

Практична значущість проведених досліджень полягає в тому, що 

впровадження їх результатів  буде сприяти підвищенню ефективності реалізації 

функції реагування, забезпечення належного рівня цивільного захисту на 

території Харківської області.  

Результати магістерської роботи доцільно використовувати при реалізації 

функцій координації та регулювання в процесі  забезпечення цивільного 

захисту на  території Харківської області.  
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