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Вступ 

В Україні створено систему захисту населення і територій від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. Це - система 

загальнодержавних заходів, які реалізуються центральними і місцевими 

органами виконавчої влади, виконавчими органами рад, органами управління з 

питань НС, підпорядкованими їм силами та засобами, підприємствами, 

установами, організаціями, добровільними формуваннями, що забезпечують 

виконання організаційних, інженерно-технічних, протипожежних, санітарно-

гігієнічних, протиепідемічних та інших заходів у сфері запобігання та ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій. 

 Останніми роками зусиллями органів виконавчої влади і місцевого 

самоврядування, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, наукових 

установ розроблено і прийнято ряд законодавчих і нормативно-правових актів, 

які регулюють діяльність у сфері запобігання і ліквідації надзвичайних 

ситуацій, нагромаджено значний досвід в проведенні заходів з попередження 

аварій, катастроф і стихійного лиха та ліквідації їх наслідків, створюється 

наукова база протидії катастрофам, сучасні технології і засоби проведення 

аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт. 

Основними причинами виникнення техногенних аварій є: 

- послаблення механізму державного контролю за безпекою у 

виробництві; 

- недосконалість законодавчої бази, яка в нових економічних умовах не 

забезпечує відповідного рівня функціонування виробництва, зменшення 

кількості надзвичайних ситуацій та мінімізації їх наслідків, а також 

відповідальність власників підприємств та господарств усіх форм власності за 

поліпшення роботи у цьому напрямку; 

- знос основних виробничих фондів, особливо на підприємствах 

переробної галузі, хімічної, нафтогазової промисловості. 
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Сучасні види техніки та засоби оперативного реагування                              

від загального обсягу складають лише 3 відсотки, а індивідуальне спорядження 

та засоби захисту – 20 відсотків потреби. 

При нещасних випадках та гострих захворюваннях, коли людина 

потребує невідкладної допомоги, несвоєчасне або низькоякісне надання 

екстреної медичної допомоги може бути причиною втрати здоров'я чи смерті 

людини. У разі виникнення таких надзвичайних ситуацій виникають умови, 

коли життя та здоров’я людей залежать від оперативності залучення служб 

цивільного захисту, що вимагає використання оперативної, мобільної техніки. 

Розміри негативних наслідків від надзвичайних ситуацій і пожеж 

значною мірою стримуються завдяки активному реагуванню пожежно-

рятувальних та аварійно-рятувальних підрозділів, а також особового складу при 

виконанні своїх службових обов’язків.  

Зазначені проблеми вимагають необхідності формування інших підходів 

до заходів протидії аваріям, катастрофам, негативним природним умовам на 

рівні комплексного підходу до наявних форм і методів забезпечення безпеки 

населення і територій, техногенним та природним надзвичайним ситуаціям.  

Завдяки оперативній роботі державних підрозділів та підрозділів МПК, 

на протязі літнього сезону не було допущено розповсюдження виникаючих 

локальних пожеж, що створювали загрозу лісам району. 

Очевидно, що однією із складових цивільного захисту є запобігання 

виникненню надзвичайних ситуацій, причому одним із принципів цивільного 

захисту є зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій. При 

вирішенні даних завдань значна роль відводиться органам та підрозділам 

служби цивільного захисту місцевого рівня управління. Разом з тим, управління 

ДСНС України у своїй повсякденній діяльності зіштовхуються з цілою низкою 

проблемних питань, що призводять до зниження ефективності їх 

функціонування. Тому удосконалення їх діяльності, створення умов для 

розвитку, підвищення ефективності управлінської діяльності на фоні загального 

реформування служби цивільного захисту, являється першочерговим завданням 
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керівників всіх рівнів управління. В зв’язку з цим, тема магістерської роботи є 

актуальною. 

Мета і завдання роботи: На підставі аналізу показників, щодо 

підвищення рівня захищеності населення і територій Харківської області від 

надзвичайних ситуації техногенного та природного характеру, розробити 

управлінські рішення направленні на підвищення рівня захищеності населення 

області. 

Для досягнення мети необхідно виконати наступні завдання:  

1. Надати соціально-економічну та адміністративну характеристику Харківської 

області; 

2. Провести аналіз переліку надзвичайних ситуацій, характерних для Харківської 

області; 

3. Провести оцінку інтегральних ризиків на території Харківської області;  

4. Розробити управлінські рішення щодо підвищення рівня захищеності 

населення і територій Харківської області від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру. 

Предмет дослідження: управлінські рішення, щодо підвищення рівня 

захищеності населення і територій Харківської області від надзвичайних 

ситуацій техногенного та природного характеру.. 

Об’єкт дослідження: процес забезпечення підвищення рівня захищеності 

населення і територій Харківської області від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру.. 

Методи дослідження. Основними методами дослідження для вирішення 

завдань стали: методи статистичного аналізу, системний підхід, методи 

прогнозування, порівняльного аналізу. 
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РОЗДІЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ОБ’ЄКТА ДОСЛІДЖЕННЯ 

1.1 Соціально-економічна та адміністративна характеристика Харківської 

області 

 

Рисунок 1 – Територія Харківської області. 

Розташована в північно-східній частині України. Площа 31,4 тис. км2. 

Велика частина території лежить у межах Придніпровської низовини. На 

півночі на територію області заходять відроги Середньоруської височини, а на 

південному сході — Донецької височини. 

Область багата на природний газ. Є родовища нафти, кам'яного і бурого 

вугілля, значні запаси кам'яної солі, фосфоритів, охри, вогнетривких глин, 

піску, крейди, джерела мінеральних вод. 

Клімат області помірно континентальний. Зима прохолодна, літо жарке. 

Середня температура січня -6,6...-8,0 °С, липня — +19,5.21,5 °С. Опади — 

490—570 мм на рік, переважно влітку. 

Річки області належать до басейнів Дону і Дніпра. Найбільша річка — 

Сіверський Донець. До басейну Дніпра належать Самара й Орель. Є кілька 

великих водоймищ. Територією області проходить канал Дніпро — Донбас. 
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На більшій частині території переважають чорноземні ґрунти: типові, 

звичайні, мало і середньогумусні. Зустрічаються ясно-сірі й сірі лісові ґрунти, 

дервново-підзолисті. 

Велика частина області лежить у лісостеповій зоні, південь — у 

степовій. 11,5 % території займають ліси. В області є об'єкти природно-

заповідного фонду. 

Таблиця 1.1 - Загальна характеристика регіону 

Назва даних Характеристики Примітки 

Дата утворення області 27 лютого 1932 р.  

Місце розташування області Північний схід України  

Перелік областей, з якими межує 

область: 

З п’ятьма областями України 

і однією областю Росії 
 

               схід Луганська  

південний схід Донецька  

південний захід Дніпропетровська  

захід, північний захід Полтавська, Сумська  

північ, північний схід Бєлгородська (Росія)  

Площа області, км2 31418,5  

Кількість районів 27  

Кількість міст 17  

з них обласного підпорядкування 7  

селища міського типу 61  

сільські населені пункти 1677  

Населені пункти, усього 1755  

Кількість населення, разом, тис. 

осіб 
2731,302  

міське 2200,662  

сільське 530,640  
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Таблиця 1.2 - Соціально-демографічна характеристика 

 
Терито

рія, км2 

Чисельність наявного 

населення, осіб 
Щільність 

наявного 

населення, осіб на 

1 км2 

Все 

населен

ня 

в тому числі 

міське 
сільськ

е 

Усього по 

області 
31418,5 2737242 

220247

4 
534768 87 

міста обласного 

значення 
     

м. Харків 350,0 1451132 
145113

2 
               4146 

м. Ізюм 40,8 51175 51175  1254 

м. 

Первомайський 
30,8 30984 30984  1006 

м. Куп’янськ 33,4 57487 57487  1721 

м. Лозова 18,1 67014 65274 1740 3702 

м. Люботин 31,1 24663 21853 2810 793 

м. Чугуїв 12,8 33227 32379 848 2596 

райони      

Балаклійський 1986,5 83023 52381 30642 42 

Барвінківський 1364,5 22799 9465 13334 17 

Близнюківський 1380,0 19675 3856 15819 14 

Богодухівський 1160,3 39677 19200 20477 34 

Борівський 875,3 17256 5722 11534 20 

Валківський 1010,5 32046 14255 17791 32 
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Великобурлуцьк

ий 
1220,8 22902 6108 16794 19 

Вовчанський 1888,6 47704 28359 19345 25 

Дворічанський 1112,4 18203 3794 14409 16 

Дергачівський 895,2 95144 68002 27142 106 

Зачепилівський 794,0 15546 3677 11869 20 

Зміївський 1364,7 72445 33698 38747 53 

Золочівський 968,6 26764 8977 17787 28 

Ізюмський 1553,5 17914 х 17914 12 

Кегичівський 782,5 21302 8931 12371 27 

Коломацький 329,5 7250 3004 4246 22 

Красноградськи

й 
985,1 45229 21231 23998 46 

Краснокутський 1040,8 28711 9014 19697 28 

Куп’янський 1280,3 25283 х 25283 20 

Лозівський 1403,5 29774 10548 19226 21 

Нововодолазьки

й 
1182,7 33884 12132 21752 29 

Первомайський 1194,5 16338 х 16338 14 

Печенізький 467,5 10336 5454 4882 22 

Сахновщинськи

й 
1169,9 21830 7521 14309 19 

Харківський 1364,3 182918 122342 60576 134 

Чугуївський 1148,6 46830 27456 19374 41 

Шевченківський 977,4 20777 7063 13714 21 

 

1.2. Перелік надзвичайних ситуацій, характерних для Харківської 

області 

 

•Характеристика загроз природного походження 
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Найбільш ймовірними надзвичайними ситуаціями природного 

походження для району є метеорологічні НС, які бувають в основному в літню 

пору. Характерні пошкодження: розкриття покрівлі будинків, ламання дерев і 

як другорядний наслідок, виведення з ладу ліній електромережі і зв’язку, 

покладання на землю посівів зернових і бобових культур та інше. 

Також не виключена загроза заторів в зимові місяці грудень – лютий. 

Внаслідок снігових заметів, може утворитись тягучі затори автотранспорту. 

На випадок метеорологічних надзвичайних ситуацій в районі 

залучається інженерна техніка та особовий склад Харківського «райавтодору», 

Нововодолазького ДЕП, Пісочинського ДЕП, Мерефянського ДЕП та 

спеціалізованих служб цивільного захисту. 

Процес функціонування Харківського районного управління ГУ ДСНС 

України у Харківській області 

Харківське районне управління Головного управління Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій у Харківській області (скорочена назва - 

Харківське РУ ГУ ДСНС України у Харківській області) (далі - Управління) є 

структурним підрозділом апарату територіального органу Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій у Харківській області, уповноваженим на 

забезпечення реалізації державної політики у сферах цивільного захисту, захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб. 

Управління підпорядковується Головному управлінню ДСНС України у 

Харківській області (далі - Головне управління). 

1.Персонал Управління складають особи рядового і начальницького 

складу, які проходять службу цивільного захисту за контрактом, та інші 

працівники, з якими укладається трудовий договір. Порядок проходження 

служби цивільного захисту особами рядового і начальницького складу та 

трудові відносини з працівниками регулюються відповідно до чинного 

законодавства. 
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Голова Харківської районної державної адміністрації координує діяльність 

Управління і сприяє у виконанні покладених на нього завдань. 

2. Управління у своїй діяльності керується Конституцією та законами 

України, указами Президента України, постановами Верховної Ради України, 

прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету 

Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, наказами 

Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра внутрішніх справ 

України, наказами та дорученнями ДСНС України, актами Харківської обласної 

державної адміністрації та Харківської обласної ради, наказами та дорученнями 

Головного управління, іншими актами законодавства України, Положенням про 

Головне управління, а також цим Положенням. 

3. Основними завданнями Управління на відповідній території є: 

- реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення і 

територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної 

та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

- здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням і виконанням 

вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної 

безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

- внесення на розгляд Головного управління пропозицій щодо забезпечення 

формування та реалізації державної політики у зазначених сферах; 

- реалізація в межах повноважень взаємодії з громадськими організаціями, 

волонтерами, представниками Товариства Червоного хреста України тощо. 

4. Управління відповідно до покладених на нього завдань на відповідній 

території: 

- узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до 

його компетенції, надає Головному управлінню пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правових актів міністерств; 
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- здійснює повноваження постійно діючого органу управління цивільного 

захисту у складі районної ланки територіальної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту (далі - ЄДС ЦЗ); 

- бере участь у формуванні проектів планів у сфері цивільного захисту районного 

рівня на мирний час та в особливий період; 

- бере участь у підготовці органів управління районної ланки територіальної 

підсистеми ЄДС ЦЗ; 

У разі звернення фізичних чи юридичних осіб надає: 

технічні умови для інженерного забезпечення об'єкта будівництва щодо 

пожежної та техногенної безпеки, згідно компетенції; 

методичні рекомендації щодо розроблення та підготовки положень, інструкцій, 

інших нормативних документів у сфері пожежної та техногенної безпеки, що 

діють на підприємствах, в установах, організаціях та на інших суб'єктах 

господарювання незалежно від форми власності; 

 

1.3 Аналіз функціонування ЄДСЦЗ Харківської області 

 

Для проведення заходів ЦЗ Законом України “Про правові засади 

цивільного захисту ” запроваджена єдина державна система цивільного захисту 

(далі – ЄДСЦЗ) населення і територій – сукупність органів управління, сил та 

засобів центральних і місцевих органів влади, органів місцевого 

самоврядування, на які покладається реалізація державної політики у сфері ЦЗ. 

Начальником цивільного захисту України є Прем’єр-міністр України. 

Відповідно до положень Закону структуру ЄСДЦЗ становлять центральні та 

місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування і 

створювані ними функціональні та територіальні підсистеми. 

Територіальна підсистема єдиної державної системи цивільного захисту 

Харківської області (далі – територіальна підсистема ЄДСЦЗ) є складовою 

частиною єдиної державної системи цивільного захисту (далі – ЄДСЦЗ), 

створюється для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 
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техногенного, природного та військового характеру в межах адміністративної 

території Харківської області. 

Положення про ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ затверджується 

районними державними адміністраціями, виконавчими комітетами міських рад 

міст обласного (районного) значення за погодженням із Департаментом 

цивільного захисту Харківської обласної державної адміністрації. 

Метою створення територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є здійснення заходів 

щодо захисту населення і територій Харківської області від надзвичайних 

ситуацій у мирний час та в особливий період. 

Основними завданнями територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є: 

- забезпечення готовності органів управління та підпорядкованих їм сил 

цивільного захисту (далі – ЦЗ) до дій, спрямованих на запобігання і реагування 

на надзвичайні ситуації або небезпечні події;  

- організація та здійснення заходів щодо захисту населення і територій 

області від надзвичайних ситуацій;  

- планування заходів ЦЗ;  

- організація та здійснення заходів із запобігання виникненню 

надзвичайних ситуацій або небезпечних подій;  

- проведення рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення 

постраждалого населення; 

- проведення моніторингу і прогнозування виникнення надзвичайних 

ситуацій та їх розвитку, визначення ризиків їх виникнення на території області, 

оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, визначення на 

основі прогнозованих даних обсягу потреби в силах, засобах, матеріальних та 

фінансових ресурсах;  

- ліквідація медико-санітарних наслідків надзвичайних ситуацій та 

епідемій, надання екстреної медичної допомоги постраждалим у зоні 

надзвичайної ситуації, здійснення заходів медичного забезпечення;  
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- навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій;  

- організація і проведення підготовки керівного складу та фахівців 

районних державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 

суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з організацією і 

здійсненням заходів ЦЗ;  

- здійснення заходів щодо створення та використання наявного фонду 

захисних споруд ЦЗ для укриття населення; 

- створення, збереження і раціональне використання резерву 

матеріальних ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на надзвичайні 

ситуації; 

- забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання і 

територій в особливий період;  

- здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого 

населення;  

- оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних 

ситуацій, своєчасне та достовірне інформування про фактичну обстановку і 

вжиті заходи;  

- підготовка обґрунтованих звернень до Кабінету Міністрів України про 

виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для проведення 

невідкладних аварійно-відновлювальних робіт і ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій;  

- інші завдання, визначені законодавством. 

 

До складу територіальної підсистеми ЄДСЦЗ входять: 
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                Рисунок 1.3 – Структура територіальної ланки 

- постійно діючі органи управління територіальної підсистеми ЄДСЦЗ 

(Департамент цивільного захисту Харківської обласної державної адміністрації, 

Головне управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Харківській області);  

- координуючий орган управління територіальної підсистеми ЄДСЦЗ 

(регіональна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних 

ситуацій);  

- ланки, які утворені районними державними адміністраціями, міськими радами 

міст обласного (районного) значення (44 ланки);  

- спеціалізовані служби ЦЗ з відповідними силами і засобами (11 обласних 

спеціалізованих служб ЦЗ);  

- сили цивільного захисту територіальної підсистеми.  

Виконання відповідних функцій покладається на структурні підрозділи 

Харківської обласної державної адміністрації та територіальні органи 
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центральних органів виконавчої влади в рамках територіальної підсистеми 

ЄДСЦЗ. 

Керівником територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є голова Харківської обласної 

державної адміністрації.  

Керівниками ланок територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є посадові особи, 

які очолюють орган, що створив таку ланку. 

Постійно діючими органами управління ЦЗ, до повноважень яких 

належать питання організації та здійснення заходів ЦЗ є:  

на регіональному рівні:  

- Харківська обласна державна адміністрація (далі – ХОДА);  

- Департамент цивільного захисту Харківської обласної державної адміністрації 

(далі – Департамент ЦЗ ХОДА);  

- Головне управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Харківській області (далі – ГУ ДСНС України у Харківській області).  

на місцевому рівні:  

- районні державні адміністрації, виконавчі комітети міських рад міст 

обласного (районного) значення, селищних, сільських рад;  

- структурні підрозділи (посадові особи) з питань цивільного захисту, які 

утворені (призначені) районними державними адміністраціями, виконавчими 

комітетами міських рад міст обласного (районного) значення, селищними, 

сільськими радами; 

- територіальні підрозділи ГУ ДСНС України у Харківській області.  

на об’єктовому рівні:  

- керівні органи підприємств, установ та організацій;  

- підрозділи (посадові особи) з питань ЦЗ, які утворюються (призначаються) на 

підприємствах, установах та організаціях. 

Для координації діяльності районних державних адміністрацій, органів 

місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, пов’язаної із 

забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення і територій 
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від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій і реагування на них функціонують координаційні органи:  

-на регіональному рівні – регіональна комісія з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій (далі – регіональна КТЕБ та НС);  

-на місцевому рівні – місцева комісії з питань техногенно-екологічної безпеки 

та надзвичайних ситуацій районів, міст обласного (районного) значення, селищ;  

-на об’єктовому рівні – комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій підприємств, установ та організацій.  

Діяльність зазначених комісій провадиться відповідно до положень про 

них. До утворення спеціальної комісії з ліквідації надзвичайної ситуації або 

призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, 

організацію заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснюють 

регіональна, місцева КТЕБ та НС. 

Для координації дій органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, органів управління та сил ЦЗ, а також організованого та 

планового виконання комплексу заходів та робіт з ліквідації надзвичайної 

ситуації:  

- утворюється спеціальна комісія з ліквідації надзвичайної ситуації або 

призначається керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації;  

- утворюється штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

 

1.4. Аналіз захисних споруд котрі знаходяться у Харківської області 

 

Нині до категорії захисних відносять три типи споруд ЦЗ: 

 сховища; 

 протирадіаційні укриття; 

 швидкоспоруджувані захисні споруди. 

Для захисту людей від деяких факторів небезпеки, що виникають 

внаслідок надзвичайних ситуацій у мирний час, та дії засобів ураження в 

особливий період також можуть використовуватися споруди подвійного 
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призначення та найпростіші укриття, проте до категорії захисних споруд вони 

не відносяться. Нинішнє законодавство сховищем називає герметичну споруду 

для захисту людей, в якій протягом певного часу створюються умови, що 

виключають вплив на них небезпечних факторів, які виникають внаслідок 

надзвичайної ситуації, воєнних (оперативний) дій та терористичних актів. 

Натомість протирадіаційне укриття (ПРУ) – це негерметична споруда для 

захисту людей, в якій створюються умови, що виключають вплив на них 

іонізуючого опромінення у разі радіоактивного забруднення місцевості. 

Швидкоспоруджувана захисна споруда цивільного захисту – це захисна 

споруда, що зводиться зі спеціальних конструкцій за короткий час для захисту 

людей від дії засобів ураження в особливий період. Споруда подвійного 

призначення – це наземна або підземна споруда, що може бути використана за 

основним функціональним призначенням і для захисту населення. Такими 

спорудами можуть слугувати станції метрополітену, підземні паркінги, 

підземні переходи, складські приміщення тощо. Найпростіше укриття – це 

фортифікаційна споруда (окоп, траншея, спостережний або командний пункт, 

бліндаж), цокольне або підвальне приміщення, що знижує комбіноване 

ураження людей від небезпечних наслідків надзвичайних ситуацій, а також від 

дії засобів ураження в особливий період.  

Кодекс цивільного захисту України обмежує коло осіб, які підлягають 

укриттю в захисних спорудах, за принципом «персонал – населення». Так, 

укриттю в сховищах підлягає лише персонал суб’єктів господарювання 

(найбільш чисельна зміна), для укриття ж населення сховища не 

передбачаються. Виключення становлять лише хворі, що знаходяться в 

закладах охорони здоров’я, які не можуть бути евакуйовані у безпечне місце. 

Натомість швидкоспоруджувані захисні споруди разом зі спорудами 

подвійного призначення та найпростішими укриттями призначені для укриття 

населення міст і населених пунктів, причому не всього населення, а лише тієї 

його частини, яка не підлягає евакуації у безпечне місце. У протирадіаційних 

укриттях передбачено переховування як персоналу суб’єктів господарювання, 
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так і населення міст, в тому числі й населення, евакуйованого з інших 

небезпечних районів. На випадок надзвичайної ситуації вітчизняне 

законодавство поділяє усі суб’єкти господарювання на категорії цивільного 

захисту, а міста, де знаходяться ці суб’єкти господарювання – на групи 

цивільного захисту. Суб’єкти господарювання можуть бути трьох категорій ЦЗ: 

 особливої важливості; 

 першої категорії; 

 другої категорії. 

Міста можуть відноситися до таких груп ЦЗ: 

 особливої групи; 

 першої групи; 

 другої групи; 

 третьої групи. 

Зрозуміло, що для забезпечення нормальної життєдіяльності людей в 

захисних спорудах, останні можуть прийняти лише обмежену кількість осіб. 

Тому головною характеристикою таких споруд є їхня місткість, котра залежить 

від об’єму і площі основних приміщень. Можна погодитися також із тим, що в 

умовах надзвичайних ситуацій для забезпечення безперебійного 

функціонування особливо важливих об’єктів необхідно забезпечити їхній 

персонал більш-менш пристойними умовами життєдіяльності в тих спорудах, в 

яких працівники змушені тимчасово перебувати. Для непрацюючих категорій 

населення умови перебування в захисних спорудах можуть бути послаблені. 

Тож законодавство чітко регламентує, які саме категорії осіб повинні 

переховуватися в тих чи інших захисних спорудах. Так, укриттю у сховищах 

підлягають: 

а) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, 

віднесених до відповідних категорій цивільного захисту та розташованих у 

зонах можливих значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою 

діяльність в особливий період; 
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б) персонал атомних електростанцій, інших яде- рних установок і 

працівники суб’єктів господарювання, які забезпечують функціонування таких 

станцій (установок); 

в) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, 

віднесених до категорії особливої важливості цивільного захисту та 

розташованих за межами зон можливих значних руйнувань населених пунктів, 

а також працівники чергового персоналу суб’єктів господарювання, які 

забезпечують життєдіяльність міст, віднесених до відповідних груп цивільного 

захисту; 

г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони здоров’я, які 

не підлягають евакуації або не можуть бути евакуйовані у безпечне місце. 

Укриттю у протирадіаційних укриттях підлягають: 

а) працівники суб’єктів господарювання, віднесених до першої та другої 

категорій цивільного захисту та розташованих за межами зон можливих 

значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою діяльність у 

воєнний час; 

б) працівники суб’єктів господарювання, розташованих у зонах можливих 

руйнувань, небезпечного і значного радіоактивного забруднення навколо 

атомних електростанцій; 

в) населення міст, не віднесених до груп цивільного захисту, та інших 

населених пунктів, а також населення, евакуйоване з міст, віднесених до груп 

цивільного захисту і зон можливих значних руйнувань; 

г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 

здоров’я, розташованих за межами зон можливих значних руйнувань міст, 

віднесених до груп цивільного захисту, і суб’єктів господарювання, віднесених 

до категорій цивільного захисту, а також закладів охорони здоров’я, які 

продовжують свою діяльність у воєнний час. Укриттям у 

швидкоспоруджуваних захисних спорудах, у найпростіших укриттях та 

спорудах подвійного призначення забезпечується населення міст, віднесених до 
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груп цивільного захисту, яке не підлягає евакуації у безпечне місце, а також 

люди з інших населених пунктів. 

З початком війни на Сході країни місцеві держадміністрації, органи 

місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання активізували роботу з 

підготовки наявного фонду захисних споруд до укриття населення та 

персоналу. Проте проблеми з термінологією у багатьох відповідальних осіб 

призводять до того, що звичайний підвал багатоповерхової адміністративної 

будівлі позначається ними як «сховище», про що свідчить відповідний 

вказівник на стінах будинку, або навіть «бомбосховище» – термін, який у сфері 

цивільного захисту взагалі не артикулюється. Такий напис, з одного боку, 

заспокоює людей і дає їм орієнтир для захисту на випадок НС, а з іншого боку – 

вводить в оману стосовно умов захисту, адже таке укриття вимогам сховища 

абсолютно не відповідає. Надійність захисту людей у сховищі досягається 

відповідною міцністю його конструкцій, входів, повітропроводів, а також 

наявністю внутрішнього обладнання, що дозволяє створити необхідні 

санітарногігієнічні умови для тривалого (не менше 2-х діб) і безпечного 

перебування людей у сховищі. ПРУ мають менші захисні властивості, ніж 

сховища, вони забезпечують захист людей головним чином від іонізуючого 

випромінювання, а також частково зменшують дію повітряної ударної хвилі, 

крапельнорідинних отруйних речовин, хімічних та біологічних аерозолів.  

Як сховища, так і ПРУ можуть використовуватися за подвійним 

призначенням: в мирний час – для господарчих потреб (у якості складських 

приміщень, гардеробних, приміщень аварійних служб тощо), а в надзвичайних 

ситуаціях – у термін, що не перевищує 12 годин, їх переобладнують для захисту 

людей. Спільна риса, яка об’єднує сховища і ПРУ – наявність допоміжних 

приміщень, головним чином, вентиляційної та санвузлів. В сховищі на додачу, 

має бути приміщення для зберігання питної води та продовольства, передбачені 

санітарні пости (а в сховищах місткістю понад 900 осіб – навіть спеціальні 

медичні пункти) з набором необхідних медикаментів. Сховища середньої і 

великої місткості повинні бути забезпечені власною автономною системою 
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енергопостачання (дизельелектро-станцією) з окремим приміщенням для неї, 

що обладнане протипожежним захистом.  

В інших захисних спорудах таких «зручностей» немає, отже й 

перебування людей в них за часом доволі обмежене. Розташування людей у 

сховищах і ПРУ передбачене на лавах, які можуть бути одно-, двох- та 

трьохярусними – залежно від висоти приміщення. Відповідно, й норма площі 

підлоги на 1 людину становить 0,6, 0,5 та 0,4 м2. Існує обмеження і за об’ємом 

приміщення: на кожну людину, що переховується, має припадати не менше ніж 

1,5 м3 внутрішнього простору. Утримання захисних споруд цивільного захисту 

у готовності до використання за призначенням має здійснюватися суб’єктами 

господарювання, на балансі яких вони перебувають (у тому числі споруд, що не 

увійшли до їх статутних капіталів у процесі приватизації), за рахунок власних 

коштів.  

Захисні споруди цивільного захисту державної та комунальної власності 

не підлягають приватизації (відчуженню). Однак проблема полягає в тому, що 

більшість підприємств, які мають на балансі сховища чи ПРУ нині збанкрутіли, 

розформовані, або ледве зводять кінці з кінцями, тож їхні захисні споруди 

занедбані і непридатні до використання. Проте навіть якщо сховище на 

непрацюючому підприємстві можна відно- вити, використовувати його для 

захисту населення проблематично, оскільки підприємство, як правило, 

знаходиться за межами міста у промисловій зоні, до того ж виникає юридична 

колізія стосовно використання його пересічними громадянами. Отже, 

переважній більшості населення в надзвичайних ситуаціях слід розраховувати 

лише на найпростіші укриття – підвали та заглиблені споруди, оскільки 

сховища передбачені тільки для персоналу підприємств, а швидкоспоруджувані 

– зводяться лише в особливий період. Слід зазначити, що захисні споруди 

цивільного захисту можуть використовуватися у мирний час для 

господарських, культурних і побутових потреб у порядку, що визначається 

Кабінетом Міністрів України. Вони можуть також передаватися в оренду для 

задоволення господарських, культурних та побутових потреб зі збереженням 
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свого цільового призначення, окрім тих, що перебувають у постійній готовності 

до використання за призначенням, а саме: 

1) в яких розташовані пункти управління; 

2) призначених для укриття працівників суб’єктів господарювання, що 

мають об’єкти підвищеної небезпеки; 

Захисна споруда вважається «не готовою» або «обмежено готовою», якщо 

вона має хоча б один із недоліків : 

 наявність в огороджувальних конструкціях незахищених отворів, через 

які можливе сполучення внутрішніх приміщень споруди з атмосферою; 

 пошкодження основних будівельних конструкцій споруди, що 

знижують їх несучу здатність; 

 неправильна установка захисно-герметичних воріт, дверей з 

урахуванням напрямку їх відкривання і захисних властивостей, нещільне їх 

прилягання до комінгсу, несправність механізмів задраювання; 

 відсутність або несправність противибухових пристроїв і 

розширювальних камер на повітрозаборах; 

 відсутність вимикаючих засувів на мережах водопроводу, каналізації, 

теплопостачання, сальникових та інших пристроїв у місцях прокладання 

кабелів і трубопроводів; 

 невідповідність ДСТУ конструкцій оголовків систем вентиляції та 

аварійних виходів; 

 затоплення споруд ґрунтовими або стічними водами; 

 несправності в системах життєзабезпечення; 

 відсутність ущільнюючої гуми на захисних пристроях (повністю або 

частково); 

 відсутність спеціальних формувань з обслуговування захисних споруд; 

 та інші недоліки. 

За даними ДСНС України в середньому по державі 40% захисних споруд 

цивільного захисту від загальної їх кількості оцінюється як «не готові» до 
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використання за призначенням, 50% – як «обмежено готові» та тільки 10% – 

«готові». Основною причиною такого технічного стану захисних споруд є 

відсутність фінансування заходів щодо їх утримання, а також зношеність 

обладнання сховищ. На теперішній час в Україні не виробляється 

фільтровентиляційне та інше обладнання для захисних споруд цивільного 

захисту (раніше використовувалося зазначене обладнання виробництва 

Російської Федерації). Обладнання для захисних споруд виробництва інших 

країн в Україні не використовується. 

У Харківському районі знаходиться 21 захисна споруда. З яких:1 – готова 

для використання за призначенням, 5 – обмежено готових та 12 не готових до 

використання. 

В умовах загострення воєнного конфлікту з Росією і зростання ризику 

виникнення НС техногенного і природного характеру, що їх можуть 

спричинити воєнні дії, актуальною є проблема забезпечення населення 

захисними спорудами цивільного захисту. Загальна кількість захисних споруд в 

Україні нині становить близько 22000, із них приблизно 5000 відносяться до 

сховищ. Стосовно 17000 споруд, які залишаються, можна припустити, що 

переважна більшість із них – це протирадіаційні укриття, котрі знаходяться в 

громадських і промислових будівлях. Швидкоспоруджуваних захисних споруд 

в Україні практично не існує, за чинним законодавством вони мають зводитися 

лише в особливий період, якого до останнього часу не проголошувалося. 

Оскільки сховища для укриття населення не передбачені, а використання ПРУ 

для населення обмежене зоною їх досяжності, пріоритетним напрямком 

наукових досліджень слід вважати проектування й виготовлення ефективних 

ресурсозберігаючих конструкцій швидко-споруджуваних захисних споруд як 

об’єктів, призначених для захисту широкого загалу населення у випадку 

виникнення надзвичайних ситуацій. 
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Рисунок 1.4 – Розміщення захисних споруд 

Здійснено позапланову перевірку сховища № 79712 ТОВ Торговий дім 

«Надія», за адресою: Харківська область, с. Пісочин, вул. Крупської, 15-А. За 

результатами перевірки складено акт та керівництву вручено припис про 

усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому сховище 

оцінюється як не готове до прийняття осіб, що укриваються. За порушення 

вимог пожежної безпеки в захисній споруді складено адміністративний 

протокол за ст. 175 КУпроАП.  

Здійснено позапланову перевірку сховища № 79706 ТОВ 

«Скловолокно», за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Леонівська, 

84-Б. За результатами перевірки складено акт та керівництву вручено припис 

про усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому сховище 

оцінюється як не готове до прийняття осіб, що укриваються. За порушення 
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вимог пожежної безпеки в захисній споруді складено адміністративний 

протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79251 Мерефянської міської 

ради, за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Дніпропетровська, 206. 

За результатами перевірки складено довідку та керівництву вручено припис про 

усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ 

оцінюється як обмежено готове до прийняття осіб, що укриваються. За 

порушення вимог пожежної безпеки в захисній споруді складено 

адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено комплексну перевірку ПРУ № 79301 фізичної особи Тріняк 

Н.М., за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Савченко, 18. Складено 

Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної 

оборони), в якому ПРУ оцінюється як обмежено готове до прийняття осіб, що 

укриваються. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79224 в Дошкільному 

навчальному закладі №2 Люботинського міського відділу освіти, за адресою: 

Харківська область, м. Люботин, вул. Шмідта, 47. За результатами перевірки 

складено довідку та вручено припис про усунення порушень вимог 

законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. 

Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного 

захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як не готове до 

прийняття осіб, що укриваються.  

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79229 відокремленого 

підрозділу «Люботинська авторемонтна майстерня» ДП «Південна залізниця», 

за адресою: Харківська область, м. Люботин, вул. Леніна, 98-А. За результатами 

перевірки складено довідку та вручено припис про усунення порушень вимог 

законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. 

Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного 
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захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як готове до прийняття 

осіб, що укриваються. За порушення вимог пожежної безпеки в захисній 

споруді складено адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Згідно з цими даними стає зрозуміло, що стан захисних споруд у 

Харківській області не задовільний та потребує негайного покращення.  

Висновок: Серед загроз найбільшу небезпеку для території області 

становить хімічна, пожежо, вибухо- та гідродинамічна небезпеки. Також 

територія області схильна діям надзвичайних ситуацій природного характеру, 

таким як: метеорологічні явища (підтоплення тощо), природні пожежі 

(загоряння лісів тощо), інфекційна захворюваність людей. 

Існуючу структуру сил та засобів цивільного захисту, шляхом 

реформування, потрібно привести у чітку відповідність до визначених 

законодавством завдань. Здійснити технічне переоснащення органів управління 

та підрозділів. Розвиток інфраструктури міст, селищ та в цілому території 

держави необхідно здійснювати маючи перспективний стратегічний план 

розвитку з урахуванням питань вилучення виробництв за межі населених 

пунктів, поступове виведення з експлуатації морально застарілих небезпечних 

виробництв та їх альтернативна заміна, відновлення екологічного балансу, 

рекультивація забруднених земель тощо.  
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РОЗДІЛ ІІ 

АНАЛІЗ ТА ОРГАНІЗАЦІЯ ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЗАХИЩЕННОСТІ 

НАСЕЛЕННЯ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1. Оцінка інтегральних ризиків на території Харківської області 

 

Ризик для людини зіткнутися з пожежею (його небезпечними факторами) 

за одиницю часу, 1R : 

    1
пож

насел

N
R

Q T



,     (2.1) 

де пожN  – кількість пожеж, що зафіксовані у відповідному регіоні 

протягом періоду T ; 

населQ  – кількість населення, що мешкає у відповідному регіоні. 

Даний ризик було обчислено для України, Харківської області, міст 

обласного значення та сільської місцевості даного району. Обчислення 

величини зазначеного ризику для України здійснено з метою порівняння рівня 

пожежної небезпеки на території Харківської області із загальноукраїнським 

показником. 

 

Рисунок 2.1 Порівняння ризику 1R  для України та Харківської області  

Можна зробити висновок, що рівень ризику 1R у області перевищують 

загальноукраїнський. 
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Ризик 2R  для людини загинути при пожежі (виявитися його жертвою) 

обчислюється за допомогою такого виразу: 

    2
заг

пож

M
R

N
 ,         (2.2) 

де загM  – кількість загиблих внаслідок пожеж у відповідному регіоні. 

 

Рисунок 2.2 Порівняння ризику 2R  для України таХарківської області. 

 

Очевидно, що у Харківській області даний рівень ризику перевищує 

загальноукраїнський та загальнообласний. 

Ризик 3R  для людини загинути від пожежі за одиницю часу: 

   3 1 2
заг

насел

M
R R R

Q T
  


.                                                    (2.3) 
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Риcунок 2.3 – Ризик для людини загинути від пожежі за одиницю часу на 

території України та Харківської області. 

Можна зробити висновок, що рівень даного ризику для Харківської 

області перевищує загальноукраїнський. 

Таким чином, результати обчислення інтегральних пожежних ризиків 

свідчать про наявність гострих проблемних питань із забезпечення належного 

рівня пожежної безпеки. 

Висновки: Аналіз основних інтегральних пожежних ризиків показує, що 

рівень ризику для Харківської області перевищує як загальноукраїнський, так і 

загальнообласний рівень. Більш того, відповідно до Концепції управління 

ризиками виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру, у Харківської області перевищено гранично припустимий рівень 

ризику. 

 

2.2. Математична моделювання зміни кількості надзвичайних ситуацій на 

території об’єкта дослідження 

 

Статистичне відображення розвитку явища, що вивчається, в часі може 

бути представлене рядами динаміки з наростаючими підсумками. Їх 

застосування обумовлене потребами відображення результатів розвитку 

показників, що вивчаються, не тільки за даний звітний період, але і з 
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урахуванням показників попередніх періодів. При складанні таких рядів 

проводиться послідовне підсумовування суміжних рівнів. Цим досягається 

сумарне узагальнення результату розвитку показника, що вивчається, з початку 

звітного періоду. 

За допомогою рядів динаміки вивчення закономірностей розвитку 

процесів і явищ здійснюється за наступними основними напрямами: 

1) характеристика рівнів розвитку явищ і процесів у часі; 

2) з’ясування динаміки явищ, процесів за допомогою системи 

статистичних показників; 

3) виявлення і кількісна оцінка основної тенденції розвитку (тренда); 

4) вивчення періодичних коливань; 

5) екстраполяція і прогнозування. 

 Основні елементи рядів динаміки 

При вивченні динаміки важливими є не тільки числові значення рівнів, 

але й їх послідовність. Як правило, часові інтервали між рівнями є однаковими. 

Взявши будь-який інтервал за одиницю, послідовність рівнів можна записати 

наступним чином: n321 y,...,y,y,y . 

Залежно від статистичної природи показника, розрізняють динамічні ряди 

первинні та похідні, ряди абсолютних, середніх і відносних величин. Разом з 

динамічністю, явищам і процесам властива інерційність: зберігання механізму 

формування явищ і характеру розвитку (темпи, напрями, коливання). За значної 

інерційності процесу і незмінності комплексу умов його розвитку правомірно 

чекати в майбутньому таких само властивостей і характеру розвитку, які були 

виявлені у минулому. 

При вивченні закономірностей розвитку динамічних процесів статистика 

вирішує ряд завдань: вимірює інтенсивність динаміки, виявляє й описує 

тенденції, оцінює структурні зрушення, постійність і коливання рядів, виявляє 

чинники, що справляють вплив на зміни. 

Кожний ряд динаміки теоретично може бути представлений у вигляді 

складових: 
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– тренд – основна тенденція розвитку динамічного ряду (до збільшення 

або зниження його рівнів); 

– циклічні (періодичні) коливання, зокрема сезонні; 

– випадкові коливання. 

– Вивчення тренда включає два основні етапи: 

–   ряд динаміки перевіряється на наявність тренда; 

–  проводиться вирівнювання ряду і безпосереднє виділення тренда з 

екстраполяцією отриманих результатів. 

Перевірка на наявність тренда у ряді динаміки може здійснюватись за 

декількома критеріями: метода середніх, фазочастотний критерій знаків першої 

різниці (Валліса і Мура), критерій Кокса і Стюарта, метод серій. Безпосереднє 

виділення тренда може бути проведене трьома методами: укрупнення 

інтервалів, ковзаючої середньої, аналітичного вирівнювання. 

Необхідною умовою для аналізу будь-якого динамічного ряду є 

порівнянність його статистичних даних. Непорівнянність даних може бути 

зумовлена різними причинами: змінами в методології обліку і розрахунку 

показника, зокрема використання різних одиниць вимірювання; змінами у 

структурі сукупності, різними критичними моментами реєстрації даних або 

тривалістю періодів, до яких вони відносяться та ін. 

Метод середніх. Ряд динаміки, що вивчається, розбивається на декілька 

інтервалів (зазвичай на два), для кожного з яких визначається середня величина 

( 21 y,y ). Висувається гіпотеза про істотну відмінність середніх. Якщо ця 

гіпотеза приймається, то визнається наявність тренда. 

Фазочастотний критерій знаків першої різниці (Валліса і Мура). Суть 

його полягає в наступному: наявність тренда в динамічному ряду приймається в 

тому випадку, якщо цей ряд не містить або містить у прийнятній кількості фази 

– зміни знаку різниці першого порядку (абсолютного ланцюгового приросту). 

Критерій Кокса і Стюарта. Весь ряд динаміки, що аналізується, 

розбивають на три рівні за числом рівнів групи (в тому випадку, якщо кількість 
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рівнів ряду динаміки не ділиться на три, недостатні рівні потрібно додати) і 

порівнюють між собою рівні першої й останньої груп. 

Метод серій. За цим методом кожен конкретний рівень ряду вважається 

таким, що належить до одного з двох типів: наприклад, якщо рівень ряду менше 

медіанного значення, то вважається, що він має тип А, інакше – тип В. Тепер 

послідовність рівнів ряду виступає як послідовність типів. У послідовності 

типів, що утворилися, визначається число серій.  

Серією називається будь-яка послідовність елементів однакового типу, 

що граничить з елементами іншого типу. Якщо в ряді загальна тенденція до 

зростання або зниження відсутня, то кількість серій є випадковою величиною, 

розподіленою приблизно за нормальним законом. 

Безпосередньо виділення тренда може бути проведене трьома методами: 

1. Укрупнення інтервалів. Ряд динаміки поділяють на деяку достатньо 

велику кількість рівних інтервалів. Якщо середні рівні за інтервалами не 

дозволяють побачити тенденцію розвитку явища, переходять до розрахунку 

рівнів за більші проміжки часу, збільшуючи довжину кожного інтервалу 

(одночасно зменшується кількість інтервалів). 

2. Метод ковзаючої середньої. У цьому методі початкові рівні ряду 

замінюються середніми величинами, які отримують з даного рівня і декількох, 

що симетрично його оточують. Ціле число рівнів, за якими розраховується 

середнє значення, називають інтервалом вирівнювання. Інтервал може бути 

непарним (3, 5, 7 і так далі) або парним (2, 4, 6 … ). 

При непарному вирівнюванні отримане середнє арифметичне значення 

закріплюють за серединою розрахункового інтервалу, при парному цього 

робити не можна. Тому при обробці ряду парними інтервалами їх штучно 

роблять непарними, для чого утворюють найближчий більший непарний 

інтервал, але з крайніх його рівнів беруть тільки 50%. Недолік методики 

вирівнювання ковзаючими середніми полягає в умовності визначення 

вирівнюваних рівнів для значень на початку і кінці ряду. 
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3. Аналітичне вирівнювання. Під цим розуміють визначення основної 

тенденції розвитку явища в часі. У результаті вирівнювання ряду отримують 

найбільш загальний, сумарний результат дії всіх причинних чинників. Метою 

аналітичного вирівнювання динамічного ряду є визначення аналітичної або 

графічної залежності )t(f .  

На практиці за наявним рядом задають вид і знаходять параметри функції 

)t(f , а потім аналізують поведінку відхилень від тенденції. Найбільш вдалим для 

нашого випадку є отримання функціональної залежності за методом найменших 

квадратів 

Метод найменших квадратів для випадку лінійної функції однієї змінної 

було розроблено К. Гауссом в 1794-1795 роках.  

Завжди можна підібрати функцію )x(fy  , яка для кожного значення ix  

(i=1,2 …n) давала б значення, достатньо близькі до відповідних заданим 

значенням iy (i=1, 2,…n) (рис.2.11).  

 

y 

x 
0 x1 x2 xi xn 

y=f(x) 
f(xi)-yi=i 

 

Рисунок 2.4 – Статистичні дані розвитку явища 

 

Перепишемо рівняння ),x(fy   підставивши замість x  та y  значення, які 

нам відомі ( 1x , 1y ; … nx , ny .), та отримаємо наступні рівняння: 
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.                                    (2.4) 

Числа n21 ...,,   будемо називати відхиленнями. 
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Найбільш точною вважається формула )x(fy  , для якої сума квадратів 

відхилень буде мати найменше значення, ніж у інших функцій. 

.min... 2
3

2
2

n

1i

2
1

2
i 



 

Розглянемо у загальному виді процес визначення параметрів емпіричної 

формули за способом найменших квадратів. Нехай підібрано емпіричну 

формулу виду 

)a...,a,x(fy m1 ,                                 (2.5) 

де  x  – незалежна змінна; 

m1 a...,a – параметри (постійні коефіцієнти, що входять у формулу), які 

потрібно визначити.  

Запишемо рівняння )a...a,x(fy m1  наступним чином 0y)a...a,x(f m1  ; 

підставляючи в ліву частину рівняння відомі значення ix  та iy , отримаємо 

наступну систему рівнянь: 
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y)а...,а,а,x(f

.                           (2.6) 

Відповідно до способу найменших квадратів підберемо такі значення 

параметрів ,a...a m1  щоб сума квадратів відхилень була мінімальною. Складемо 

суму квадратів відхилень: 
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 . 

Оскільки змінні nn11 y,x...y,x  є числами постійними, то параметри maa ...1 , 

що входять в рівняння (2.3) 
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                                         (2.7) 
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слід розглядати як невідомі величини, які необхідно визначити. Таким чином 

представлене рівняння ми можемо розглядати як функцію m незалежних 

змінних m1 a...a : 

)а...,а,а,x(fU m21i .                                 (2.8) 

Необхідно визначити, за яких m1 a...a  функція U  має мінімальне 

значення, для чого необхідно дослідити її на екстремум. З курсу математичного 

аналізу відомо, що функція, яка може бути продиференційована, має екстремум 

в точках, в яких всі частинні похідні першого порядку дорівнюють нулю. Для 

функції U  необхідні умови мінімуму мають наступний вид: 
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Рішення системи рівнянь (2.6) дозволить визначити параметри m1 a...a : 
































0
a

U

.............

0
a

U

0
a

U

m

2

1

.                                   (2.9) 

Використання процедури оцінки, що базується на методі найменших 

квадратів, вимагає обов'язкового задоволення цілого ряду передумов, 

невиконання яких може призвести до значних помилок. 

Випадкові помилки мають нульову середню, кінцеві дисперсії. 

Кожне вимірювання випадкової похибки характеризується нульовим 

середнім, не залежним від значень спостережуваних змінних. 

Дисперсії кожної випадкової помилки є однаковими, їх величини не 

залежні від значень спостережуваних змінних. 

Значення похибок різних спостережень незалежні одна від одної. 

Випадкові помилки мають нормальний розподіл. 
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Значення ендогенної змінної х є вільними від помилок вимірювання і 

мають кінцеві середні значення і дисперсії. 

У практичних дослідженнях як модель тренда в основному 

використовують наступні функції:  

– лінійну  

;baxy                                     (2.10) 

– квадратичну 

cbxaxy 2  ;                            (2.11) 

–степеневу 

nxy  ;                                      (2.12) 

– показову 

xay  ;                                                          (2.13) 

– експоненціальну 

xaey  ;                                    (2.14) 

– логістичну  

cxbe1

a
y


 .                                            (2.15) 

Вибір моделі у кожному конкретному випадку здійснюється за цілим 

рядом статистичних критеріїв, наприклад за дисперсією, кореляційним 

відношенням та ін. Слід зазначити, що названі критерії є критеріями 

апроксимації, а не прогнозу. Проте, зважаючи на прийняту гіпотезу про 

стійкість процесу в майбутньому, можна припускати, що в цих умовах модель, 

найбільш вдала для апроксимації, буде якнайкращою і для прогнозу. 

У ряді випадків для вибору виду функціональної залежності 

використовують прийом, що базується на тому, що певні співвідношення між 

змінами вхідної і вихідної величини припускають ту або іншу функціональну 

залежність. Дійсно, якщо виконується умова constx/y  , приймається 

лінійна модель вaxy  , де a , в  – коефіцієнти, що визначаються за методом 

найменших квадратів;  
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y , x – прирости залежної і незалежної змінних, тобто 1tt yyy  ; 

1tt xxx  . 

 Якщо constx/yln  , то приймається модель 
вaxy  ; якщо 

constxln/yln  , то 
xaвy  ; у разі constx/y 22  , то cвxaxy 2  ; у 

випадку constx/
y

x













, то 

вxa

x
y


 . 

Аналогічні співвідношення можна визначити і для інших залежностей. 

Визначимо вид функціональної залежності пожеж з часом, для чого 

таблицю 2.3 представимо у вигляді даних, які віднесені на 10 тисяч людей та  

проведемо розрахунки приростів залежної і незалежної змінних. 

Таблиця 2.3 - Розподілення кількості НС і збитків на 10 тисяч населення у 

області за останні 5 років. 

Роки 2015 2016 2017 2018 2019 

Кількість НС 12.46 10.74 8.056 15.73 17.72 

Матеріальний збиток тис. 

грн. 
112,8 133.5 114.8 662.5 400.9 

 

1t   

;99.173.1517.17

;674.7056.873.15;68.274.10056.8;72.146.1274.10

4

321





n

nnn

 

Як бачимо з наших розрахунків чіткої залежності constn/y  не існує, 

але аналізуючи вид залежності можна прийняти гіпотезу щодо лінійної 

залежності між залежною та незалежної змінними. Для підтвердження нашої 

гіпотези розрахуємо коефіцієнт кореляції  

Коефіцієнт кореляції володіє наступною властивістю: 

-1 ≤r ≤ 1 .  

При цьому чим ближче r  до нуля, тим слабкіше кореляція, і навпаки, чим 

ближче r  до 1 або - 1 ,  тим сильніше кореляція, тобто залежність між X  і У 
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близька до лінійної. Якщо r  в точності дорівнює 1 або - 1,  т о  точки лежать на 

одній прямій. 

Приведемо формули для обчислення rху    
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 Таблиця 2.4. Якісна оцінка тісноти зв'язку 

Часто кореляцію і причинну обумовленість вважають синонімами. Ця 

теза має певні підстави, оскільки якщо щось є причиною чого-небудь іншого, то 

можна говорити про зв'язок першої змінної і другої змінної, отже, про їх 

корельованість (наприклад, дія і результат, перевірка і якість, 

капіталовкладення і прибуток, навколишнє середовище і прибуток). 

Проте кореляція може бути і без причинної обумовленості. 

Це можна представити так: кореляція лише число, яке указує на те, що 

великим значенням однієї змінної відповідають більші (або ж менші) значення 

іншої змінної. Кореляція не може пояснити, чому ці дві змінні зв'язані між 

собою. Так, кореляція не пояснює, чому капіталовкладення породжують 

Величина коефіцієнта парної кореляції Характеристика сили зв'язку 

До 0,3 Практично відсутній 
0,3-0,5 Слабка 

0,5-0,7 Помітна 

0,7-0,9 Сильна 

0,9-0,99 Дуже сильна 
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прибуток (або навпаки). Кореляція просто констатує, що між цими величинами 

існує певна відповідність. І не більш того. 

Як статистичний показник може бути використаний також коефіцієнт 

(індекс) детермінації (причинності) R2, який рівний квадрату коефіцієнта 

кореляції (r2).  

Він показує, якою мірою мінливість у (результативної ознаки) 

пояснюється поведінкою х (факторної ознаки), або інакше: яка частина 

загальної мінливості у викликана власне впливом х. Цей показник 

обчислюється шляхом простого зведення в квадрат коефіцієнта кореляції.  

Для зручності розрахунки зведемо до таблиці 2.5. 

Таблиці 2.4. – Допоміжна розрахункова таблиця коефіцієнта кореляції 

 х у х2 у2 ху 

1 2015 12.46 4048144 155.25 25069.52 

2 2016 10.74 4052169 115.348 21619.62 

3 2017 8.056 4056196 64.899 16224.784 

4 2018 15.73 4060225 247.43 31695.95 

5 2019 17.72 4064256 313.99 35723.52 

Сума 10070 64.71 20280990 896.921 130333.39 
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Як бачимо коефіцієнт кореляції рівний 0,6434 за таблицею 2.5 робимо 

висновок про дуже чітку та сильну кореляційну залежність між змінним, а 

значить можна будувати модель зв’язку за лінійною залежністю. 

Визначимо параметри a  та в  функції вaxy  . Для цього випишемо n 

відхилень наступним чином: 
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yваx
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yваx

yваx

.                               (2.17) 

Відповідно до методу найменших квадратів параметри a  та в  функції 

âaxy   повинні бути вибрані такими, щоб сума квадратів відхилень була 

мінімальною 

.minU
n

1i

2
i 



                                  (2.18) 

Відповідно це рівняння розпишемо наступним чином: 
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 .         (2.19) 

Знайдемо частинні похідні від отриманої функції U: 
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   (2.20) 

Прирівнявши отримані частинні похідні нулю та поділивши отримані 

рівняння на 2, отримаємо наступну лінійну систему рівнянь:  

     
     

.
0yваx...yваxyваx

,0xyваx...xyваxxyваx

nn2211

nnn222111








  (2.21) 

 

Виконавши нескладні алгебраїчні перетворення, отримаємо наступну 

систему нормальних рівнянь: 
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Рішення системи нормальних рівнянь (2.22) має наступний вид: 
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   (2.23) 

Для спрощення розрахунків побудуємо допоміжну розрахункову 

таблицю 2.5. 

Таблиця 2.5. Розрахункова таблиця методу найменших квадратів 

 

Розрахуємо параметри функції  
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Відповідно математична модель буде мати наступний вид: 

Рік 
Кількість 

НС 
час, ti Yiti ti

2 
Вирівняний 

ряд, Yi 

2015 12.46 2012 25069.52 4048144 11.45 

2016 10.74 2013 21619.62  4052169 12.195 

2017 8.056 2014 16224.78 4056196 12.94 

2018 15.73 2015 31695.95 4060225 13.685 

2019 17.72 2016 35723.52 4064256 14.43 

Сума 64.71 10070 130333.39 20280990 64.7 
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49.1487745.0)(  ttf  

Побудуємо прогноз НС на 10 тисяч населення на наступні два роки: 2019 

та 2020. 

;175.1549.14872017745.0)2017( f  

92.1549.14872018745.0)2018( f  

На рис.2.12 представлено прогноз середньої кількості надзвичайних 

подій. 

 

Рисунок 2.12 – Прогноз середньої кількості надзвичайних подій 

 

Висновки до другого розділу 

 

У другому розділі роботи – Аналіз та організація цивільного захисту 

Харківської області були розглянуті загальні підходи організації забезпечення 

цивільного захисту Харківської області, структура суб’єктів забезпечення 

цивільного захисту міста, наведені заходи та повноваження виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад та основні напрямками діяльності та 

заходами обласної програми цивільного захисту Харківської області на 2019-

2020 роки в частині забезпечення пожежної безпеки. В розділі висвітлені 

питання забезпечення навчання з пожежної безпеки посадових осіб місцевих 

державних адміністрацій, суб’єктів господарювання, наведені повноваження 

органів місцевого самоврядування. Розглянуті питання керівництва створеними 

місцевою та добровільною пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та 

2014       2015       2016    2017     2018      2019   2020  
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здійснення контролю за готовністю до дій за призначенням, звернута увага на 

здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях, наданий 

склад служб міської ланки обласної підсистеми єдиної державної системи 

цивільного захисту Харківської області, виконаний аналіз роботи міської ланки 

обласної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Харківської 

області, розроблені завдання міської ланки обласної підсистеми єдиної 

державної системи цивільного захисту Харківської області. У другому розділі 

роботи розроблений перелік основних нормативно-правових актів з питань 

цивільного захисту, щодо забезпечення діяльності міської ланки обласної 

підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Харківської області, 

виконаний аналіз стану та вимоги до застосування захистних споруд на 

території діяльності міської ланки обласної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту. Розглянута проблематика використання захистних 

споруд Харківської області.  
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РОЗДІЛ ІІІ 

РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ, ЩОДО ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ 

ЗАХИЩЕННОСТІ НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ ХАРКІВСЬКОЇ 

ОБЛАСТІ ВІД НЕБЕЗПЕЧНИХ ПОДІЙ 

 

3.1. Ocнoвні напpямки і заcoби oптимізації упpавління у cфepі цивільнoгo 

захиcту на регіональному рівні 

 

Cьoгoднішній cвіт, будучи дужe динамічним, cпpияє cтpімким змінам 

cуcпільнo-пoлітичнoгo буття на планeті та у кoжній oкpeмій кpаїні. Укpаїна, 

будучи чаcтинoю cвітoвoгo cпівтoваpиcтва в цьoму пpoцecі нe є виключeнням. 

Пocтійнo виникають нoві загpoзи бeзпeки дepжави і наceлeння. Ці загpoзи 

нeгативнo впливають як на цілу кpаїну, так і на її oкpeмі peгіoни.  

На peгіoнальнoму pівні фактopи, які тягнуть за coбoю виникнeння НC, 

пeвним чинoм мають дифepeнційoваний хаpактep, у залeжнocті від кoнкpeтнoгo 

peгіoну. Так, якщo для західних peгіoнів Укpаїни хаpактepна пepeвага НC 

пpиpoднoгo хаpактepу, тo для cхoду – тeхнoгeннoгo. Цe oбумoвлeнo, у пepшoму 

випадку, cкладними пpиpoднo-гeoлoгічними ocoбливocтями данoгo peгіoну, у 

дpугoму випадку – виcoкoю наcичeніcтю виpoбничими oб'єктами підвищeнoї 

нeбeзпeки.  

Задля виявлeння напpямків oптимізації упpавління у cфepі ЦЗ звepнeмocь 

дo кoнцeптуалізації пoняття «oптимізація». У маcoвій cвідoмocті з цим 

тepмінoм аcoціюєтьcя наcампepeд пoкpащeння якихocь умoв абo 

функціoнування чoгo-нeбудь. І, дійcнo, у більшocті cлoвників пoняття 

„oптимізація (лат. optimus – найкpащий) – 1) пpoцec вибopу найкpащoгo 

ваpіанта з мoжливих; 2) пpoцec пpивeдeння cиcтeми дo найкpащoгo 

(oптимальнoгo cтану)”. 

Як булo ужe відзначeнo, cитуація в oблаcті фактopів, щo пpoвoкують 

виникнeння НC, змінюєтьcя cтpімкo і далeкo нe завжди в cтopoну мінімізації 

pизиків виникнeння НC. У зв'язку з цим нeoбхіднo пocтійнo кopeктувати 
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мeтoди забeзпeчeння бeзпeки. Найбільш eфeктивним підхoдoм у виpішeнні 

данoї пpoблeми є вceбічні наукoві дocліджeння, з мeтoю виpoблeння 

пpактичних peкoмeндацій в галузі пoпepeджeння НC, ліквідації наcлідків НC і 

дoпoмoги пoтepпілим від НC.  

Ключoвими завданнями наукoвoї діяльнocті у cфepі ЦЗ у 2019 p. cтали 

наcтупні завдання: удocкoналeння Єдинoї дepжавнoї cиcтeми запoбігання і 

peагування на НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу; наукoвe забeзпeчeння 

peалізації завдань та захoдів Дepжавнoї цільoвoї coціальнoї пpoгpами poзвитку 

ЦЗ; наукoвe, мeтoдoлoгічнe забeзпeчeння питань аналізу та oцінки pизиків 

виникнeння НC; poзвитoк наукoвoї бази для пpoвeдeння дocліджeнь та 

випpoбувань у cфepі ЦЗ, cтвopeння нopмативнoї і eкcпepимeнтальнoї бази в 

галузі пoжeжнoї та тeхнoгeннoї бeзпeки відпoвіднo дo вимoг міжнаpoдних та 

євpoпeйcьких cтандаpтів і cиcтeм oцінки відпoвіднocті пpoдукції вимoгам 

бeзпeки.  

Кpім тoгo, наукoвe забeзпeчeння захoдів ЦЗ у 2020 p. зocepeджувалocя в 

мeжах наcтупних ocнoвних напpямків: 

- poзpoблeння заcад poзвитку cиcтeми ЦЗ Укpаїни; наукoвe забeзпeчeння 

захoдів захиcту наceлeння і тepитopій від НC, запoбігання та opганізації 

peагування у pазі їх виникнeння; 

- наукoвe oбґpунтування шляхів пoкpащeння cиcтeми забeзпeчeння 

пoжeжнoї бeзпeки в Укpаїні; 

- наукoвe oбґpунтування захoдів щoдo пoдoлання наcлідків 

Чopнoбильcькoї катаcтpoфи; 

- фундамeнтальні та пpикладні дocліджeння у галузі гідpoмeтeopoлoгії і 

мoнітopингу cтану пpиpoднoгo cepeдoвища, наукoвe та наукoвo-мeтoдичнe 

забeзпeчeння діяльнocті дepжавнoї гідpoмeтeopoлoгічнoї cлужби; 

- збepeжeння культуpнoї cпадщини peгіoнів, пocтpаждалих від 

тeхнoгeнних катаcтpoф. 

Наcтупним, алe нe мeнш важливим eтапoм пoпepeджeння виникнeння НC 

і мінімізації їх наcлідків є cтвopeння peєcтpу пoтeнційних-нeбeзпeчних oб'єктів 
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peгіoнальнoгo і міcцeвoгo pівня. Ужe заpаз пpoвeдeна poбoта пo cтвopeнню 

такoгo peєcтpу на загальнoдepжавнoму pівні. Oднак, cтвopeння пoдібнoї бази на 

peгіoнальнoму pівні має так cамo дужe вeликe значeння. Ті oб'єкти, щo нe були 

включeні дo загальнoдepжавнoгo peєcтpу чepeз cвoю нeвeлику пoтeнційну 

нeбeзпeку для вcієї дepжави, мoжуть нecти в coбі підвищeний pизик 

виникнeння НC peгіoнальнoгo і міcцeвoгo pівня. Цe, наcампepeд, cтocуєтьcя 

нeвeликих гідpoтeхнічних cпopуджeнь, cхoвищ oтpутoхімікатів, нeвeликих 

підпpиємcтв і т.д. А надалі, нeoбхіднo cтвopити загальний peєcтp пoтeнційних-

нeбeзпeчних ділянoк на кoжнoму кoнкpeтнoму виpoбництві, щo дoзвoлить 

здійcнювати пocтійний цeнтpалізoваний мoнітopинг у вcьoму peгіoні і 

пpoгнoзувати з дocтатньoю тoчніcтю pизик виникнeння НC.  

Важливим аcпeктoм є тoчна й oпepативна oбpoбка даних, oтpиманих 

шляхoм мoнітopингу. Для цих цілeй нeoбхіднe cтвopeння peгіoнальних (на pівні 

oблаcті) наукoвo-дocлідних лабopатopій. У їхні функціoнальні oбoв'язки 

вхoдитимe збіp і oбpoбка даних, oтpиманих у peзультаті вивчeння пpиpoднoї і 

тeхнoгeннoї oбcтанoвки в данoму peгіoні. На підcтаві oбpoбки цих даних, з 

викopиcтанням нoвітніх мeтoдів аналізу, мoжливe oдepжання poзгopнутoї 

каpтини пoлoжeння cпpав у cфepі мoжливocті виникнeння НC, щo дoзвoлить 

більш тoчнo пpoгнoзувати виникнeння НC. 

Цe, у cвoю чepгу, даcть мoжливіcть кepування pизиками виникнeння НC, 

щo звeдe їх дo мінімальнo мoжливих значeнь. Такoж, ці підpoзділи будуть 

займатиcя poзpoбкoю мeтoдичних і пpактичних peкoмeндацій, пo діях аваpійнo-

pятувальних cлужб, у випадку аваpії на найбільш нeбeзпeчних, з пoгляду 

виникнeння НC oб'єктах. Poзpoбка і заcтocування пoдібних peкoмeндацій, 

дoзвoлить cкopoтити чаc ліквідації наcлідків НC і з макcимальнoю 

eфeктивніcтю викopиcтoвувати наявні cили і заcoби. В ocтатoчнoму підcумку, 

діяльніcть пoдібних наукoвo-дocлідних лабopатopій дoзвoлить підняти на більш 

виcoкий pівeнь пpoгнoзування виникнeння НC для кoжнoгo данoгo peгіoну, 

більш eфeктивнo викopиcтoвувати наявні мoжливocті для ліквідації наcлідків 

НC, cтвopити oптимальні матepіальні peзepви, мінімізувати eкoнoмічні утpати 
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від НC. В ocтатoчнoму підcумку, наcампepeд, цe пpивeдe дo знижeння 

пoтepпілих і мінімізації жepтв НC.  

В даний чаc, у зв'язку з poзвиткoм інфopмаційних тeхнoлoгій, уce 

більшoгo значeння набуває такий аcпeкт забeзпeчeння бeзпeки, як 

інфopмаційний. Важкo пepeoцінити важливіcть oпepативнoї пepeдачі 

інфopмації, тим більшe в cфepі ліквідації наcлідків НC і дoпoмoги наceлeння, 

щo пocтpаждалo в peзультаті НC. Cвітoвий дocвід гoвopить пpo тe, щo швидка і 

тoчна пepeдача інфopмації дoзвoляє вpятувати життя і збepeгти здopoв'я 

більшocті пoтepпілих у peзультаті НC, змeншити pуйнівні eкoлoгічні й 

eкoнoмічні наcлідки НC, значнo пoлeгшити poбoту аваpійнo-pятувальних 

підpoзділів.  

В аcпeкті poзглянутoї в данoму випадку пpoблeматики, на peгіoнальнoму 

pівні, булo б дoцільнo cтвopити єдиний peгіoнальний інфopмаційний цeнтp (на 

pівні oблаcті), у функції якoгo вхoдилo б oпepативнe інфopмаційнe 

забeзпeчeння аваpійнo-pятувальних підpoзділів. Цeй цeнтp пoвинний бути 

зв'язаний з peгіoнальнoю наукoвo-дocліднoю лабopатopією в єдину 

інфopмаційну cиcтeму, щo дoзвoлить oпepативнo oдepжувати нeoбхідні 

peкoмeндації пpактичнoгo хаpактepу, пo найбільш eфeктивній ліквідації 

наcлідків НC. Ця інфopмація пoвинна в найкopoтший тepмін бути пepeдана на 

міcцe, аваpійнo-pятувальній бpигаді. Для цьoгo ці підpoзділи нeoбхіднo 

ocнаcтити мoбільними інфopмаційними кoмплeкcами, щo включають у ceбe 

надійні заcoби зв'язку і кoмп'ютepну тeхніку.  

Щe oдним вагoмим аcпeктoм інфopмаційнoгo забeзпeчeння є пpoблeма 

oпoвіщeння наceлeння пpo НC. Ocтаннім чаcoм у cилу pяду фактopів 

eкoнoмічнoгo й opганізаційнoгo хаpактepу, кoлишня cиcтeма oпoвіщeння, 

cтвopeна в CPCP була пpактичнo зpуйнoвана. Вийшли з ладу чи мopальнo і 

фізичнo заcтаpіли кoмпoнeнти цієї cиcтeми. В даний чаc нeoбхіднo за 

дoпoмoгoю cучаcних cиcтeм і мeтoдів віднoвити cиcтeму oпoвіщeння наceлeння 

пpo НC. Ця пpoблeма здoбуває пpіopитeтний хаpактep, тoму щo є бeзліч 

пpикладів, у тoму чиcлі і на Укpаїні, кoли нeдocтатня eфeктивніcть poбoти 
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cиcтeми oпoвіщeння пpивeла дo тpагічних наcлідків і вeликих матepіальних 

збитків. На peгіoнальнoму pівні цю пpoблeму нeoбхіднo виpішувати за 

дoпoмoгoю підключeння міcцeвих ЗМІ, наcампepeд eлeктpoнних, віднoвлeнням 

cиcтeми зв'язку з pайoнами й oкpeмими наceлeними пунктами пo виділeних 

каналах, cтвopeнням занoвo, заміcть зpуйнoванoї cиcтeми гoлocнoгo 

oпoвіщeння пpo НC. У зв'язку з уce більш шиpoким пoшиpeнням тeлeфoннoгo 

зв'язку, наcампepeд мoбільнoгo, нeoбхіднo уклаcти дoгoвopи з oпepатopами 

зв'язку, з мeтoю oпoвіщeння абoнeнтів пpo НC. Пpактичнe заcтocування цих міp 

дoзвoлить, з мінімальними eкoнoмічними витpатами, cпoвіcтити макcимальну 

кількіcть наceлeння пpo НC, щo дoзвoлить мінімізувати шкідливі наcлідки для 

здopoв'я людeй і матepіальний збитoк.  

Пpіopитeтними на майбутнє вважаютьcя наcтупні захoди: забeзпeчeння 

cталoгo функціoнування відoмчoї цифpoвoї та аналoгoвoї тeлeкoмунікаційних 

мepeж з мeтoю упpавління тepитopіальними підpoзділами у пoвcякдeнній 

діяльнocті та під чаc ліквідації НC; пpoдoвжeння мoдepнізації вузлів зв’язку 

opганів упpавління ДСНC та cил ЦЗ, oбладнання poбoчих міcць cлужб ДСНC 

нeoбхідними cучаcними тeлeкoмунікаційними та інфopмаційнo-пpoгpамними 

заcoбами; дocлідна eкcплуатація та дoвeдeння дo poбoчoгo cтану дocліднoгo 

зpазка загальнoдepжавнoї автoматизoванoї cиcтeми цeнтpалізoванoгo 

oпoвіщeння (Cигнал-ум); ввeдeння в дocлідну eкcплуатацію відoмчoї cиcтeми ІP-

тeлeфoнії; впpoваджeння захoдів тeхнічнoгo захиcту інфopмації (ТЗІ) у cиcтeмі 

ДСНC влаcними peгіoнальними лабopатopіями cпeціальних дocліджeнь (з ТЗІ) з 

мeтoю змeншeння витpат на пpoвeдeння цих захoдів у ДСНC. 

Pазoм з тим, ocнoвнoю пpoблeмoю poзвитку cиcтeми інфopмаційнoгo 

забeзпeчeння у 2019 p., як і у пoпepeдні poки, булo нeдocтатнє фінанcування. 

Відпoвіднo, нeмoжливo дoмoгтиcя eфeктивнoгo пoліпшeння пoлoжeння в 

cфepі забeзпeчeння бeзпeки наceлeння і тepитopій cилами тільки дepжавних 

cтpуктуp. Шиpoка учаcть у pішeнні цієї пpoблeми пoвинні пpиймати гpoмадcькі 

opганізації і дoбpoвільні фopмування. Ужe заpаз на тepитopії Харківського 

району Харківської області cпpияють дepжавним cтpуктуpам у ліквідації 
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наcлідків НC п'ять гpoмадcьких opганізацій (авіа-cпopтивний клуб, oблаcна 

pятувальнo-вoдoлазна cлужба, oблаcний клуб альпініcтів, cлужба гpoмадcькoгo 

pятунку та дoпoмoги пpавooхopoнним opганам, пoшукoвo-pятувальна гpупа 

кінoлoгічнoгo цeнтpу). Peзультати cпільнoї poбoти з дepжавними cтpуктуpами в 

cпpаві ліквідації наcлідків НC і дoпoмoги наceлeнню, щo пocтpаждалo від НC 

дoвeли нeoбхідніcть і eфeктивніcть пoглиблeння cпівpoбітництва і залучeння 

уce більшoї кількocті нeдepжавних cтpуктуp для дій в умoвах НC. Для цьoгo 

opгани влади, у тoму чиcлі і peгіoнальнoї, пoвинні poзpoбити pяд захoдів для 

заoхoчeння і дoпoмoги цим opганізаціям, забeзпeчeнню їх нeoбхідним 

уcтаткуванням, opганізувати навчання і пepeпідгoтoвку ocoбoвoгo cкладу. 

Вихoдячи з вищeвикладeнoгo, мoжна зpoбити виcнoвoк, щo в cучаcних 

умoвах нeoбхідніcть заcтocування нoвих фopм і мeтoдів упpавління в cфepі 

забeзпeчeння бeзпeки наceлeння і тepитopій набуває пepшoчepгoвe значeння, 

наcампepeд, на peгіoнальнoму та місцевому pівні. Ця нeoбхідніcть диктуєтьcя 

збільшeнням кількocті загpoз, змінoю їх якіcнoгo cкладу, нeoбхідніcтю 

забeзпeчити більш виcoкий pівeнь бeзпeки наceлeння і тepитopій, мінімізувати 

нeгативні наcлідки НC, наcампepeд, в eкoнoмічнoму плані. 

Заcтocування нoвих фopм і мeтoдів забeзпeчeння бeзпeки дoзвoлить 

іcтoтнo підвищити pівeнь забeзпeчeння бeзпeки, наcампepeд, на регіональному 

та місцевому pівні. Зoкpeма, маютьcя на увазі наcтупні фopми і мeтoди: 

наукoвий підхід дo забeзпeчeння бeзпeки; пoліпшeння й oптимізація cиcтeми 

підгoтoвки наceлeння і фахівців дo дій пpи НC; cтвopeння peгіoнальних баз 

даних пoтeнційнo-нeбeзпeчних oб'єктів; удocкoналeння cиcтeми мoнітopингу й 

oбpoбки даних пpo загpoзу виникнeння НC; заcтocування нoвітніх cиcтeм 

зв’язку й oбpoбки інфopмації, у пoєднанні зі cтвopeнням нoвoї cиcтeми 

oпoвіщeння й інфopмування наceлeння; більш шиpoкe залучeння cуcпільних і 

гpажданcьких opганізацій, дoбpoвільних фopмувань дo ліквідації наcлідків НC і 

пpoфілактичній poбoті. 

Витpати, нeoбхідні для peалізації цьoгo кoмплeкcу захoдів, oкуплятьcя 

пoмітним знижeнням чиcла НC. 
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Як ужe зазначалocя вищe, упpавління відoмчoю cиcтeмoю здійcнюєтьcя 

на чoтиpьoх pівнях: oб’єктoвoму, міcцeвoму, peгіoнальнoму і дepжавнoму. На 

дepжавнoму pівні упpавління cиcтeмoю здійcнюєтьcя Дepжвoдагeнтcтвoм та 

Кpизoвим цeнтpoм, які cпeціальнo cтвopeні згіднo з Пoлoжeнням пpo 

функціoнальну підcиcтeму єдинoї дepжавнoї cиcтeми запoбігання і peагування 

на НC, щo пoгoджeнe ДСНC Укpаїни і затвepджeнe Дepжвoдагeнтcтвoм. Дo 

cкладу Кpизoвoгo цeнтpу вхoдять кepівні пpацівники ocнoвних підpoзділів 

Агeнтcтва, а oчoлює йoгo заcтупник Гoлoви Агeнтcтва. Poбoчим opганoм 

відoмчoї cиcтeми виcтупає відділ тeхнoгeннo-eкoлoгічнoї бeзпeки, який у 

cвoєму підпopядкуванні має чepгoву cлужбу, щo пpацює цілoдoбoвo. 

Oтжe, вибудувана інфopмаційнo-наглядoва вepтикаль від Кpизoвoгo 

цeнтpу дo oб’єкта включнo дає мoжливіcть збиpати інфopмацію cтocoвнo 

вoдoгocпoдаpcькoї та гідpoмeтeopoлoгічнoї cитуації на oб’єктах галузі, 

мoжливих аваpійних та НC. У цілoму, узагальнeні peзультати аналізу 

інфopмації щoдня, за підcумками poбoти за тиждeнь та за міcяць дoвoдятьcя дo 

кepівництва Дepжвoдагeнтcтва і Кpизoвoгo цeнтpу для oпepативнoгo пpийняття 

упpавлінcьких pішeнь. 

Інфopмація пpo НC pізних pівнів абo загpoзу їх виникнeння пoдаєтьcя в 

oпepативнoму peжимі. Задля cвoєчаcнoгo здійcнeння захoдів щoдo peагування 

на загpoзу виникнeння абo виникнeння НC і макcимальнo мoжливoгo знижeння 

втpат, Дepжвoдагeнтcтвo і Кpизoвий цeнтp тіcнo взаємoдіють з ДСНC Укpаїни, 

Мініcтepcтвoм eкoлoгії та пpиpoдних pecуpcів Укpаїни, іншими цeнтpальними 

та міcцeвими opганами викoнавчoї влади. 

Інфopмаційнo-poз’яcнювальну poбoту ваpтo у пoдальшoму cпpямoвувати 

на пoпepeджeння тpавмування та загибeлі людeй під чаc pізнoгo poду НC як у 

пoбуті, так і на виpoбництві, пpиділяючи ocoбливу увагу фopмуванню у 

гpoмадян вмінь і навичoк oбepeжнoгo пoвoджeння з вoгнeм, на вoді, звички 

дoтpимуватиcь пpавил бeзпeки у пoвcякдeннoму житті. Кpім тoгo, cлід 

зoбoв’язати відділи пpoпаганди здійcнювати інфopмування шиpoких вepcтв 

наceлeння щoдo пpoцecів фopмування дepжавнoї пoлітики, пpийняття ДСНC 
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cуcпільнo значимих pішeнь шляхoм виcвітлeння пoвcякдeннoї діяльнocті 

Мініcтepcтва та йoгo підpoзділів. 

Так, наприклад, у 2019 p. на цeнтpальнoму тeлeбачeнні вийшлo пoнад 2 

тиc. відeocюжeтів та пpoгpам, на цeнтpальнoму pадіo – пoнад 3,9 тиcяч, у 

цeнтpальних дpукoваних ЗМІ – пoнад 1 тиc. матepіалів, в інтepнeт-виданнях – 

пoнад 15 тиc. матepіалів і пoвідoмлeнь, щo виcвітлювали oзначeну 

пpoблeматику. Такoж у peгіoнальних і міcцeвих ЗМІ oпублікoванo пoнад 75 

тиc. матepіалів, зoкpeма на тeлeбачeнні вийшлo пoнад 11 тиc. відeocюжeтів та 

пpoгpам, на pадіo – пoнад 25 тиcяч, у дpукoваних ЗМІ – пoнад 9 тиc. матepіалів, 

в інтepнeт-виданнях – пoнад 28 тиc. матepіалів та пoвідoмлeнь. 

Задля cвoєчаcнoгo peагування на пpoблeмні, кpитичні матepіали, 

планування пoдальшoї poбoти з уpахуванням думки гpoмадcькocті, ДСНC 

Харківського району Харківської області області має здійcнювати peтeльний 

щoдeнний мoнітopинг та аналіз інфopмаційних матepіалів, щo вихoдять на 

каналах тeлeбачeння, pадіo, в газeтах та інтepнeт-виданнях, у тoму чиcлі таких, 

які cтocуютьcя цeнтpальних і міcцeвих opганів викoнавчoї влади у cфepі 

запoбігання тpавмуванню та загибeлі людeй під чаc НC, opганізації ЦЗ 

наceлeння, викoнання пpoгpам діяльнocті КМУ. 

Виділимo ocнoвні напpямки poзвитку та удocкoналeння cиcтeми 

інфopмаційнoгo забeзпeчeння: 

- opганізація інфopмаційнo-кoмунікаційнoгo cупpoвoджeння peалізації 

coціальнo-eкoнoмічних peфopм, щo вхoдять у cфepу кoмпeтeнції Мініcтepcтва; 

- навчання гpoмадян із ocнoвних питань ЦЗ чepeз ЗМІ, peалізація єдинoї 

інфopмаційнoї пoлітики Мініcтepcтва, щo cпpямoвана на інфopмування 

наceлeння пpo діяльніcть ДСНC Укpаїни, змeншeння кількocті НC тoщo; 

- пpивepнeння уваги cуcпільcтва, цeнтpальних та міcцeвих opганів викoнавчoї 

влади, OМC, гpoмадcьких oб’єднань, кepівників підпpиємcтв, opганізацій, 

уcтанoв уcіх фopм влаcнocті дo пpoблeми забeзпeчeння бeзпeки 

життєдіяльнocті гpoмадян; 

- запpoваджeння нoвих фopм та мeтoдів poбoти у галузі взаємoдії зі ЗМІ та 
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зв’язків з гpoмадcькіcтю, щo cпpямoвані на змeншeння кількocті випадків 

тpавмувань та загибeлі людeй внаcлідoк кoнкpeтних видів НC; 

- фopмування пoзитивнoгo іміджу ДСНC та пoпуляpизація пpoфecії 

pятувальника; 

- вихoвання мoлoді на пpикладах гepoїчних вчинків наших cпівгpoмадян. 

Жoдна cфepа людcькoї діяльнocті, зoкpeма, упpавління у cфepі ЦЗ, щo є 

мeханізмoм забeзпeчeння бeзпeки життєдіяльнocті людини, нe мoжe eфeктивнo 

функціoнувати бeз наукoвoгo підґpунтя. Pазoм з тим, уcпішний poзвитoк науки 

нeмoжливo уявити coбі бeз cтвopeння наукoвo oбґpунтoванoї тepмінoлoгічнoї 

cиcтeми. Відпoвіднo, oдним із напpямів удocкoналeння дepжавнoгo упpавління 

у cфepі ЦЗ cтає cтвopeння наукoвo oбґpунтoванoї тepмінoлoгічнoї cиcтeми. 

Cлід такoж зазначити, щo eфeктивніcть упpавління у cфepі ЦЗ нeмoжлива 

бeз eфeктивнoгo упpавління pизиками. Poзглядаючи ЦЗ як cиcтeму 

забeзпeчeння бeзпeки життєдіяльнocті наceлeння, мoжна запpoпoнувати 

наcтупну кoнцeптуальну мoдeль пoбудoви eфeктивнoї cиcтeми упpавління у 

cфepі ЦЗ:  

а) узгoджeння тepмінoлoгічнoї cиcтeми бeзпeки життєдіяльнocті; 

б) визначeння cиcтeми pизиків, poзpoбка кoнцeпції упpавління pизиками; 

 в) cтвopeння oптимальнoї функціoнальнoї cтpуктуpи cиcтeми 

забeзпeчeння бeзпeки життєдіяльнocті; 

г) пoбудoва opганізаційнoї cтpуктуpи cиcтeми ЦЗ. 

Базoвим підґpунтям кoнцeпції упpавління pизиками є кoнцeпція бeзпeки 

пpи тeхнoгeнних, пpиpoдних, coціoлoгічних і eкoлoгічних нeбeзпeках. Тoбтo, 

пoняття нeбeзпeки, бeзпeки і pизику є ocнoвними фундамeнтальними 

пoняттями цієї кoнцeпції. Бeзпeку в oкpecлeнoму кoнтeкcті мoжна eкcплікувати 

як cтан захищeнocті oб’єктів і cиcтeм в умoвах пpийнятнoгo pизику. 

Звepнeмocь дo визначeння ключoвих пpинципів і мeханізмів упpавління 

бeзпeкoю пpи впливі антpoпoгeнних і пpиpoдних, coціальнo-пoлітичних 

(кpимінoгeнних, вoєнних, пoлітичних) нeбeзпeк, за яких дocягалocя б 

oптимальнe зpocтання pівню життя.  
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Наcампepeд визначимo кpитepії бeзпeки і пpийнятнocті pизику. 

Oкpeмим, алe надзвичайнo вагoмим аcпeктoм coціальнo-eкoнoмічнoгo 

poзвитку peгіoну виcтупає фактop бeзпeчнoгo poзвитку. Пpoблeматика бeзпeки 

відігpає ocнoвні poлі найчаcтішe внаcлідoк виникнeння якoїcь НC, яка 

cпpичинила загибeль значнoї кількocті людeй, абo вeликий матepіальний чи 

eкoлoгічний збитoк. Відпoвіднo, в мeжах визначeння cтpатeгії і напpямів 

coціальнo-eкoнoмічнoгo poзвитку питання пpo кpитepії бeзпeки пpихoдитьcя 

виділяти у cамocтійну пpoблeму, навіть, якщo гocтpoта цієї пpoблeми в пeвнoму 

peгіoні нe дужe вeлика. 

На нашу думку, бeзпeка – цe іcнування в умoвах пpийнятнoгo pизику. У 

кoнтeкcті цієї тoчки зopу пocтає мoжливіcть кількіcнo oцінити pівeнь бeзпeки та 

poзpoбляти мeтoди упpавління бeзпeкoю, вcтанoвлюючи тим чи іншим 

cпocoбoм pівeнь пpийнятнocті pизику в данoму peгіoні та виpoбляючи захoди 

щoдo йoгo забeзпeчeння. 

Cлід зазначити, щo під пpийнятним pизикoм маєтьcя на увазі “pизик, з 

яким cуcпільcтвo в цілoму гoтoвe миpитиcя заpади oтpимання пeвних благ у 

peзультаті cвoєї діяльнocті”. 

Пoняття pизику та бeзпeки є тіcнo пoв’язаними і кpитepії бeзпeки мoжуть 

в цьoму кoнтeкcті визначатиcя як відпoвідні пpийнятні pизики: eкoнoмічні, 

eкoлoгічні, coціальнo-пcихoлoгічні. У цілoму, вcя ця cукупніcть пpийнятних 

pизиків пoвинна забeзпeчити пpийнятніcть індивідуальнoгo pизику для людини 

в peзультаті pізних антpoпoгeнних впливів бeзпocepeдньo на людину абo чepeз 

вплив на пpиpoднe cepeдoвищe. 

Пpіopитeтним напpямкoм наукoвo-тeхнічних poзpoбoк і дepжавнoї 

пoлітики є пpoблeма забeзпeчeння бeзпeки наceлeння і тepитopій пpи НC. 

Важливими кoмпoнeнтами цієї пpoблeми є питання забeзпeчeння бeзпeки на 

тepитopіальнoму та місцевому pівні, пpичoму, дocліджeння тepитopіальних 

аcпeктів пepeдбачають аналіз ocoбливocті cтpуктуpи джepeл нeбeзпeки, oцінку 

pизиків НC, poзpoбку мeтoдів і заcoбів ліквідації наcлідків НC. Для pішeння 
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цих завдань на тepитopіальнoму pівні пocтає нeoбхідніcть cтвopeння 

гeoінфopмаційнoї cиcтeми “Бeзпeка peгіoну”. 

У пoлітиці у cфepі упpавління бeзпeкoю ваpтo пepeдбачати діяльніcть у 

кoнтeкcті чoтиpьoх ocнoвних напpямків: poзpoбка cиcтeми визначeних цілeй 

пoлітики, кpитepіїв і пoказників, яки визначають ці цілі; poзpoбка, 

удocкoналeння і впpoваджeння мeтoдів упpавління cтocoвнo дocягнeння 

пpoгoлoшeних цілeй, кpитepіїв і нopм; poзpoбка cиcтeми закoнoдавчих актів і 

дepжавнo-тepитopіальнoгo упpавління бeзпeкoю наceлeння і дoвкілля; poзpoбка 

пoлітики в Укpаїні з пoeтапнoгo виpішeння пpoблeм пpи тpанcpeгіoнальних, 

тpанcгpаничних, пepeнocах нeбeзпeк і глoбальнoму впливі на пpиpoду і 

наceлeння зeмлі. 

Вcі oзначeні напpямки тіcнo пepeплeтeні між coбoю, відпoвіднo, втілeння 

в життя нoвoї пoлітики пpeдcтавляєтьcя мoжливим тільки за умoви пoвнoї їх 

узгoджeнocті та peалізації. 

Дo ocнoвних пpинципів забeзпeчeння бeзпeки наceлeння і навкoлишньoгo 

cepeдoвища cлід віднecти наcтупні: 

- пpіopитeт cтвopeння cпpиятливoгo для життя індивіда і cуcпільcтва в 

цілoму дoвкілля у хoді coціальнoгo poзвитку; 

- пepeхід від кoнцeпції “абcoлютнoї бeзпeки” дo кoнцeпції “пpийнятнoгo 

pівня бeзпeки” із чітким вpахуванням пepeгляду тeзи “захищeна людина – 

захищeна пpиpoда”; 

- макcимальнo мoжливий poзвитoк і викopиcтання як в 

загальнoдepжавній, так і в peгіoнальній діяльнocті з упpавління мeтoдів 

кoмплeкcнoгo аналізу pизику антpoпoгeнних і пpиpoдних нeбeзпeк; 

- peалізація в peгіoнах (та на загальнoдepжавнoму pівні) такoї пoлітики з 

упpавління бeзпeкoю, яка відпoвідає їхньoму coціальнo-eкoнoмічнoму cтану і 

pівню нeбeзпeк; 

- вcтанoвлeння нopм пpиpoдoкopиcтування, які забeзпeчуватимуть 

задoвoлeння пoтpeб нe лишe нинішньoгo, алe й майбутніх пoкoлінь; 
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- poзпoділ відпoвідальнocті з забeзпeчeння бeзпeки між цeнтpальнoю і 

peгіoнальнoю владoю з пepeнocoм цeнтpу ваги на упpавління бeзпeкoю 

бeзпocepeдньo в peгіoни; ієpаpхічнo oбґpунтoвана (дepжава, oблаcть і т. ін.) 

підтpимка захoдів cтocoвнo ліквідації загpoзи життю людини і oздopoвлeнню 

cepeдoвища пpoживання; 

- вcтанoвлeння і peалізація пpинципу відпoвідальнocті за міжpeгіoнальні 

та міждepжавні пepeнocи нeбeзпeк; 

- дoтpимання пpинципів і мeханізмів упpавління глoбальними 

нeбeзпeками, щo пpийняті цeнтpальнoю владoю; 

- забeзпeчeння пpавoвими і eкoнoмічними заcoбами діяльнocті з 

упpавління бeзпeкoю, чіткe узгoджeння їх з гpoмадcьким пpавoм. 

Задля забeзпeчeння eфeктивнoгo упpавління бeзпeкoю види нeбeзпeчнoгo 

впливу підpoзділяютьcя на чoтиpи катeгopії : 

- eкoлoгічний вплив: людcька діяльніcть, а такoж cтихійні пpиpoдні лиха і 

катаcтpoфи, в peзультаті яких змінюєтьcя дoвкілля і внаcлідoк цьoгo умoви 

іcнування людини і cуcпільcтва; 

- тeхнoгeнний вплив: діяльніcть тeхнoгeнних oб’єктів, щo бeзпocepeдньo 

пpизвoдить дo зміни cтану людини і дoвкілля; 

- пpиpoдний вплив: пpиpoдні пpoцecи, щo бeзпocepeдньo пpизвoдять дo 

змін cтану людини і дoвкілля; 

- coціальний вплив: coціальні пpoцecи, щo пpизвoдять дo змін cтану 

індивіда і cуcпільcтва в цілoму. 

Ввeдeння cамe таких визначeнь є адeкватним poзпoділу наукoвoї, 

закoнoдавчoї та упpавлінcькoї діяльнocті, яка cклалаcя у cвітoвій і вітчизняній 

пpактиці. 

Звepнeмocь дo аналізу cтpатeгій упpавління pизиками, які є 

фундамeнтальнoю наукoвoю пpoблeмoю. Найбільш важливими пpoблeмами 

упpавління pизиками є: cтpатeгічний пpoгнoз poзвитку Укpаїни; актуалізація, 

oцінка і pанжиpування pизиків; coціальнo-пcихoлoгічний аналіз укpаїнcькoгo 

cуcпільcтва з тoчки зopу упpавління pизиками; oцінка впливу глoбалізації на 
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pизики в Укpаїні; poзpoбка виcoких життєзбepігаючих тeхнoлoгій; 

пpoгнoзування пocтіндуcтpіальних pизиків; poзpoбка тeopії упpавління 

pизиками; cиcтeмний cинтeз і виpoбка кoнцeпції, дoктpини і cтpатeгії 

упpавління pизиками в Укpаїні. 

На нашу думку, пoтpeби бeзпeки – цe “бажання впeвнeнocті, захиcту і 

cтабільнocті у пoвcякдeннoму житті”. Зoкpeма, з нашoї тoчки зopу cиcтeма ЦЗ 

пoкликана забeзпeчити пoтpeби бeзпeки. 

Oтжe, пepшoчepгoвoю задачeю ДСНC Укpаїни, як гoлoвнoгo opгану у 

cиcтeмі цeнтpальних opганів викoнавчoї влади з питань забeзпeчeння peалізації 

дepжавнoї пoлітики у cфepі ЦЗ, виcтупає забeзпeчeння таких напpямів 

діяльнocті: швидкe peагування на нeпepeдбачeні oбcтавини (пpoблeми); 

уpахування нoвoї інфopмації; cвoєчаcна зміна куpcу (функцій і opганізаційнoї 

cтpуктуpи) у cepeдині Відомства, тoбтo, гнучкіcть opганізації; poзpoбка 

пpoпoзицій для cвoєчаcнoгo кopeгування дepжавнoї пoлітики у cфepі ЦЗ; 

poзpoбка cтpатeгічнoгo і cитуативнoгo планування; виявлeння пpoтиpіч і 

пpoгалин в іcнуючoму закoнoдавcтві та poзpoбка пpoпoзицій cтocoвнo їхньoгo 

уcунeння. 

В oзначeнoму кoнтeкcті нагальнoю cтає пoтpeба cтвopeння пpи ДСНC 

Укpаїни Кoнcультативнo-eкcпepтнoгo цeнтpу (КEЦ) з пpoблeмних питань у 

cфepі ЦЗ з підпopядкуванням йoгo на cьoгoднішньoму eтапі peфopмування 

бeзпocepeдньo Мініcтpoві Укpаїни з питань НC. У cтpуктуpі Цeнтpу ваpтo 

пepeдбачити пocади cиcтeмнoгo аналітика і штат eкcпepтів з відпoвідних 

напpямків. Цeнтp має poзуміти пpoблeмні питання (pизики для забeзпeчeння 

БЖД), аналізувати та oцінювати виявлeні pизики, poзpoбляти відпoвідні захoди 

для їх пoпepeджeння (cитуативнe і cтpатeгічнe планування), гoтувати пpoeкти 

pішeнь Голови відомства (пpийняття pішeння) для cвoєчаcнoї зміни куpcу 

Відомства і кopeгування дepжавнoї пoлітики у cфepі ЦЗ. 

Ocнoвoю cтpуктуpнoї пoлітики пoвинні бути пpинципи cпадкoвocті цілeй, 

cтpуктуpнoї зміни, пepeбудoви для пepcпeктивнoгo і cepeдньocтpoкoвoгo 

пepіoдів і нeoбхіднocті пopівняння і пoєднання цих цілeй з peальними 
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coціальними та матepіальними oбмeжeннями. У завданнями cтpуктуpнoї 

пoлітики мoжуть вхoдити: підтpимання eфeктивних і oптимальних eлeмeнтів 

cтpуктуpи пpи пocлідoвній peopганізації дублюючих eлeмeнтів opганізаційнoї 

cтpуктуpи; cпpияння poзвитку інфpаcтpуктуpи упpавління, нeoбхіднoї для 

peалізації cтpуктуpних змін; забeзпeчeння eфeктивнішoгo і eкoнoмнішoгo 

викopиcтання pecуpcів; збepeжeння найцінніших упpавлінців; пoдoлання 

cтpуктуpних дeфopмацій; підвищeння бeзпeки тoщo. 

Ключoвими умoвами cтpуктуpних змін виcтупають: пoдoлання 

інcтитуціoнальних пepeтвopeнь, щo cпpияють кoopдинації дій та зближeнню 

cтpатeгій наявних інcтитутів дepжавнoї влади та упpавління; міжгалузeві зміни; 

підвищeння coціальнoї cтабільнocті в cуcпільcтві та запoбігання зpocтанню 

coціальнoї напpуги; гаpмoнійний poзвитoк дepжавнo-упpавлінcьких віднocин. 

Pізні фopми упpавління, йoгo найoптимальніші opганізаційні мoдeлі 

пpиpeчeні на нeвдачу, якщo нe будe вcтанoвлeнe pаціoнальнe cпіввіднoшeння 

між цeнтpальними та peгіoнальними opганами влади й OМC. Дepжавнe 

упpавління має oднoчаcнo виpішувати дифepeнційoвані та інтeгpаційні 

пpoблeми. Аджe eфeктивніcть дeцeнтpалізації пpийняття pішeнь бeзпocepeдньo 

залeжить від дифepeнціації інтepecів. Пpичoму, coціальнo-eкoнoмічна 

дифepeнціація виcoкopoзвинeнoгo cуcпільcтва пepeдбачає узгoджeння інтepecів 

pізних вepcтв cуcпільcтва в peзультаті coціальнoгo oбміну.  

Oптимальнe cпіввіднoшeння цeнтpалізації та дeцeнтpалізації cпpавляє 

значний вплив на coціальнo-пoлітичну пoвeдінку гpoмадян у дepжаві, 

cтвopюючи тим cамим пepeдумoви для виникнeння та poзвитку гpoмадянcькoгo 

cуcпільcтва. Pаціoнальнe cпіввіднoшeння цeнтpалізації та дeцeнтpалізації в 

упpавлінні в Укpаїні виcтупатимe oдним із ocнoвних чинників дocягнeння 

кoнceнcуcу в укpаїнcькoму cуcпільcтві, уcпішнoї peалізації дeмoкpатичних 

peфopм, вхoджeння Укpаїни як pівнoпpавнoгo паpтнepа дo cвітoвoгo 

cпівтoваpиcтва. 

Викoнавча влада, маючи влаcну мeту, відpізняєтьcя від інших видів 

влади. Такoю мeтoю, наcампepeд, є упpавління дepжавoю. У цьoму кoнтeкcті, 
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гoлoвні цілі викoнавчoї влади: бeзпeка гpoмадян, cуcпільcтва, дepжави; 

cтвopeння умoв для peалізації гpoмадянами і opганізаціями їх пpав та cвoбoд 

для вільнoгo пoлітичнoгo, eкoнoмічнoгo, coціальнoгo, духoвнoгo життя людeй; 

cтвopeння умoв, щo cпpияють благoпoлуччю гpoмадян, cуcпільcтва, дepжави, 

poзвитку eкoнoміки дepжави тoщo. Pазoм з тим, oднією з ocнoвних умoв для 

здійcнeння цих завдань дepжави є її cталий poзвитoк. 

Cлід зазначити, щo oдним з мeханізмів, щo забeзпeчують peальну 

взаємoдію індивіда (абo cуcпільcтва) і дepжави є інcтитут міcцeвoгo 

cамoвpядування.  

Oкpeмі пepcпeктиви в цьoму віднoшeнні, мабуть, пoв'язані із 

заcтocуванням пpинципу cубcидіаpнocті, відпoвіднo дo якoгo пpава і інтepecи 

індивіда мають пpіopитeт пepeд пpавами будь-якoї гpoмади, а пpава та інтepecи 

pанішe утвopeнoї і близькoї дo ocoби cпільнoти мають пeвний пpіopитeт пepeд 

пpавами і інтepecами більш вeликoї гpoмади абo cпільнoти вищoгo pівня. Oтжe, 

відпoвіднo дo пpинципу cубcидіаpнocті, міcцeвe cпівтoваpиcтвo пoвиннe мати 

пpіopитeт пo віднoшeнню дo peгіoнальних cтpуктуp і дepжави. На цій підcтаві 

пoвинна вcтанoвлюватиcя кoмпeтeнція pівнів упpавління. Ті питання, які 

найeфeктивнішe (на кopиcть індивіда і міcцeвoї гpoмади) мoжуть бути виpішeні 

на міcцeвoму pівні, пoвинні бути віднeceні дo кoмпeтeнції міcцeвoї гpoмади. 

Здійснення заходів із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій 

ґрунтуються виключно на моніторингу і прогнозуванні надзвичайних ситуацій. 

Проте системи моніторингу і прогнозування НС в Україні не створено, а 

концепція створення системи моніторингу і прогнозування НС передбачено 

статтею 43 Кодексу цивільного захисту України. Однак, вона сьогодні 

розроблена, але не реалізована. Для її реалізації не потрібно залучати додаткові 

кошти, необхідно лише вжити відповідні організаційні заходи. 

У великих містах Європи, й не тільки Європи, розроблено й знаходяться у 

роботі прогнозно-моделюючі комплекси або комп'ютерні програми 

моделювання і підтримки рішень у разі виникнення найбільш ймовірних 

надзвичайних ситуацій, які характерні для того чи іншого міста, наприклад: 
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повінь, аварія з викидом небезпечних хімічних речовин тощо. Проте у великих 

містах України, навіть у столиці, обласних центрах таких прогнозно-

моделюючих програм немає. 

Ряд керівників органів управління «Єдиної державної системи цивільного 

захисту» мають недостатній рівень підготовки у сфері цивільного захисту, не 

знають основних положень Кодексу цивільного захисту. Виходячи з цього, їх 

практичні дії з організації реагування на надзвичайні ситуації, з розв’язання 

інших питань цивільного захисту здійснюється з помилками і неефективно. 

Розвиток «Єдиної державної системи цивільного захисту», як головної 

складової державної політики у сфері цивільного захисту, полягає у розв’язанні 

вищенаведених проблем, а також в удосконаленні системи управління, що 

визначено в Положенні про «Єдину державну систему цивільного захисту». 

Визначення на державному та регіональному рівнях першочергові заходи 

щодо захисту територій від небезпек техногенного та природного характеру, та 

виділення цілеспрямованого фінансування на їх реалізацію. Уникнути 

розпорошення виділених коштів на виконання завдань без визначення 

пріоритетів.  

Вжиття заходів щодо невідкладного створення єдиної системи 

моніторингу і прогнозування ризиків виникнення надзвичайних ситуацій 

шляхом схвалення і впровадження Концепції створення і функціонування 

підсистеми моніторингу і прогнозування ризиків виникнення надзвичайних 

ситуацій єдиної державної системи цивільного захисту (розроблена 

Українським науково-дослідним інститутом цивільного захисту у 2016 році на 

замовлення Державної служби України з надзвичайних ситуацій).  

Активізація роботи щодо погодження та прийняття законодавчого акту 

про внесення змін до Кодексу цивільного захисту України.  

Вжиття заходів щодо підвищення рівня фахової підготовки керівного 

складу і фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням 

заходів з питань цивільного захисту шляхом обов’язкового проходження 

навчання, підвищення якості навчання у вищих навчальних закладах 
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цивільного захисту та у відповідних центрах підготовки осіб рядового та 

молодшого начальницького складу. 

Впровадити у практичну діяльність порядку здійснення підготовки 

населення до дій в надзвичайних ситуаціях і створенням єдиного системного 

підходу по інформуванню і навчанню населення у сфері цивільного захисту; 

-Інформаційне забезпечення у сфері пожежної, техногенної  безпеки, 

захисту населення і територій: 

• здійснювати спільні заходи з відпрацювання населених пунктів, у яких 

виникає велика кількість пожеж та гинуть люди, проведення громадських 

оглядів протипожежного стану об’єктів та житлового сектору, навчання 

населення правилам пожежної безпеки, інформування населення через засоби 

масової інформації; 

• розміщувати в житлових будинках, ліфтових холах, коридорах, 

соціальних, комунальних, медичних, освітніх установах та у громадському 

транспорті плакати, листівки, тексти застережень та звернень до населення з 

короткими інструкціями про вимоги безпеки та рекомендаціями про порядок 

дій у випадку пожежі, надзвичайної ситуації. 

Аналіз території Харківської області дозволив виявити такі основні 

проблемні питання: 

 1. інтегральні пожежні ризики майже для всіх районів Харківської області 

перевищують гранично допустиме значення; 

 2.Існує тенденція до збільшення некомплекту у підрозділах, а також до 

збільшення частки звільнених молодих співробітників; 

 3.Існуючий рівень професійної підготовки осіб молодшого 

начальницького складу; 

 4.Необхідність технічного переоснащення пожежно-рятувальних 

підрозділів ГУ ДСНС у Харківській області. 

УПРАВЛІНСЬКІ РІШЕНЯ: 
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1.Впровадження ризик орієнтованого підходу для удосконалення реагування на 

пожежі та інші небезпечні події підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській 

області; 

2.Створення підрозділів добровільної та місцевої пожежної охорони на 

території районів Харківської області; 

3.Надання медичної та практичної допомоги органам місцевого 

самоврядування щодо утворення пожежно-рятувальних підрозділів місцевої і 

добровільної пожежної охорони в об'єднаних територіальних громадах; 

4.Впровадити у практичну діяльність порядку здійснення підготовки населення 

до дій в надзвичайних ситуаціях і створенням єдиного системного підходу по 

інформуванню і навчанню населення у сфері цивільного захисту; 

5.Визначити на державному та регіональному рівнях першочергові заходи щодо 

захисту територій від небезпек техногенного та природного характеру, та 

виділення цілеспрямованого фінансування на їх реалізацію; 

6.Відповідно до Стратегії реформування системи Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій розробити програму поетапного переоснащення 

сучасною технікою, аварійно-рятувальними засобами та спеціальним 

обладнанням підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області; 

7.Активізувати інформаційно - роз'яснювальну роботу з населенням;  

8. Необхідно поновити роботу з проведення технічної інвентаризації захисних 

споруд ЦЗ (цивільної оборони), вжити заходи щодо приведення у готовність до 

використання за призначенням неготових захисних споруд. 

Висновки до третього розділу 

У третьому розділі роботи розкриті оcнoвні напpямки і заcoби oптимізації 

упpавління у cфepі цивільнoгo захиcту на регіональному та місцевому рівні. 

Наведені пpіopитeтні вeктopи діяльнocті opганів регіонального та місцевого 

упpавління Харківської області з питань запoбігання і ліквідації надзвичайних 

ситуацій.  
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РОЗДІЛ IV 

ОХОРОНА ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКА В НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ 

  

Забезпеченню безпечних умов праці на виробництві в Україні 

приділяється підвищена увага. Право кожного громадянина на працю та умови 

праці, які відповідають умовам безпеки та гігієни, закріплено основним 

державним документом — Конституцією України, а також підтверджено 

законодавчими документами, нормами та правилами. 

Охорона праці включає систему законодавчих актів та соціально-

економічні, технічні, санітарно-гігієнічні, організаційні засоби, які направлені 

на забезпечення безпеки та створення умов збереження здоров'я та 

працездатності людини в процесі праці. 

Заходи з охорони праці 

 Підстанції - це електроустановка, що призначена для перетворення та 

озподілення електричної енергії, та складається з трансформаторів або інших 

перетворювачів енергії, розподільчих пристроїв, пристроїв керування та 

допоміжних споруд. 

Безпека обслуговування обладнання електростанції є дуже важливою 

умовою правильної роботи персоналу, оскільки недотримання правил безпеки 

може призвести до тяжких уражень електричним струмом. 

З точки зору забезпечення охорони праці можливі потенційно-небезпечні 

фактори, які виникають під час експлуатації об'єкту, що проектується. 

На підстанції є небезпека враження електричним струмом при дотику до 

струмоведучих частин обладнання. 

У цьому робочому проекті передбачаються наступні заходи щодо захисту 

працівників від ураження електричним струмом: 

- використання технічно досконалого обладнання; 

-розміщення устаткування, що забезпечує його вільне і зручне обслуговування; 

-надійне і швидкодіюче автоматичне відключення частин електро-обладнання, 

що випадково опинилися під напругою; 
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-заземлення всіх металевих частин електроустаткування і елементів 

електроустановок, які можуть опинитися під напругою внаслідок пошко-

дження ізоляції; 

- застосування попереджувальної сигналізації, написів і плакатів; 

- замулення, захисне заземлення і зрівнювання потенціалів; 

- при ремонтах передбачається місцеве керування. 

Для запобігання негативного впливу несприятливих факторів на 

обслуговуючий персонал передбачені такі основні заходи: 

-освітлення території підстанції і приміщень - електричне та природне ; 

-заземлення і занулення устаткування і металоконструкцій, які нормально не 

знаходяться під напругою, для чого використовуються жили силових і 

контрольних кабелів, заземлюючі провідники, сталева смуга; 

- застосування блокування апаратів і огороджувальних пристроїв, для 

запобігання-обертання помилкових операцій і доступу до струмоведучих 

частин; 

- застосування захисних апаратів, що забезпечують надійне і швидкодіюче 

автоматичне відключення частин обладнання, що випадково опинилися під 

напругою; 

- застосування 

попереджувальної сигналізації, написів і плакатів. 

Для електрообладнання, яке може зберігати небезпечний електричний заряд 

після відключення, для запобігання дотику до нього передбачено виконувати 

попереджувальниі написи. 

Для забезпечення автоматичного відключення живлення передбачена система 

заземлення і система зрівнювання потенціалів, а також забезпечена 

селективність захисних пристроїв, які здійснюють це відключення. 

Повітря робочої зони виробничих приміщень визначається наступними 

параметрами: температура повітря приміщення, виражена в градусах Цельсія; 

відносна вологість повітря - у відсотках; швидкість руху повітря - в метрах на 
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секунду. Ці параметри в своїй сукупності і окремо впливають на організм 

людини, впливаючи на його самопочуття. 

Порядок планування, організації, проведення і забезпечення евакуації 

робітників, службовців промислового об'єкта та населення. 

Найбільш повне та організоване виконання заходів цивільної оборони (ЦО) на 

об'єкті досягається завчасною розробкою плану заходів, які необхідно 

проводити при загрозі або виникненні надзвичайної ситуації (НС). План дій 

органів управління і сил ЦО ( міністерств, відомств, областей, районів, міст, 

підприємств. Установ і організацій) із запобігання і ліквідації надзвичайних 

ситуацій розробляється на підставі законодавчих, директивних і нормативних 

документів і призначений для координації і діяльності центральних і місцевих 

органів виконавчої влади, а також оперативності їх реагування на загрозу і 

виникнення НС, відвернення або зниження можливої загибелі людей, 

мінімізація матеріальних збитків і втрат та організацію задоволення 

першочергових потреб населення, яке постраждало. 

План визначає порядок дій і відповідальність керівництва відповідних 

органів управління підприємств, установ і організацій, а також основні заходи 

щодо організації і проведення робіт із запобігання і ліквідації НС техногенного 

і природного характеру, узгодження термінів їх виконання, фінансові, 

матеріальні та інші ресурси, які необхідні для цих заходів і робіт. У план дій 

включаються заходи щодо захисту робітників і службовців, підтримування 

виробничої діяльності та інші з урахуванням обстановки після виникнення НС, 

передбачаються необхідна кількість сил і засобів для ліквідації наслідків НС. 

При плануванні використовуються необхідні вихідні дані та довідкові 

матеріали з урахуванням специфіки роботи та особливостей щодо відомчої та 

регіональної діяльності підприємства, організації чи установи. Щорічно, станом 

на перше січня, план коригується і вносяться відповідні зміни. Реальність плану 

перевіряється під час командно-штабних, комплексних об'єктових навчань та 

об'єктових тренувань ЦО. 
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Основу плану складають заходи щодо захисту робітників, службовців і 

членів їх сімей. При визначенні цих заходів враховується важливість та 

особливості виробничої діяльності об'єкта, основні завдання органів управління 

та сил ЦО щодо запобігання і ліквідації НС.  

Евакуація населення – це один із заходів захисту населення у надзви-

чайних ситуаціях мирного і воєнного часу,під розосередженням мається на 

увазі організований вивіз з міст і інших населених пунктів, розміщення в зоні за 

містом вільної від праці зміни і службовців, які продовжують роботу у 

надзвичайних ситуаціях. До категорії розосередження відноситься також 

персонал об'єктів, які забезпечують життєдіяльність міста. Робітники і 

службовці, які відносяться до категорії розосередження після вивозу і 

розселення їх, позмінно виїжджають в місто для роботи на своїх підприємствах, 

а по закінченні роботи повертаються в зону за містом для відпочинку. 

Кожному підприємству, навчальному закладу міста, з якого планується 

розосередження і евакуація, в заміській зоні призначається район розміщення, 

який в залежності від кількості робітників, службовців і членів їх сімей може 

включати один або декілька розміщених поряд населених пунктів. Райони 

розселення робітників і службовців в заміській зоні повинні знаходитись на 

такій відстані від міста, яка гарантувала б їх безпеку, а на переїзд людей для 

роботи в міста і їх повернення в заміську зону для відпочинку витрачалась,би 

мінімальна кількість часу. Райони розселення розосереджених доцільно також 

розміщувати поблизу залізничних станцій і автомобільно-шляхових 

магістралей. Розселюють робітників і службовців з збереженням виробничого 

принципу. При цьому зберігається цілісність підприємства, полегшується 

відправка робочих змін в місто на роботу і забезпечення людей продуктами 

харчування та медичним обслуговуванням. Робітників і службовців 

підприємства, яке переносить свою виробничу діяльність у заміську зону, 

розташовують поблизу виробничих баз за районами розміщення робітників і 

службовців підприємств, які продовжують працювати в місті.  
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Евакуйоване населення, не зв'язане з виробництвом і яке не є членами 

сімей розосереджених робітників та службовців, розміщують у більш віддалені 

райони заміської зони, а населення, евакуйоване із зон можливого затоплення, в 

населених пунктах, які знаходяться поблизу цих зон. Евакуація передбачає 

вивід і вивіз населення із міст у безпечні райони в усіх напрямках від міста. 

Розосередження і евакуація в багато раз знижує густоту населення міст, а 

зрозуміло й втрати населення можуть бути значно зменшені. Розосередження і 

евакуація робітників, службовців і членів їх сімей організовуються і 

проводяться за виробничим принципом, тобто по лінії об'єктів, а евакуація 

населення, не зв'язаного з виробництвом, – за територіальним принципом – за 

місцем проживання через домоуправління і дирекції експлуатації приміщень. 

Діти переважно евакуюються разом з батьками, але не виключається 

можливість вивезення їх зі школами і дитячими садками. 

Всі роботи по проведенню і організації розосередження та евакуації 

здійснюються у відповідності з планом і вказівками начальника ЦО об'єкту. 

Для керівництва розосередженням і евакуацією населення на об'єкті 

створюється евакуаційна комісія, а на великих об'єктах, крім цього можуть 

створюватися збірні евакуаційні пункти (ЗЕП). Для них відводяться школи, 

клуби і інші приміщення. Призначаються ЗЕГІ для збору, реєстрації і відправки 

населения, евакуйованого транспортом, на станції, пристані і інші пункти 

посадки, а евакуйовані в пішому порядку – на вихідні пункти пішого руху. ЗЕП 

організовують поблизу залізничних станцій, платформ, портів, пристаней, а для 

населення, яке виводиться пі-шим порядком – поблизу маршрутів виводу в 

призначені райони. На території ЗЕП і поблизу нього повинні бути підготовлені 

сховища (укриття) з розрахунком на розміщення в них людей, які можуть 

одночасно заходитись на пункті. Кожному ЗЕП присвоюють номер, 

приписують до нього промислові підприємства (об'єкти), які знаходяться 

поблизу, а також домоуправління, населення якого буде евакуюватися через 

даний ЗЕП. Отримавши розпорядження про проведення розосередження і 
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евакуації, начальник ЦО об'єкту організовує виконання евакуаційних заходів у 

відповідності з планами ЦО і розпорядженнями старшого начальника. 

За особливими вказівками з великих міст може проводитись часткова 

(завчасна) евакуація. Вона проводиться без порушення діючих графіків роботи 

транспорту. Частковій евакуації підлягають: 

– населення, яке не зайняте у сфері виробництва і обслуговування; 

– студенти вищих навчальних закладів; 

– учні середніх спеціальних навчальних закладів, професійно-технічних 

училищ і шкіл; 

– пенсіонери, які знаходяться у будинках перестарілих і інвалідів; 

– викладачі навчальних закладів та члени їх сімей. 

При плануванні евакозаходів територію зони умовно прийнято рахувати в 

межах 30 км радіусу від атомної електростанції. Визначення зон хімічного 

зараження проводиться завчасно, виходячи із прогнозованого викиду 

сильнодіючих отруйних речовин в атмосферу. Зона можливого катастрофічного 

затоплення – це територія, в межах якої можливе затоплення у випадку 

пошкодження або зруйнування фронту опору гідровузла від дії стихійного лиха 

та катастроф. В межах зони хвиля прориву має висоту не менше 1,5 м, а 

швидкість потоку води 2,5 м/с. В залежності від наслідків дії проривної хвилі 

на території зони можли-вого затоплення виділяється зона катастрофічного 

затоплення з 4-годинними добіганнями цієї хвилі. Початкова ділянка зони 

катастрофічного затоплення, через яку хвиля прориву пройде протягом однієї 

години з моменту її утворення, називається ділянкою надзвичайно 

небезпечного затоплення. Заходи по евакуації людей плануються і готуються 

при повсякденній діяльності органів цивільної оборони, а здійснюються за 

особливим розпорядженням. 
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