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ВСТУП 

Забезпечення захисту населення і територій у разі загрози та виникнення  

надзвичайних  ситуацій  є одним з найважливіших завдань держави. 

Актуальність проблеми забезпечення природно-техногенної безпеки 

населення і територій зумовлена тенденціями зростання втрат людей і шкоди  

територіям, що спричиняються небезпечними природними явищами, 

промисловими аваріями і катастрофами.   

У 2020 році зафіксовано найменшу кількість надзвичайних ситуацій за 

період спостережень, починаючи з 1997 року, натомість збільшилася 

масштабність надзвичайних ситуацій (НС)  та зафіксовано зростання більш ніж 

у 6 разів суми завданих надзвичайними ситуаціями збитків, насамперед 

унаслідок НС, пов`язаних з лісовими пожежами, у квітні (Житомирська область 

та Зона відчуження), липні (Луганська область) та вересні (Харківська та 

Луганська області), НС спричиненої посухою в Одеській та Вінницькій областях, 

а також НС унаслідок червневого паводку у західних областях України [8]. 

Аналіз тенденцій розвитку техногенних аварій, катастроф і стихійних лих, 

прогноз можливих небезпек свідчить, що на території України зберігається 

високий ступінь ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру. Так, у Вінницькій області за десять років  (2010-2019 р. 

р.) сталося 54 НС [7], в 2020 році в області зафіксовано 6 НС природного 

характеру [8]. 

Актуальність обраної теми полягає  в тому, що зростання ризиків 

виникнення надзвичайних ситуацій і наслідків від них зумовлюють необхідність 

розробки управлінських рішень щодо забезпечення потрібного рівня цивільного 

захисту адміністративного району області. 

З огляду на це, стратегічним напрямком повинна стати організація 

інфраструктури сучасного суспільного функціонування, адаптована до проблем 

безпеки людини і суспільства, яка має вирішуватися в рамках єдиної  стратегії 

сталого безпечного розвитку. 

Метою захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій є 
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забезпечення гарантованого захисту життя, здоров’я людей, земельного, 

водного, повітряного простору відповідних територій, об’єктів виробничого і 

соціального призначення в допустимих межах показників ризику, критерії яких 

встановлюються з урахуванням вітчизняного та світового досвіду. 

Теоретичні доробки та обґрунтування практичних рекомендацій у сфері 

цивільного захисту, попередження та ліквідації  НС природного і техногенного 

характеру висвітлюються в працях багатьох відомих українських і зарубіжних 

учених, зокрема О. Барила, В. Богдановича, О. Власюка, С. Вовченка, П. 

Волянського, Є. Гаврилка, Л. Жукова, Н. Клименка, В. Косевцова ,В. Костенка, 

О. Мельниченка, В. Садкового, О. Труша, та інших.  

Об’єктом  дослідження кваліфікаційної роботи: є процес організації 

цивільного захисту Погребищенського району Вінницької області 

Предметом дослідження кваліфікаційної роботи: є підходи, які спрямовані 

на підвищення рівня захищеності населення та території Погребищенського 

району Вінницької області від надзвичайних ситуацій. 

Метою дослідження кваліфікаційної роботи є проведення аналітичних,   

практичних, наукових досліджень в сфері цивільного захисту  населення та 

територій від надзвичайних ситуацій та розробка управлінських рішень.  

Для досягнення мети  кваліфікаційної роботи були виконані такі завдання:  

 надана соціально – економічна, фізико-географічна  та оперативно – 

тактична характеристика Погребищенського району;  

проведений аналіз виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру в районі дослідження;  

проведений аналіз стану цивільного захисту Погребищенського району;   

проведений аналіз оперативної обстановки району; 

проведено прогнозування небезпечних подій та їх наслідків  на 2021 рік; 

розглянуто основні положення щодо охорони праці та безпеки особовим 

складом під час несення служби. 

Інформаційною базою дослідження стали аналітичні та статистичні 

матеріали ДСНС України, ГУ ДСНС України у Вінницькій області,  науково-
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методичні огляди та публікації з питань цивільної безпеки, законодавчі та 

нормативні документи.  

У кваліфікаційній роботі використовувалися методи системного аналізу, 

причинно-наслідкового аналізу, що дало змогу проаналізувати стан цивільного 

захисту району; математичного моделювання та багатопредметного аналізу, при 

обґрунтуванні управлінських рішень.  
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РОЗДІЛ 1  

ХАРАКТЕРИСТИКА ПОГРЕБИЩЕНСЬКОГО РАЙОНУ 

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

1.1. Загальна оцінка  рівня безпеки Вінницької області 

 

Вінницька область розташована у центральній частині Правобережної 

України, її площа – 26,5 тис. кв км. Станом на 01.11.2020 р. тут проживали 1533,0 

тис. осіб [42]. 

З-поміж загроз природного характеру найбільш актуальними є 

метеорологічні явища, небезпечні екзогенні геологічні процеси, пожежі у 

природних екосистемах, загрози медико-біологічного походження.  

Загрози техногенного характеру зумовлені наявністю на території 

Вінниччини 355 ПНО, серед яких значна частина підприємств формує 

радіаційну, хімічну, вибухову й пожежну небезпеку [7].  

З-поміж загроз транскордонного характеру виділяються загрози 

сейсмічного походження з боку Карпатських гір на території Румунії. 

За даними ДСНС України, упродовж 1999–2019 рр. у Вінницькій області 

сталися 257 НС, у результаті чого загинула 151 та постраждали 793 особи [Звіт]. 

Найхарактернішими тут є метеорологічні НС, пожежі, вибухи, аварії 

(катастрофи) на транспорті, отруєння та інфекційна захворюваність людей. 

Таблиця 1.1 - Характеристика НС у Вінницькій області [6] 

Вид НС λi·10-4 

1/рік 

pij 

Особи Об`єкти Довкілля 

1 2 3 4 5 

Аварії (катастрофи) 

на транспорті 

1,71 0,2 0,85 0,3 

1 2 3 4 5 

Пожежі, вибухи 2,0 0,55 0,85 0,2 

Метеорологічні НС 4,47 0,3 0,25 0,75 

Аварії на 

електроенергетичних 

системах 

 

1,14 0,2 0,7 0 
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1 2 3 4 5 

Інфекційна 

захворюванність 

людей 

1,81 0,9 0 0 

Отруєння людей 2,0 0,9 0 0 

Наявність у 

навколишньому 

середовищі 

шкідливих речовин 

понад ГДК 

0,95 0,4 0 0,2 

 

Дані таблиці демонструють, що надзвичайні ситуації на Вінниччині 

належать до класів, що повторюються з невеликою ймовірністю. Результати 

оцінки інтенсивності λi засвідчують, що найбільшу загрозу для всіх об’єктів 

захисту становлять метеорологічні НС, які мають найвище значення 

інтенсивності (4,47·10-4 1/год). Після них найбільшу інтенсивність мають пожежі 

(вибухи) та отруєння людей. Аналіз даних щодо ймовірності ураження ρij трьох 

основних об’єктів захисту свідчить про те, що для особи найбільшу загрозу 

становлять отруєння (значення ймовірності ураження складає 0,9) та інфекційна 

захворюваність людей, а також пожежі, вибухи. Найнебезпечнішими для 

об’єктів господарювання є пожежі, вибухи, катастрофи на транспорті й аварії на 

електроенергетичних системах. Найвищу загрозу для навколишнього 

середовища становлять метеорологічні НС (значення ймовірності ураження – 

0,75). 

На Вінниччині є проблеми із накопиченням та утилізацією небезпечних та 

твердих побутових та промислових відходів: 

−в області обліковується 804,26 тони непридатних та заборонених 

пестицидів та агрохімікатів та орієнтовно 2100 тонн непридатних пестицидів 

(орієнтовно 1070 м3) у отрутомогильнику поблизу с. Джурин Шаргородського 

району;  

−на території області МВВ (місця видалення відходів) займають площу у 

36 га (741 діюче місце), є максимально завантаженими, а деякі з них 

перевантажені і потребують рекультивації із подальшим закриттям; 
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−роздільний збір із вилученням ресурсно-цінних компонентів 

застосовується лише у 118 населених пунктах (7,8%),у більшості громад відсутні 

схеми санітарної очистки територій. 

 

1.2  Соціально-економічна характеристика 

Погребищенського району Вінницької області 

 

7 липня 2020 року Верховна Рада України прийняла Постанову № 

3650 «Про утворення та ліквідацію районів». Згідно з документом, тепер в 

Україні  створено 136 районів проти старих 490 районів.  

У Вінницькій області був ліквідований Погребищенський район та 

створений Вінницький район  (з адміністративним центром у місті Вінниця) у 

складі територій Агрономічної сільської, Вінницької міської, Вороновицької 

селищної, Гніванської міської, Іллінецької міської, Липовецької міської, 

Літинської селищної, Лука-Мелешківської сільської, Немирівської міської, 

Оратівської селищної, Погребищенської міської, Стрижавської селищної, 

Сутисківської селищної, Тиврівської селищної, Турбівської селищної, 

Якушинецької сільської територіальних громад, затверджених Кабінетом 

Міністрів України. 

Реорганізація районів розпочалася з грудня 2020 року, після того, як набув 

чинності закон про розмежування повноважень і ресурсів між районами та 

громадами. Очікується, що буде і перехідний період до середини 2021 року, щоб 

процес зміни адміністративно-територіального устрою був максимально 

непомітним для людей, а якість і доступність послуг, що надавалися на 

районному рівні, не знизилася.   На даний час, ще діє розпорядження районної 

державної адміністрації при загрозі та виникненні надзвичайних ситуацій на 

території області.  

Погребищенський район розташований в північній частині області на 

відстані 70 км від м. Вінниця - обласного центру. 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_2?id=&pf3516=3650&skl=10
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_2?id=&pf3516=3650&skl=10
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Район межує з заходу з Козятинським районом, на півдні з Оратівським та 

Липовецьким районами Вінницької області,  на півночі з Ружинським районом 

Житомірської області  та  на сході з Тетіївським районом Київської області. 

Район займає площу 1,2 тис. кв км. Всього в районі проживає близько 30 

тис. осіб, у тому числі міського населення 9800 осіб, сільського населення – 

20265 осіб.  

До складу району входять 26 сільських рад та  та 1 міська рада. Кількість 

населених пунктів – 62. Щільність населення району 28 тис. осіб на кв км. 

Таблиця 1.2 -  Характеристика населених пунктів Погребищенського району 

Назва сільської 

(селищної) ради, 

населеного пункту 

Кількість населення, тис. 

чол. Площа, 

км2 

Щільність

, 

тис. чол./ 

км2 Всього 
У тому числі 

міське сільське 

м.Погребище 10,21 10,21 - 19,039 0,541 

Адамівквська сільска 

рада 
1,098 - 1,098 15,074 0,073 

с.Адамівка 0,582 - 0,582 2,356 0,247 

ст.Погребище-І 0,616 - 0,616 0,536 1,140 

Андрушівська сільска 

рада 
1,203 - 1,203 45,94 0,026 

с.Андрушівка 1,058 - 1,058 6,234 0,169 

с.Паріївка 0,143 - 0,143 1,346 0,106 

нп.Філютка 0,002 - 0,002 0,09 0,022 

Бабинцька сільска рада 0,565 - 0,565 31,85 0,017 

с.Бабинці 0,500 - 0,500 3,142 0,159 

с.Бистрик 0,065 - 0,065 0,72 0,090 

Білашкивська сільска 

рада 
0,763 - 0,763 59,50 0,01 

с.Білашки 0,363 - 0,363 3,435 0,106 

с.Смаржинці 0,260 - 0,260 1,276 0,21 

с.Вишнівкка 0,140 - 0,140 0,907 0,154 

Борщагівська  сільска 

рада 
0,735 - 0,735 35,79 0,02 

с.Борщагівка 0,473 - 0,473 2,157 0,219 

с.Скибинці 0,262 - 0,262 2,364 0,11 

Гопчицька  сільска 

рада 
1,452 - 1,452 54,096 0,026 

с.Гопчиця 1,452 - 1,452 5,190 0,27 
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Назва сільської 

(селищної) ради, 

населеного пункту 

Кількість населення, тис. 

чол. Площа, 

км2 

Щільність

, 

тис. чол./ 

км2 Всього 
У тому числі 

міське сільське 

Дзюньківська сільска 

рада 
1,309 - 1,309 46,581 0,028 

с.Дзюньків 1,309 - 1,309 7,41 0,176 

Довгалівська сільска 

рада 
0,633 - 0,633 36,60 0,017 

с.Довгалівка 0,633 - 0,633 3,12 0,202 

Збаржівська  сільска 

рада 
0,597 - 0,597 32,44 0,018 

с.Збаржівка 0,408 - 0,408 2,103 0,19 

с.Обозівка 0,105 - 0,105 0,76 0,138 

с.Травневе 0,084 - 0,084 0,70 0,12 

Левківська сільска 

рада 
0,835 - 0,835 36,55 0,022 

с.Левківка 0,342 - 0,342 2,02 0,17 

с.Ординці 0,493 - 0,493 1,66 0,29 

 Мончинецька  

сільска рада 
0,955 - 0,955 46,69 0,02 

с.Мончин 0,556 - 0,556 2,644 0,21 

с.Сопин 0,395 - 0,395 2,311 0,171 

с.Григорівка 0,004 - 0,004 0,31 0,012 

Морозівська сільска 

рада 
1,074 - 1,074 60,32 0,0178 

с.Морозівка 0,587 - 0,587 2,965 0,197 

с.Бухни 0,487 - 0,487 2,757 0,185 

Новофастівська 

сільска рада 
0,979 - 0,979 46,208 0,021 

с.Новофастів 0,884 - 0,884 4,466 0,199 

с.Бурківці 0,095 - 0,095 1,121 0,084 

Очеретнянська 

сільска рада 
1,574 - 1,574 62,51 0,025 

с.Очеретня 0,765 - 0,765 5,49 0,139 

ст.Погребище-ІІ 0,468 - 0,468 0,223 2,098 

с.Довжок 0,314 - 0,314 2,62 0,119 

Павлівська сільска 

рада 
1,317 - 1,317 47,116 0,02 

с.Павлівка 0,895 - 0,895 4,223 0,21 

с.Крупудеренці 0,422 - 0,422 2,67 0,158 

Педосівська  сільска 

рада 
0,836 - 0,836 45,81 0,018 
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Назва сільської 

(селищної) ради, 

населеного пункту 

Кількість населення, тис. 

чол. Площа, 

км2 

Щільність

, 

тис. чол./ 

км2 Всього 
У тому числі 

міське сільське 

с.Педоси 0,502 - 0,502 3,43 0,146 

с.Малинки 0,334 - 0,334 1,688 0,200 

Плисківська сільска 

рада 
1,349 - 1,349 40,23 0.033 

с.Плисків  1,349 - 1,349 4,659 0,289 

Розкопанська сільска 

рада 
0,763 - 0,763 52,55 0,014 

с.Розкопане 0,763 - 0,763 5,364 0,14 

Сараженська сільска 

рада 
0,842 - 0,842 53,85 0,015 

с.Сараженці 0,322 - 0,322 2,063 0,156 

с.Кур”янці 0,257 - 0,257 1,783 0,144 

с.Попівці 0,087 - 0,087 2,063 0,042 

с.Юнашки 0,179 - 0,179 1,288 0,139 

Сніжнянська сільска 

рада 
0,721 - 0,721 37,48 0,02 

с.Сніжна 0,549 - 0,549 2,974 0,186 

с.Озірна 0,087 - 0,087 0,916 0,095 

с.Задорожне 0,085 - 0,085 0,322 0,263 

Спичинецька  сільска 

рада 
0,522 - 0,522 40,83 0,012 

с.Спичинці 0,417 - 0,417 4,002 0,104 

с.Васильківці 0,135 - 0,135 4,472 0,030 

Станилівська сільска 

рада 
0,702 - 0,702 33,06 0,021 

с.Станилівка 0,482 - 0,482 2,739 0,175 

с.Талалаї 0,220 - 0,220 1,733 0,127 

Старостинецька сільска 

рада 
1,074 - 1,074 57,49 0,018 

с.Старостинці 0,590 - 0,590 3,654 0,161 

с.Ліщинці  0,411 - 0,411 2,229 0,184 

с.Іваньки 0,073 - 0,073 1,045 0,069 

Чапаєвська сільска рада 0,682 - 0,682 35,88 0,019 

с.Надрося 0,352 - 0,352 1,644 0,214 

с.Булаї 0,330 - 0,330 2,987 0,110 

Черемошнянська 

сільска рада 
1,306 - 1,306 61,208 0,02 

с.Черемошне 0,693 - 0,693 2,926 0,236 

с.Степанки 0,326 - 0,326 2,177 0,149 
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Назва сільської 

(селищної) ради, 

населеного пункту 

Кількість населення, тис. 

чол. Площа, 

км2 

Щільність

, 

тис. чол./ 

км2 Всього 
У тому числі 

міське сільське 

с.Кулешів 0,162 - 0,162 1,059 0,152 

с.Веселівка 0,125 - 0,125 0,53 0,23 

Ширмівська сільска 

рада 
0,967 - 0,967 67,20 0,014 

с.Ширмівка 0,575 - 0,575 3,961 0,145 

с.Свитинці 0,207 - 0,207 1,641 0,126 

с.Соснівка 0,183 - 0,183 1,478 0,124 

Всього за район: 24,03 10,21 24,03 1199,89 0.0284 

 

Основними видами промислової продукції, яка випускається на 

підприємствах району є: масло, твердий сир, молоко оброблене рідке, 

хлібобулочні вироби, макаронні вироби, консерви.  В районі працює  12  

підприємств:  7 - харчової та переробної промисловості, 1 нафтобаза, 4 АЗС.  

Аграрний сектор є провідною галуззю економіки і має значний потенціал 

для розвитку району. Свою виробничу діяльність здійснюють 105 

сільськогосподарських підприємств, в тому числі 71 фермерське господарство. 

Загальна посівна площа району складає 61,3 тис. га. Найбільшу питому вагу –

59,0 % у структурі займають зернові та зернобобові культури, в т. ч. рання група 

зернових –28,8 %, технічні культури мають частку - 38,5 %. В районі вирощують 

крім зернових кукурудзу, соняшник, цукрові буряки. 

Станом на 01.11.2020 року в районні нараховується ВРХ - 8177 голів, в 

тому числі по сільськогосподарським підприємствам – 2692 голів ВРХ, з них 

чисельність корів складає 1183 голови; свиней – 1027 голів. 

Позитивною тенденцією в галузі промисловості є відновлення роботи 

Гопчицького консервного заводу  по виробництву овочевих та м’ясних консерв. 

 На території району розташовані два водосховища, цільове призначення 

яких направлене на зрошення сільськогосподарчих земель та господарські 

потреби. 

Мережа закладів культури району складає 100 установ. З них: 53 клубних 

заклади (24 сільських будинка культури, 27 сільських клубів, Погребищенський 
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районний будинок культури, клуб ( смт Лисогора), 43 бібліотеки, дитяча музична 

школа та 3 музеї. 

 

1.3  Фізико-географічна характеристика району дослідження 

 

Погребищенський район розташований на Придністровсько-

Придніпровській височині, в межах Українського щита. Територія району являє 

собою полого-хвилясту лісову рівнину, що розчленована балками із лісо- та луко 

- степовими ландшафтами. 

 Клімат району помірно-континентальний, з вологою нестійкою зимою і 

теплим літом. Середня тривалість безморозного періоду  складає 165-170 днів. 

Стійкий сніговий покрів утворюється у другій половині грудня. Глибина 

промерзання грунту в середньому до 50 см. Низька температура до – 24-320С 

спостерігається в січні, лютому місяцях. Висока температура до 370С 

спостерігається в липні, серпні. Середньорічна кількість опадів  - 554 мм. 

 По території району протікає ріка Рось (51 км). Вздовж  її берегової смуги 

розташовані 12 населених пунктів.  По території району  протікає 31 мала річка 

(р.р. Горіхова, Смотруха, Роська, Рибакова, Козловка, Струмрк, Коза, Котлярка, 

Соб, Орихватка, Козиївка, Бистрик, Ципрунка, Білуга) загальною протяжністю 

186 км. Вздовж  її берегових смуг розташовані 26 населених пунктів.   На 

території району розташовано 2 водосховища, 25 мостів. 

Висновки: 

 Погребищенський район Вінницької області  - агропромисловий район.  

На основі аналізу соціально-економічної, фізико-географічної 

характеристик  Погребищенського району  визначені надзвичайні ситуації 

природнього та техногенного характеру.    

Постановою Верховної Ради № 3650 від 7 липня 2020 року «Про утворення 

та ліквідацію районів»  район був ліквідований. Реорганізація районів 

розпочалася з грудня 2020 року, після того, як набув чинності закон про 

розмежування повноважень і ресурсів між районами та громадами. Очікується, 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_2?id=&pf3516=3650&skl=10
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що буде перехідний період до середини 2021 року, щоб процес зміни 

адміністративно-територіального устрою був максимально непомітним для 

людей, а якість і доступність послуг, що надавалися на районному рівні, не 

знизилася.   На даний час, ще діє розпорядження районної державної 

адміністрації при загрозі та виникненні надзвичайних ситуацій на території 

області.  
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 РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ І ОЦІНЮВАННЯ РІВНЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ  

 ПОГРЕБИЩЕНСЬКОГО РАЙОНУ ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1 Аналіз виникнення НС  природного характеру на території  

Погребищенського району Вінницької області 

 

Вінницька область розташована на Придністровсько-Придніпровській 

височині, в межах Українського щита. 

В районі набули розвитку такі екзогенні геологічні процеси (ЕГП) як зсуви, 

карст, підтоплення, просідання лесових ґрунтів. Моніторингові спостереження 

на території області та, зокрема, в   Погребищенському районі не проводилася 

протягом 2019 - 2020 р.р. не проводились. 

Зсуви займають домінуюче положення серед ЕГП внаслідок значного 

поширення майже у всіх адміністративних районах, насамперед, на територіях 

інтенсивного господарського освоєння. Активізації зсувів сприяє деградація 

верхньої зони ґрунтів, що насамперед пов’язано з техногенними змінами умов 

дренування, та, як наслідок, зниження щільності глинистих товщ й порушенням 

рівноваги схилових територій. Сучасна активізація зсувів на схилах різного 

генезису досить часто пов’язана з розвитком супутніх процесів - ерозійного та 

абразійного. 

Породи, що здатні до карстування, є найбільш чутливими до змін довкілля. 

Закономірності розвитку карсту пов’язані з літологічним складом порід, 

просторовим їх розповсюдженням та потужністю покривних порід, ступенем і 

умовами водопроникності, взаємодією поверхневих і підземних вод на породи, 

що карстуються, а також з антропогенним чинником. Карстові процеси 

розвиваються в товщах розчинних гірських порід, які в залежності від 

літологічного складу поділяються на: карбонатні (крейда, вапняки, доломіти), 

сульфатні (гіпси, ангідрити), галогенні (кам’яна та калійна солі). 
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Підтоплення – сучасний екзогенний процес, що проявляється під дією 

техногенних і природних факторів, при якому відбувається підвищення рівня 

підземних вод внаслідок порушення водного балансу території, який досягає 

критичних значень і потребує застосування захисних заходів. Динаміка процесу 

підтоплення складна та багатогранна, особливо в зонах з порушеним режимом 

підземних вод, і носить регіональний характер розвитку процесу. Велика 

кількість ставків є потенційною загрозою підтоплення населених пунктів та 

ланів у паводковий період, а також може з’явитися причиною катастрофічних 

затоплень у випадку зруйнування гребель та дамб, особливо від Ладижинської 

ДРЕС та Дністровського гідрокаскаду. 

В межах населених пунктів лесові ґрунти є середовищем розміщення 

підземних споруд та комунікацій. Зростання міст та збільшення щільності 

забудови корінним чином змінюють стан лесових порід. Властивість лесових 

ґрунтів просідати під навантаженням при замочуванні ускладнює умови 

будівництва на урбанізованих територіях.  

Зсуви в кількості 339 одиниць поширені на площі 16,55 кв км. На 

забудованій території зафіксовано 17 зсувів загальною площею 1,53 кв км. У 

2019 році розвитку нових зсувів, а також ознак зсувних деформацій не 

зафіксовано.  

Підтоплення відмічається на площі 0,005 тис. кв км. Процес підтоплення 

активізується в періоди випадіння великої кількості атмосферних опадів та 

весняної повені в населених пунктах, які розташовані в заплавах річок. 

Активізації процесу підтоплення в 2019-2020 р.р. та його впливу на господарські 

об’єкти не зафіксовано. 

Відклади, що здатні до карстування, поширені на площі 4,88 тис кв км, 

зафіксовано 44 карстопрояви, більшість з яких є карстовими воронками. Також, 

в межах області мають розвиток 7 підземних карстопроявів (печер). Активізація 

карстових процесів не відмічено. 
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Таблиця 2.1 – Поширення ЕГП на території Віницької області 

№ 

з/п 

Вид ЕГП Площа 

поширення, 

кв км 

Кількість 

проявів, шт. 

Ураженність, 

% 

1 Зсуви 16,55 339 0,06 

2 Карст (відклади, що 

здатні до карстування) 

4880,0 44* 21,1 

3 Підтоплення 5,5 7** 0,02 

4 Лесові грунти, що 

здатні до  

9630,0  74,1 

*) карстопряв 

**) населений пункт 

З аналізу паспорту ризику виникнення надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру району  бачимо, що на території району 

можуть траплятися небезпечні метрологічні явища, а саме:  

Дуже сильні опади (сніг з дощем), кількість опадів 50 мм і більше за 12 

годин і менше. Повторюваність – 1 раз на 2 роки. Можливі наслідки: погіршення 

стану автошляхів, збільшення ДТП; зменшення швидкості руху потягі. 

Сильні снігопади – кількість опадів 20 мм і більше за 12 годин і менше. 

Повторюваність – 1 раз на 5 років. Можливі наслідки: Утворення снігових 

заметів, затримка, тимчасова або повна зупинка руху всіх видів транспорту на 

тривалий час (від 2-х до 5-ти діб у залежності від висоти снігу, який випав), 

руйнування ліній зв’язку і електропередач. 

Сильне налипання мокрого снігу (діаметр – 35 мм та більше). 

Повторюваність – 1 раз на 5 років. Можливі наслідки:  Погіршення стану 

автошляхів, збільшення ДТП; зменшення швидкості руху потягів. 

Сильний вітер, шквал, смерч, швидкість вітру  25 м/сек і більше. 

Повторюваність – 1 раз на   2 роки. Можливі наслідки:  пошкодження будівель, 

повалення дерев, будівельних кранів, пошкодження та руйнування опор та ліній 

зв’язку, електропередач і пов’язане з цим порушення енергопостачання та 
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зв’язку; полягання посівів; занос та перевертання автомобілів, зміна траєкторії 

руху, перевитрата палива. 

Штормовий (шквальний) вітер на території Вінницькій області виникає у 

середньому один раз на 3 - 5 років. 

Сильна хуртовини протягом  12 годин і більше при швидокісті вітру 15 м/с 

і більше.  Повторюваність – 1 раз на   3 роки. Можливі наслідки: утворення 

снігових заметів, затримка і повне припинення руху всіх видів транспорту. 

Сильна ожеледь - діаметр відкладення 20 мм і більше; сильне налипання 

мокрого снігу, діаметр відкладення   35 мм і більше; сильні складні відкладення 

- діаметр  35 мм. Повторюваність – 1 раз на 3 роки. Можливі наслідки: утворення 

шару льоду, або мокрого снігу, або різних видів відкладень (льоду, сніг та 

паморозі) на автошляхах, деревах, стовпах, проводах і внаслідок обламування 

гілок дерев; пошкодження та руйнування опор та ліній зв’язку та електропередач 

і пов’язане з цим порушення енергопостачання та зв’язку; погіршення стану 

автошляхів, збільшення ДТП; зменшення швидкості руху потягів; збільшення 

аварій на дорогах, припинення руху автотранспорту, травматизм людей і тварин. 

Сильні складні відкладення ожеледі та паморозі (діаметр – 35 мм та 

більше). Повторюваність – 1 раз на  4 роки. Можливі наслідки: утворення шару 

льоду, або мокрого снігу, або різних видів відкладень (льоду, сніг та паморозі) 

на автошляхах, деревах, стовпах, проводах і внаслідок обламування гілок дерев; 

пошкодження та руйнування опор та ліній зв’язку та електропередач і пов’язане 

з цим порушення енергопостачання та зв’язку; погіршення стану автошляхів, 

збільшення ДТП; зменшення швидкості руху потягів; збільшення аварій на 

дорогах, припинення руху автотранспорту, травматизм людей і тварин. 

Сильний мороз 35 град морозу і нижче. Можливі наслідки: загроза 

вимерзання озимих, плодових культур, багаторічних трав, пересікання навесні 

значних площ сільгоспкультур, збільшення втрат енергоносіїв. Зниження 

продуктивності тварин. Поломка автомобілів. Труднощі в роботі на відкритому 

повітрі. 
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Сильна спека 40 град і вище. Можливі наслідки: пошкодження 

сільгоспкультур (зниження урожаю); погіршення самопочуття людей и тварин. 

Утворення нерівностей на дорогах, поява міражів на дорогах; зміна натягу 

дротів; перегрів генераторів. 

Заморозки, температура повітря або на поверхні ґрунту у вегетаційний 

період нижче 00С. Можливі наслідки:  масове пошкодження та загибель 

овочевих, плодових і технічних культур. 

Суховій - зберігання протягом 3 - 5 днів температури повітря 250С і вище 

при швидкості вітру 5 м/с і більше, відносній вологості повітря вдень 30% і 

менше у період цвітіння, наливання і дозрівання зерна. Можливі наслідки:  

в’янення та загибель рослин; стрімке зниження врожайності сільгоспкультур, і 

садів. 

В структурі інфекційної патології в районі на першому місці знаходяться 

кишкові інфекції, їх частка склала 65%, на другому місці - педикульоз, короста – 

9%, на третьому знаходяться крапельні інфекції - 7,7%, туберкульоз органів 

дихання – 5,8% посідає четверте місце.  

25 березня 2020 року у Вінницькій області виявлено перший 

підтверджений випадок коронавірусу. На 31.12.2020 року в Погребищенському 

районі захворіло 211 осіб, що складає  близько 1% від мешканців району. 

На основі соціально-економічної, фізико-географічної характеристик 

району  надзвичайні ситуації природного характеру, що можуть виникнути на 

його території поділяються на: геофізичні, геологічні, метеорологічні, 

гідрологічні НС поверхневих вод, НС, пов`язані з пожежами в природних 

екологічних системах, медико-біологічні. 

 

 

2.2 Аналіз виникнення НС техногенного характеру на території 

Погребищенського району Вінницької області 

 

Надзвичайні ситуації техногенного характеру класифікують за такими 

основними ознаками: за масштабами наслідків (об'єктового, місцевого, 
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регіонального і загальнодержавного рівня);  за галузевою ознакою (надзвичайні 

ситуації у сільському господарстві; у лісовому господарстві; у заповідній 

території, об'єкти особливого природоохоронного значення; у водоймах; 

матеріальних об'єктах - об'єктах інфраструктури, промисловості, транспорту, 

житлово-комунального господарства та населення - персонал підприємств та 

установ, мешканці житлових будинків, пасажири транспортних засобів тощо). 

Джерело техногенної надзвичайної ситуації – це небезпечна техногенна 

подія, внаслідок чого на об'єкті, визначеній території або акваторії виникла 

техногенна надзвичайна ситуація. 

Погребищенська центральна районна лікарні обладнана приладами 

іонізуючого випромінювання – 8 медичних установок.  

В районі працює  12  підприємств:  7 - харчової та переробної 

промисловості, 1 нафтобаза, 4 АЗС. Всі вони відносяться до потенційно 

небезпечних об`єктів.    

 

Таблиця 2.2 – Небезпека суб`єктів господарювання Погребищенського району 

№з/

п 

Назва 

підприємства 

Адреса Загрози при 

НС 

Невідповідніс

ть вимогам 

ППБ та ПТБ 

1 2 3 4 5 

1 ТОВ 

«Нафтогрупа 

2005» 

ст. Погребище І 

вул. Центральна, 4 

Загроза 

забруднення 

навколишньог

о середовища, 

розповсюджен

ня пожежі на 

об’єкти та 

населені 

пункти, що 

прилягають до 

підприємства 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

2 АЗС ТОВ 

«Нафтогрупа 

2005» «GSM» 

м. Погребище 

вул. Тракторна,56 

В разі пожежі  

працюючий 

персонал може 

постраждати в 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 
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результаті 

пожежі 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

3 АЗС №15 

«ОККО» 

м. Погребище 

вул. Київська,61 

В разі пожежі 

працюючий 

персонал може 

постраждати в 

результаті 

пожежі 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

4 АЗС СПД 

«Янчука» 

м. Погребище 

вул. Вінницька,34 

В разі пожежі  

працюючий 

персонал може 

постраждати  

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

 

 

 

5 АЗС СПД 

«Янчука» 

м. Погребище 

вул. 

Б.Хмельницького,1

09 

В разі пожежі  

персонал може 

постраждати  

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

6 ТОВ АПК «Зоря 

Поділя» 

Відділок по 

переробці 

цукрової 

сировини  

 

м. Погребище 

вул.  Київська, 

 

В разі пожежі 

працюючий 

персонал може 

постраждати  

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

7 ТОВ «Ржевуськ 

Млин» 

ТОВ «Ржевуськ 

Млин» 

В результаті 

пожежі та 

вибуху  

зернового пилу 

працюючий 

персонал може 

потрапити в 

зону ураження  

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 
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1 2 3 4 5 

8 ТОВ 

«Зерногрупа 

ЛТД» 

м. Погребище 

вул. 

Привокзальна,67 

В результаті 

пожежі та 

вибуху  

зернового пилу 

працюючий 

персонал може 

потрапити в 

зону ураження 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

9 ТОВ 

«Зерногрупа 

ЛТД» 

с. Адамівка  

вул. Перемоги,15А 

В результаті 

пожежі та 

вибуху  

зернового пилу 

працюючий 

персонал може 

потрапити в 

зону ураження 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

 

 

10 ТОВ 

«Погребищенськ

ий 

маслосирзавод» 

с.Надрося В разі аварії 

працюючий 

персонал  та 

населення 

може получити 

отруєння 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

11 ТОВ 

«Гопчинський 

консервний 

завод» 

с.Степанки В разі аварії 

працюючий 

персонал та 

населення 

може получити 

отруєння 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

12 ТОВ 
«Новофастівське» 

с. Новофастів В разі пожежі 

працюючий 

персонал може 

постраждати 

Відсутність 

локальної 

системи 

раннього 

виявлення та 

оповіщення 

при НС 

 

Всі ПНО  не обладнані автоматизованою системою раннього виявлення 

НС та оповіщення людей у разі їх виникнення. 
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На території району знаходиться сховище побутових відходів, кількість 

накопичення доходить до 20 т. 

На основі соціально-економічної, фізико-географічної характеристик 

району  надзвичайні ситуації техногенного характеру, що можуть виникнути на 

його території поділяються на: транспортні аварії, пожежі (вибухи);  наявність у 

довкіллі шкідливих речовин понад ГДК (гранично допустимі концентрації);  

аварії із загрозою викиду (викидом) ХНР;  раптове руйнування будівель і споруд;  

аварії на системах життєзабезпечення;  аварії на електроенергетичних спорудах;   

гідродинамічні аварії;  на автомобільному транспорті; пожежі (вибухи)  на 

спорудах, на комунікаціях та технологічному обладнанні; пожежі  на 

промислових об'єктах;  на об'єктах транспортування і зберігання 

легкозаймистих, горючих і вибухових речовин; на транспорті;  в будівлях та 

спорудах громадського призначення; аварії на каналізаційних системах з 

масовим викидом забруднюючих речовин;  на теплових мережах;  на системах 

забезпечення населення питною водою;  на комунальних газопроводах; на 

системах зв'язку та телекомунікацій. 

 

2.3  Аналіз стану цивільного захисту Погребищенського району 

 

Для координації діяльності райдержадміністрації, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ та організацій, пов'язаної із 

забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення і територій 

від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій і реагування на них функціонують: 

на районному  рівні – комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій району; 

на об'єктовому рівні – комісії з питань надзвичайних ситуацій підприємств, 

установ та організацій. 

Діяльність зазначених комісій провадиться відповідно до положень про 

них. 
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Для доведення до населення інформації про загрозу та виникнення 

надзвичайних ситуацій, постійного інформування про наявну обстановку та 

своєчасного оповіщення керівного складу органів цивільного захисту і членів 

постійних комісій з питань ТЕБ та НС в Вінницькій області існує регіональна 

внутрішньообласна система централізованого оповіщення "Сигнал-ВО". 

Для підтримання постійної готовності системи оповіщення регулярно 

проводяться: щоденні, щомісячні, комплексні, вибіркові та позапланові 

перевірки технічного стану засобів оповіщення і зв’язку цивільного захисту міст 

та районів області. 

Оповіщення членів комісії ТЕБ та НС здійснюється оперативним черговим 

згідно з розпорядженням начальника ЦЗ області – телефонною мережею, через 

апаратуру багатоканального оповіщення, операторів мобільного зв’язку та 

телеграмою терміновості «Стріла»; населення – електросиренним озвученням 

територій та інформуванням через засоби проводового та ефірного 

радіомовлення, розміщених на майданчиках підприємств ПАТ «Укртелеком», 

радіозасобами ФМ та УКХ-ЧМ діапазону обласного радіотелепередавального 

центру (ОРТПЦ), каналами телебачення обласної державної телерадіокомпанії 

(ОДТРК) та приватних ТРК. 

Укриття населення в захисних спорудах є найбільш надійним способом 

захисту від впливу небезпечних факторів, що виникають внаслідок 

надзвичайних ситуацій, воєнних дій або терористичних актів. На території 

району розташовано 21 захисна споруда цивільного захисту (17 

протирадіаційних укрить, 4 сховища). З них:  закладів освіти - 6, селищна, та 

сільських рад - 5, районна поліклініка - 1, промислові підприємства - 2, 

недержавної форми власності – 3, споруди розраховані на  -   на 5248 місць.   

Пропонується використання в якості найпростішого укриття особисте підвальне 

чи напівпідвальне приміщення (в сільській місцевості – погреба), які  можуть 

забезпечити зменшення опромінення у 50-100 разів, як і у типовому 

протирадіаційному укритті.  
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Розроблені рекомендації щодо використування в приватному секторі та 

сільській місцевості в кожному домогосподарстві пристосовані для укриття 

підбудинкові підвали та погреби. З цією метою в громадах району проведено 

інформаційно-роз’яснювальну роботу щодо необхідності приведення у 

готовність підвалів, погребів та інших приміщень підземного розташування як 

найпростіших укриттів, а саме:  прибирання приміщень від сміття;  винесення 

непотрібних та зайвих речей; звільнення загальних проходів в підвальних 

приміщеннях; укріплення вхідних дверей; перевірка електропроводки, 

освітлення та вимикачів; створення запасу електролампочок, свічок. ліхтариків; 

облаштування вентиляційних отворів. 

У 2019 - 2020 роках проведена значна робота з балансоутримувачами 

захисних споруд цивільного захисту щодо необхідності завершення технічної 

інвентаризації захисних споруд цивільного захисту (ПРУ). За результатами цих 

заходів власниками непроінвентаризованих захисних споруди було виготовлено 

технічні паспорти на захисні споруди, складено акти технічної інвентаризації, 

виготовлено паспорт захисної споруди та облікову картку. З метою належного 

утримання балансоутримувачами захисних споруд цивільного захисту, 

збереження їх існуючого фонду та готовності до використання за призначенням 

утворено комісію та затверджено графік по проведенню у 2021 році спеціальних 

оглядів стану готовності захисних споруд цивільного захисту на території 

Погребищенського району. За 12 місяців 2020 р. проведено спеціальні огляди 

готовності 21 захисних споруд цивільного захисту та складено відповідні акти.  

Паспорти та облікові картки на всі захисні споруди в наявності. Стан 

готовності захисних споруд потребує суттєвого покращення. За результатами 

комплексних перевірок захисних споруд ЦЗ у 2020 році стан готовності 10 

споруд оцінено як не готові. 

Евакуація  людей проводиться на державному, регіональному, місцевому 

або об’єктовому рівні.  

Обов’язкова евакуація населення проводиться у разі виникнення загрози: 

1) аварій з викидом радіоактивних та небезпечних хімічних речовин; 
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2) катастрофічного затоплення місцевості; 

3) масових лісових і торф’яних пожеж, землетрусів, зсувів, інших 

геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів; 

4) збройних конфліктів (з районів можливих бойових дій у безпечні райони, 

які визначаються Міністерством оборони України на особливий період). 

Розпорядженням голови райдержадміністрації затверджено оновлений 

склад районної комісії з питань евакуації. План роботи комісії з питань евакуації 

на 2020 рік розроблений та виконується. Робочі папки членів комісії з питань 

евакуації в наявності. 

План евакуації населення Погребищенського району розроблений та 

затверджений. Виходячи з техногенно-екологічних, кліматичних, природних та 

інших особливостей оцінки обстановки, на території району можуть виникнути 

наступні найбільш можливі надзвичайні ситуації, які приведуть до необхідності 

проведення евакуації населення, а саме: 

аварія, пожежа на консервному заводі, маслосирзаводі, які мають хімічно-

небезпечні об’єкти, з викидом небезпечних хімічних речовин. 

Відпрацьовані техніко-економічні розрахунки розміру витрат суб’єктів 

господарювання під час здійснення ними заходів з евакуації. Угоди про 

автотранспортне забезпечення евакуаційних заходів з перевізниками укладені. 

Радіаційний і хімічний захист населення і територій забезпечується: 

1) визначенням суб’єктів господарювання, на яких обладнуються місця для 

проведення санітарної обробки населення та спеціальної обробки одягу, майна і 

транспорту; 

2) завчасним накопиченням і підтриманням у готовності: 

а) засобів колективного та індивідуального захисту; 

б) приладів радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного 

контролю; 

в) засобів фармакологічного протирадіаційного захисту для йодної 

профілактики населення, рятувальників та персоналу радіаційно небезпечних 
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об’єктів радіоактивними ізотопами йоду з метою запобігання опроміненню 

щитоподібної залози. 

Здійснення заходів радіаційного і хімічного захисту та його забезпечення 

покладається на суб’єктів забезпечення цивільного захисту. 

Порядок забезпечення населення і працівників формувань та 

спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, 

приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного 

контролю визначається Кабінетом Міністрів України. 

Розпорядженням голови Погребищеньскої РДА створена ланка радіаційної 

і хімічної розвідки (4 особи) та один пост радіаційного та хімічного 

спостереження.  Пост не забезпечений переносною радіостанцією.  

Накопичення засобів індивідуального захисту для населення, яке проживає 

в прогнозованих зонах хімічного забруднення не здійснюється. 

Медичний захист і забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення включає: 

1) надання медичної допомоги постраждалим внаслідок надзвичайних 

ситуацій, рятувальникам та іншим особам, які залучалися до виконання 

аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, гасіння пожеж, 

2) планування і використання сил та засобів закладів охорони здоров’я 

незалежно від форми власності; 

3) своєчасне застосування профілактичних медичних препаратів та 

своєчасне проведення санітарно-протиепідемічних заходів; 

4) контроль за якістю та безпекою харчових продуктів і продовольчої 

сировини, питної води та джерелами водопостачання; 

5) завчасне створення і підготовку спеціальних медичних формувань; 

6) проведення моніторингу стану навколишнього природного середовища, 

санітарно-гігієнічної та епідемічної ситуації; 

7) санітарну охорону територій та суб’єктів господарювання в зоні 

надзвичайної ситуації. 
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Здійснення заходів медичного захисту населення покладається на суб’єктів 

забезпечення цивільного захисту. 

Створено   медичну службу ЦЗ на базі Центральної районної лікарні, КУ 

«Погребищенський районний медичний центр первинної медико-санітарної 

допомоги Погребищенської районної ради», Козятинського міськрайонного 

управління ГУ Держсанепідемслужби у Вінницької області.  Плани 

реагування  органів управління та сил цивільного захисту на запобігання і 

ліквідації надзвичайних ситуацій, надання медичної допомоги постраждалим 

розроблені та своєчасно коригуються. 

5 медичних  бригад швидкої допомоги працюють в зміну працюють  по 2-3  

бригади. Два відділення станції ДСЕС функціонує на території району (м. 

Козятин). Ці структури мають завдання у сфері ЦЗ населення. Функціональні 

обов’язки посадових осіб розроблені, тренувальні заняття проводяться 

регулярно. На станції екстреної медичної допомоги створений запас 

медикаментів з розрахунку на 60 постраждалих. Виїзні бригади укомплектовані 

медикаментами, дихальною апаратурою. Створені всі умови для надання 

медичної допомоги в машинах. 

На кожне формування розроблені: плани приведення їх в готовність, 

календарні плани основних заходів, схеми оповіщення і збору особового складу 

в робочий і не в робочий час, а також штатно-посадові списки, функціональні 

обов’язки. 

Навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях здійснюється: 

1) за місцем роботи - працюючого населення; 

2) за місцем навчання - дітей дошкільного віку, учнів та студентів; 

3) за місцем проживання - непрацюючого населення. 

Навчання працюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях є 

обов’язковим і здійснюється в робочий час за рахунок коштів роботодавця за 

програмами підготовки населення діям у надзвичайних ситуаціях, а також під 

час проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного 

захисту.. 
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Навчання учнів, студентів та дітей дошкільного віку діям у надзвичайних 

ситуаціях та правилам пожежної безпеки є обов’язковим і здійснюється під час 

навчально-виховного процесу за рахунок коштів, передбачених на фінансування 

навчальних закладів. 

Непрацююче населення самостійно вивчає пам’ятки та інший 

інформаційно-довідковий матеріал з питань цивільного захисту, правила 

пожежної безпеки у побуті та громадських місцях та має право отримувати від 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, через засоби 

масової інформації  наочну продукцію, а також про способи захисту від впливу 

небезпечних факторів, викликаних надзвичайними ситуаціями. 

Згідно плану комплектування навчально-методичного центру цивільного 

захисту та безпеки життєдіяльності області, затверджений розпорядженням 

голови Вінницької обласної державної адміністрації «Про затвердження 

переліку категорій осіб, які зобов’язані проходити навчання у сфері цивільного 

захисту, та плану комплектування слухачами навчально-методичного центру 

цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області на 2020 рік»,  пройшло 

навчання 28 осіб керівного складу (100%).  

Працююче населення проходить навчання на підприємствах, в установах та 

організаціях. У 2020 році в районі проведено 11 спеціальних навчань і тренувань 

цивільного захисту, у яких взяли участь  423 особи. Документація з проведення 

командно-штабних навчань і тренувань з питань цивільного захисту 

відпрацьована. 

Для надання інформативної допомоги непрацюючому населенню 

організовано роботу 17 консультаційних пунктах при селищній та сільських 

радах району. 

Протягом 2019 – 2020 р.р. проведено ряд заходів, направлених на 

запобігання, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та 

природного характеру на території району. Зокрема розроблено та здійснено 

комплекс організаційних і практичних заходів щодо: 
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-запобігання надзвичайним ситуаціям (зменшення втрат) під час 

льодоходу, повені та паводків; 

-виникненню пожеж у лісах та сільськогосподарських угіддях у 

пожежонебезпечний період; 

-попередження загибелі людей на водних об’єктах. 

До виконання завдань цивільного захисту району залучалися місцеві 

служби цивільного захисту району, установи та організації, місцеві органи 

виконавчої влади і органи місцевого самоврядування, населення. 

З метою забезпечення оперативного реагування на можливі надзвичайні 

ситуації, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій природного та 

техногенного характеру, гасіння пожеж, ліквідації наслідків стихійного лиха 

сформовано матеріальний резерв. 

Під час ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, яка сталась біля с. 

Збаржівка, організовано роботу штабу з ліквідації наслідків, залучено 

спеціалізовані служби району, скоординовано їх взаємодію.  Проведено 

позапланові засідання районної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки 

та надзвичайних ситуацій. Організовано взаємодію з відповідними обласними 

структурами для проведення лабораторних досліджень якості питної води. 

Проведено інформаційно-роз’яснювальну роботу серед місцевого населення 

щодо заборони використання води із річки Рось та її приток. 

 За результатами аналізів Українського гідрометеорологічного інституту 

на даний час ситуація в с.Збаржівка нормалізована, небезпеки для питного 

водопостачання міст, які здійснюють водозабезпечення із р.Рось, немає. 

В рамках виконання Військово-патріотичної програми 

райдержадміністрацією постійно проводяться організаційні заходи по підвозу 

військовозобов’язаних та призовників до місць збору для проходження 

навчання, медичних комісій та несення військової служби. 

Погребищенською міською радою виготовлена проектно-кошторисна 

документація «Реконструкція сміттєзвалища з влаштування сортувальної лінії» 

та детальний план території.  На даний час в цьому напрямку працює лише 11 
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територіальних громад, де облаштовано ділянки та встановлено контейнери для 

сміття.  

Погребищенський район підпадає під район обслуговування ДПРЧ - 26, 

що входить до районного сектору ГУ ДСНС України у Вінницької області. 

ДПРЧ- 26 розташована в м. Погребище по вулиці Вишнева, 8.  Кількість 

особового складу – 24 працівника, чергова зміна  - 4 працівника. На озброєні 

ДПРЧ – 26 знаходиться АЦ - 40 (130) 63 Б – 1 од., АЦ - 40 (131) 137 А – 1 од., 

човен рятувальний – 1 од., автономна електростанція – Е-2601- А – 1 од.  

 

2.4 Аналіз оперативної обстановки  у Погребищенському районі 

 

Аналіз оперативної обстановки був зроблений по пожежам, так як вони 

мають велику питому вагу  в загальній кількості небезпечних подій. 

Оперативна обстановка, що складається на території району, являє собою 

сукупність взаємопов’язаних явищ і процесів, підпорядкованих об’єктивній 

критично-наслідковій залежності та загальному стану. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок  2.1 - Виїзди пожежних підрозділів 

З аналізу виїздів  ДПРЧ-26  19,6% складають виїзди на ліквідацію  пожеж 

та 1, 2% на ліквідацію надзвичайних ситуацій. 

За період з  2015-2019 р.р. на території району зареєстровано 160 пожеж.  
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Рисунок 2.2 – Кількість пожеж в Погребищенському районі 

За останні роки в районі спостерігається збільшення кількості пожеж та  

прямих збитків від них.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.3 - Збитки від пожеж в Погребищенському районі 

Аналіз місць виникнення пожеж показує, що більша їх кількість 

приходиться на жилий сектор – 66,9%,  що переважно представлений 

приватними та двоповерховими будинками. Ще 33,1% приходиться на об’єкти 

сільського господарства, виробничі об’єкти та об’єкти торгівлі.  
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Рисунок 2.4 – Місця виникнення пожеж в Погребищенському районі 

При аналізі місць загибелі людей також виділяється приватний сектор, де 

загибель людей на пожежі складає 68%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.5 - Місця загибелі людей в Погребищенському районі 

Аналіз  причин виникнення пожеж показує, що найбільша кількість пожеж 

пов’язана з необережним поводженням з вогнем - 56%, порушення Правил 

пожежної безпеки при монтажі та експлуатації електрообладнання і 
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електромереж (26%), порушення ППБ при експлуатації пічного опалення  (12%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.6 -  Причини виникнення пожеж 

Стан протипожежного водопостачання в районі викликає стурбованість 

тим, що  в населених пунктах району знаходяться несправні та непристосовані 

для забору води водонапірні вежі, 45% пожежних гідрантів знаходяться в 

неробочому стані. Під’їзні шляхи до природних водоймищ знаходяться вкрай 

незадовільному стані, пірси для забору води відсутні, що завдає труднощі по 

забору води і ускладнює гасіння пожежі під час її виникнення.  

 

2.5  Прогнозування кількості пожеж та їх наслідків на території 

Погребищенського району 

 

Так, як пожежі мають найбільшу питому вагу з небезпечних подій різного 

характеру, то вивчення статистики пожеж та їх наслідків відіграє велику роль в 

забезпеченні протипожежного захисту об’єктів, безпеки людей. Для рішення 

організаційно-управлінських задач пожежно-рятувальних підрозділів 

використовується математичне моделювання. Аналіз факторів, що визначають 

рівень пожежної небезпеки міста, проводиться з метою одержання необхідних 

висновків про стан середовища, у якій має бути функціонувати пожежних 
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підрозділів.  

Найбільш ефективним способом виявлення основної тенденції розвитку є 

аналітичне вирівнювання. При цьому рівні ряду динаміки виражаються у виді 

функції часу  y = f (t). Аналітичне рівняння прямої має вид: 

 

                                       Ŷt = a0 + a1 t ,                                                   (2.1.)  

 

де      Ŷt - визначені рівні; 

           t - час, тобто порядковий номер чи інтервалу моменту  часу; 

  a0 , a1  - параметри прямої. 

Параметри a0 і a1 вихідної прямої, які задовольняють принципу найменших 

квадратів, знаходять шляхом рішення наступної системи нормальних 

рівнянь:        

                           a0 n   +  a1
=

n

i

іt
1

 = 
=

n

i

iY
1

                                     (2.2.) 

                           a0 
=

n

i

іt
1

+ a1

2

1


=

n

i

іt = 
=

n

i

iitY
1

 

 

де   Yi- фактичні рівні ряду динаміки; 

       n - кількість рівнів; 

       tі – момент часу; 

       і -   порядковий номер  інтервалу моменту часу  . 

При парному числі рівнів одержуємо наступні значення t: 

Таблиця 2.3. - Розподіл років за рівнями. 

Роки 1 2 3 4 5 

 

t 

 

-2 

 

-1 

 

0 

 

1 

 

2 

 

Параметри прямої розраховуються по формулах: 

                                      a0  =   
n

Y
n

i

i
=1

                                                                                     (2.3.) 
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                                    a1  =   





=

=

n

i

i

n

i

ii

t

tY

1

2

1                                                          (2.4.)      

                                         

Таблиця 2.4 -  Моделювання динаміки викликів за аналізований період 

Роки Число 

викликів, 

Yi 

Номер 

інтервалу 

часу, ti 

 

Yi ti 

 

ti
2 

 

Ŷt 

2015 56 -2 -112 4 51 

2016 49 -1 -49 1 54 

2017 54 0 0 0 57 

2018 59 1 59 1 60 

2019 67 2 134 4 63 

2020  3      67 

Разом: 285 0 32 10 285 

 

де  Yi - фактичне значення (число викликів) для і -го року; 

      


tY  - розрахункове значення для і -го року; 

       n – число років.  

Знаходимо параметри прямої по формулах (4.3.) і (4.4.):  

                  a0  = 
285

5
= 57; 

                  a1 =
32

10
 = 3,2 

Звідси виводимо рівняння прямої: 

 

                                      Ŷt = 57+3,2* ti       (2.5.) 

 

Як видно з порівняння підсумків, значення Yi і Ŷt рівні, що свідчить про 

правильність розрахунків для визначення параметрів а0 і а1 рівняння. 

Прогноз числа викликів пожежних підрозділів на 2020 рік  становить: 

            

Ŷ6 = 57+3,2* 3 = 67 
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Рисунок  2.7 - Динаміка числа виїздів за період, що аналізується 

За аналогією з прогнозуванням числа викликів пожежних 

підрозділів побудуємо математичну модель динаміки числа пожеж з 

метою розрахунку прогнозу очікуваного числа пожеж на найближчий рік. 

У таблиці представлені вихідні дані для розрахунку 

прогнозованої кількості пожеж у місті на 2020 рік та розраховані 

показники. 

Таблиця 2.5 -   Моделювання динаміки пожеж  

Роки Число пожеж, Yi Номер 

інтервалу 

часу, ti 

Yi * ti ti
2 Розрахунк

ові 

значення 

для t-го 

року, 

 tY


 

1 2 3 4 5 6 

2015 27 -2 -54 4 28 

2016 23 -1 -23 1 30 

2017 32 0 0 0 32 
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Разом 160 3 42 19 160 

 

При рішенні рівнянь одержуємо: 

                                            a0   = 
160

5
 = 32   

                                            a1  = 
42

19
 = 2,21 

Підставляємо значення  a0  і  a1   у рівняння, що відображує основну 

тенденцію зміни числа пожеж:  

                                      Ŷ6 = 32+2,21 * ti                                                                      (2.6.) 

 

          За отриманими даними будуємо графік динаміки числа 

пожеж і прогнозу їхній на наступний рік: 

 

                                      Ŷ6 = 32+2,21 * 3 = 39 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

Рисунок 2.8 - Динаміка пожеж за період, що аналізується 
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За аналогією з прогнозування числа викликів пожежних підрозділів 

побудуємо математичну модель динаміки кількості загиблих на пожежах на 

найближчій рік. 

Згідно Порядку обліку пожеж та їх наслідків, затвердженого 

Постановою Кабінету Міністрів України №2030 від 26 грудня 2003 року, 

загиблим унаслідок пожежі вважається особа, смерть якої має прямий 

причинний зв’язок з пожежею (від тілесних ушкоджень, одержаних унаслідок 

впливу основних небезпечних факторів пожежі, вторинних проявів небезпечних 

факторів пожежі, а також механічних порушень анатомічної цілісності 

організму, отриманих під час евакуації з місця пожежі та її гасіння); особа, 

смерть якої настала безпосередньо під час пожежі або протягом одного місяця з 

дня отримання травм на пожежі, що встановлено на підставі висновку судово-

медичної експертизи або результатів) лікарського обстеження. 

Таблиця 2.6 - Моделювання динаміки кількості загиблих на пожежах  

Роки Кількість 

потерпілих , Yi 

Номер 

інтервалу 

часу, ti 

Yi * ti ti
2 Розрахунко

ві значення 

для t-го 

року, Yt 

2015 2 -2 -4 4 2 

2016 4 -1 -4 1 3 

2017 3 0 0 0 4 

2018 5 1 5 1 5 

2019 6 2 12 4 6 

2020   3   7 

Разом 20 3 9 10 20 

 

де  Yi – фактичне число потерпілих на і – рік; 

     Ŷt - розрахункове значення потерпілих  на t – рік; 

     n – число  років. 

При рішенні рівнянь одержуємо: 

                                       a0   = 
20

5
  = 4 

                                      a1  = 
9

10
 = 0,9 
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Підставляємо значення  a0  і  a1   у рівняння, що відображує основну 

тенденцію зміни числа пожеж:  

                                      Ŷ6 =4+0,9* ti                                                                           (2.7.) 

За отриманими даними будуємо графік динаміки кількості потерпілих  

на пожежах на 2019 рік: 

                       Ŷ6 =  4+0,9* 3 = 7                                                                      

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.9 - Кількість загиблих на пожежах, що прогнозується  

 

Облік пожеж та їх наслідків здійснюється з метою проведення аналізу 

причин та умов виникнення пожеж, оцінки стану пожежної безпеки населених 

пунктів та об’єктів, прогнозування ситуації і розроблення запобіжних заходів для 

забезпечення безпеки людей, збереження матеріальних цінностей та створення 

умов для гасіння пожеж.   

Матеріальні втрати від пожежі визначаються сумою прямих і побічних 

збитків за цінами, що діють на час виникнення пожежі. Прямі збитки від пожеж  
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- це оцінені в грошовому вираженні матеріальні цінності, знищені та/або 

пошкоджені внаслідок безпосереднього впливу небезпечних факторів пожежі.  

За аналогією з прогнозування числа викликів пожежно-рятувальних 

підрозділів побудуємо математичну модель динаміки величини прямих збитків 

на пожежах на найближчій рік. 

В таблиці наведені вихідні дані для розрахунку прогнозованої 

величини матеріальних втрат на пожежах за 2020 рік та розраховані показники.    

        Таблиця 2.7 - Прогнозування матеріальних втрат від пожеж 

Роки Величина 

матеріальних 

втрат, тис. грн, 

 Yi 

Номер 

інтервалу 

часу, ti 

Yi * ti ti
2 Розрахунко

ві значення 

для t-го 

року, Yt 

2014 102 -2 -204 4 102 

2015 122 -1 -122 1 126 

2016 157 0 0 0 150 

2017 171 1 171 1 173 

2018 196 2 392 4 197 

   3   221 

Разом 748 3 237 10 748 

 

При рішенні рівнянь одержуємо: 

                                       a0   = 
748

5
  = 149,6 

                                      a1  = 
237

10
 = 23,7 

Підставляємо значення  a0  і  a1   у  рівняння, що відображує основну 

тенденцію зміни числа пожеж:  

                                      Ŷ6   = 149,6+23,7 * ti                                                                        (2.8.) 

 

          За отриманими даними будуємо графік прогнозування 

матеріальних втрат від пожеж на 2018 рік: 

                       Ŷ6 =  149,6+23,7 * 3 = 221тис.грн. 

З графіка бачимо, що прогнозована величина матеріальних втрат на 

пожежах  у 2020 році має динаміку на збільшення та може складати 221 тис. 

грн. 
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Рисунок 2.10 – Прогнозування матеріальних втрат від пожеж 

 

Висновки.  Аналіз тенденцій розвитку техногенних аварій, катастроф і 

стихійних лих, прогноз можливих небезпек свідчить, що на території 

Погребищенського району зберігається високий ступінь ризику виникнення 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.  

На території району знаходиться 12 ПНО, 2 комунальної установи з 8 

джерелами іонізуючого випромінювання.; 7 пожежовибухонебезпечних 

підприємств, 5 АЗС (основні небезпечні речовини– газ та нафтопродукти), 2 

водосховища,   площа катастрофічного затоплення території до 2 кв.км., в т.ч.12 

населених пунктів знаходяться в зоні підтоплення. 

 Основними причинами виникнення НС на цих об’єктах  може бути: 

необережне поводження з вогнем; порушення технологічних процесів; 

порушення вимог пожежної безпеки та норм під час будівництва і експлуатації 
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об’єктів та обладнання; несвоєчасне проведення планово-попереджувальних 

ремонтів обладнання та інше. 

На території району створені сили та засоби швидкого реагування на 

надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.  

Аналіз оперативної обстановки був зроблений по пожежам, так як вони 

мають велику питому вагу  в загальній кількості небезпечних подій.  За останній 

рік в районі спостерігається збільшення кількості пожеж.  Аналіз показує, що 

найбільша кількість пожеж пов’язана з необережним поводженням з вогнем;  

порушення Правил пожежної безпеки при монтажі та експлуатації 

електрообладнання і електромереж. За останні 5 років кількість людей загиблих 

на пожежах має негативну  тенденцію до збільшення.  За останній роки 

спостерігається збільшення величин прямих та побічних збитків, розмір цих 

збитків залишається великим. З результатів проведеного прогнозу оперативної 

обстановки Погребищенського району на 2020 рік бачимо, що кількість виїздів 

підрозділів, кількість пожеж має тенденцію до збільшення.  

Проведений аналіз підтверджує одну з поставлених задач щодо виконання 

магістерської роботи, а саме: розробка управлінських рішень щодо підвищення 

рівня захищеності населення та території району від надзвичайних ситуацій.  
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РОЗДІЛ 3 

РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ЩОДО ПІДВИЩЕННЯ 

РІВНЯ ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ ТА ТЕРИТОРІЇ 

ПОГРЕБИЩЕНСЬКОГО РАЙОНУ ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ ВІД 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ 

 

3.1  Основні положення про Погребищенську  районну ланку  

територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту 

 

Основними напрямами для запобігання надзвичайним ситуаціям і 

забезпечення безпеки населення і територій є: 

- створення енергозберігаючих та екологічно безпечних технологій, що 

значно зменшують можливість виникнення надзвичайних ситуацій та 

мінімізують їх вплив на навколишнє середовище; 

- створення і розвиток науково-методичних засад управління ризиками 

надзвичайних ситуацій в районі; 

- розробка на регіональному рівні економічних механізмів регулювання 

діяльності щодо зниження ризиків та зменшення масштабів надзвичайних 

ситуацій на базі нових інформаційних технологій; 

- удосконалення матеріально-технічного забезпечення діяльності щодо 

зниження ризиків і пом’якшення надзвичайних ситуацій, а також підвищення 

ефективності заходів з їх усунення; 

- розвиток і вдосконалення систем моніторингу, спостереження  та 

лабораторного контролю за станом навколишнього середовища. 

Основними завданнями захисту населення і територій під час 

надзвичайних ситуацій є: 

- реалізація нормативно-правових актів, додержання державних технічних 

норм і стандартів з питань забезпечення захисту населення і територій від 

наслідків надзвичайних ситуацій; 
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- забезпечення готовності органів управління, сил і засобів до дій, 

призначених для запобігання надзвичайним ситуаціям, а також реагування на 

них; 

- розробка та забезпечення заходів щодо запобігання виникненню 

надзвичайних ситуацій; 

- збирання та аналітичне опрацювання інформації про надзвичайні 

ситуації; прогнозування й оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних 

ситуацій, визначення на основі прогнозу потреби в матеріально-технічних і 

фінансових ресурсах; 

- здійснення державної експертизи нагляду та контролю в галузі захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій; 

- оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації; 

- проведення рятувальних та інших невідкладних робіт щодо ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення постраждалого 

населення; 

- навчання, тренування населення способам захисту в разі виникнення 

надзвичайних ситуацій. 

Метою створення та функціонування районної ланки є здійснення заходів 

щодо захисту населення, територій, навколишнього природного середовища та 

майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, 

ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в 

особливий період у Погребищенському районі. 

Завданнями районної ланки є: 

1) забезпечення готовності органів управління та підпорядкованих їм сил 

цивільного захисту до дій, спрямованих на запобігання і реагування на 

надзвичайні ситуації або небезпечні події; 

2) організація та здійснення заходів щодо захисту населення і територій  

району від надзвичайних ситуацій; 

3) планування заходів цивільного захисту; 

4) організація оповіщення населення про загрозу та виникнення 
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надзвичайних ситуацій, своєчасне та достовірне інформування про фактичну 

обстановку та вжиті заходи; 

5) проведення рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення постраждалого 

населення; 

6) ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій або небезпечних подій; 

7) проведення моніторингу і прогнозування виникнення надзвичайних 

ситуацій та їх розвитку, визначення ризиків їх виникнення на території  району, 

оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, визначення на 

основі прогнозних даних обсягу потреби в силах, засобах, матеріальних та 

фінансових ресурсах; 

8) ліквідація медико-санітарних наслідків надзвичайних ситуацій та 

епідемій, надання екстреної медичної допомоги постраждалим у зоні 

надзвичайної ситуації, здійснення заходів медичного забезпечення; 

9) навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення 

надзвичайної ситуації; 

10) організація і проведення підготовки керівного складу та фахівців 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб'єктів 

господарювання, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів 

цивільного захисту; 

11) здійснення заходів щодо створення, використання, утримання та 

реконструкції фонду захисних споруд цивільного захисту для укриття населення; 

12) створення, збереження і раціональне використання резерву 

матеріальних та фінансових ресурсів, необхідних для запобігання і реагування 

на надзвичайні ситуації; 

13) забезпечення сталого функціонування суб'єктів господарювання і 

територій в особливий період; 

14) здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого 

населення; 

15) виконання державних цільових програм, спрямованих на запобігання 
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надзвичайним ситуаціям, забезпечення сталого функціонування підприємств, 

установ та організацій, зменшення можливих матеріальних втрат; 

16) інші завдання, визначені законом. 

Безпосереднє керівництво діяльністю районної ланки здійснюється 

головою районної державної адміністрації. 

До складу районної ланки входять органи управління та підпорядковані їм 

сили цивільного захисту, відповідні суб'єкти господарювання (додаток 1). 

На структурні підрозділи районної державної адміністрації та 

територіальні органи міністерств і відомств України в рамках Погребищенської  

районної ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного 

захисту покладається виконання функцій.  

Органами управління районної ланки територіальної підсистеми 

цивільного захисту є: 

1) На районному рівні:  

районна державна адміністрація, до повноважень якої належить 

забезпечення цивільного захисту на відповідній території.   Для організації 

заходів цивільного захисту у її складі функціонує сектор цивільного захисту, 

взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи;  

районний сектор Головного управління ДСНС України у Вінницькій 

області, як орган управління відповідними підрозділами (частинами) 

оперативно-рятувальної служби цивільного захисту; 

на об'єктовому рівні – керівники   підприємств, установ та організацій, а 

також підрозділи (посадові особи) з питань цивільного захисту, які утворюються 

(призначаються) такими органами відповідно до законодавства. 

Для забезпечення управління у режимі повсякденного функціонування 

органами управління та силами цивільного захисту, координації їх дій, 

здійснення цілодобового чергування та забезпечення функціонування системи 

збору, оброблення, узагальнення та аналізу інформації про обстановку в районах 

виникнення надзвичайних ситуацій у районній ланці  функціонують: 

1) на районному рівні: 
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чергові служби райдержадміністрації та виконавчих органів міської та 

сільських рад; 

оперативно-чергові (чергові, диспетчерські) служби територіальних 

органів центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та 

організацій (в яких вони створені); 

на об'єктовому рівні – чергові (диспетчерські) служби підприємств, 

установ та організацій (в яких вони створені). 

Для забезпечення сталого управління районною ланкою і виконання 

функцій, передбачених на особливий період, використовується система пунктів 

управління. 

Для управління районною ланкою використовується телекомунікаційна 

мережа загального користування та внутрішньо районна система оповіщення. 

Для координації діяльності райдержадміністрації, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ та організацій, пов'язаної із 

забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення і територій 

від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій і реагування на них функціонують: 

на районному  рівні – комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій району; 

на об'єктовому рівні – комісії з питань надзвичайних ситуацій підприємств, 

установ та організацій. 

Діяльність зазначених комісій провадиться відповідно до положень про 

них. 

Для координації робіт з ліквідації наслідків конкретної надзвичайної 

ситуації на районному, місцевому та об'єктовому рівні у разі потреби 

утворюються спеціальні комісії з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Рішення про утворення такої комісії приймає відповідно керівник районної 

ланки або суб'єкта господарювання у разі виникнення надзвичайної ситуації 

відповідного рівня. 

До утворення спеціальної комісії з ліквідації наслідків надзвичайних 
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ситуацій або призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій організацію заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

здійснюють відповідні комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій. 

До складу сил цивільного захисту районної ланки входять: 

районний сектор Головного управління  ДСНС України у Вінницькій 

області; 

районні, комунальні, об'єктові аварійно-рятувальні служби та аварійно-

рятувальні служби громадських організацій; 

об'єктові та районні формування цивільного захисту; 

районні та об'єктові спеціалізовані служби цивільного захисту; 

добровільні формування цивільного захисту. 

До складу районних спеціалізованих служб цивільного захисту районної 

ланки включаються органи управління, суб'єкти господарювання . 

Спеціалізовані служби провадять свою діяльність відповідно до положення про 

службу, що затверджується органом, суб'єктом господарювання, який утворив 

таку службу. 

Облік сил цивільного захисту здійснює районний сектор Головного 

управління ДСНС України у Вінницькій області. 

Залежно від масштабу і особливостей надзвичайної ситуації, що 

прогнозується або виникла, в районі або в межах конкретної його території 

встановлюється один із таких режимів функціонування районної ланки: 

повсякденного функціонування; 

підвищеної готовності; 

надзвичайної ситуації; 

надзвичайного стану. 

В умовах нормальної виробничо-промислової, радіаційної, хімічної, 

сейсмічної, гідрогеологічної, гідрометеорологічної, техногенної та пожежної 

обстановки та за відсутності епідемій, епізоотій, епіфітотій районна ланка 

функціонує в режимі повсякденного функціонування. 
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Основними завданнями, що виконуються районною ланкою у режимі 

повсякденного функціонування, є:  

забезпечення спостереження, гідрометеорологічного прогнозування та 

здійснення контролю за станом навколишнього природного середовища та 

небезпечних процесів, що можуть призвести до виникнення надзвичайних 

ситуацій на потенційно небезпечних об'єктах, об'єктах підвищеної небезпеки і 

прилеглих до них територіях, а також на територіях, на яких існує загроза 

виникнення геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів; 

забезпечення здійснення планування заходів цивільного захисту; 

здійснення цілодобового чергування пожежно-рятувальних підрозділів; 

розроблення і виконання цільових та науково-технічних програм 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і зменшення можливих втрат; 

здійснення планових заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій, забезпечення безпеки та захисту населення і територій від таких 

ситуацій, а також заходів щодо підготовки до дій за призначенням органів 

управління та сил цивільного захисту; 

забезпечення готовності органів управління та сил цивільного захисту до 

дій за призначенням; 

організація підготовки фахівців цивільного захисту, підготовка керівного 

складу та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів 

щодо цивільного захисту, навчання населення діям у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій; 

створення і поновлення матеріальних резервів для запобігання 

виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків; 

організація та проведення моніторингу надзвичайних ситуацій, визначення 

ризиків їх виникнення; 

підтримання у готовності автоматизованих систем централізованого 

оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій; 

Підставами для тимчасового введення в районі або в межах конкретної 

його території для районної ланки режиму підвищеної готовності є загроза 
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виникнення надзвичайної ситуації місцевого рівня. 

Основними завданнями, що виконуються районною ланкою у режимі 

підвищеної готовності, є: 

здійснення оповіщення органів управління та сил цивільного захисту, а 

також населення про загрозу виникнення надзвичайної ситуації та інформування 

його про дії у можливій зоні надзвичайної ситуації; 

формування оперативних груп для виявлення причин погіршення 

обстановки та підготовки пропозицій щодо її нормалізації; 

посилення спостереження та контролю за гідрометеорологічною 

обстановкою, ситуацією на потенційно небезпечних об'єктах, території об'єкта 

підвищеної небезпеки та/або за його межами, території, на якій існує загроза 

виникнення геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів, а також здійснення 

постійного прогнозування можливості виникнення надзвичайних ситуацій та їх 

масштабів; 

уточнення (у разі потреби) планів реагування на надзвичайні ситуації, 

здійснення заходів щодо запобігання їх виникненню; 

уточнення та здійснення заходів щодо захисту населення і територій від 

можливих надзвичайних ситуацій; 

приведення у готовність наявних сил і засобів цивільного захисту, 

залучення у разі потреби додаткових сил і засобів; 

Підставами для тимчасового введення в районі або в межах конкретної 

його території для районної ланки режиму надзвичайної ситуації є виникнення 

надзвичайної ситуації, що класифікується як ситуація місцевого рівня. 

Рівень надзвичайної ситуації визначається відповідно до Порядку 

класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 24 березня 2004 р. № 368. 

Основними завданнями, що виконуються районною ланкою у режимі 

надзвичайної ситуації, є: 

уведення в дію планів реагування на надзвичайні ситуації; 

здійснення оповіщення органів управління та сил цивільного захисту, а 
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також населення про виникнення надзвичайної ситуації та інформування його 

про дії в умовах такої ситуації; 

призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та 

утворення у разі потреби спеціальної комісії з ліквідації наслідків надзвичайної 

ситуації; 

визначення зони надзвичайної ситуації; 

здійснення постійного прогнозування зони можливого поширення 

надзвичайної ситуації та масштабів можливих наслідків; 

організація робіт з локалізації і ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, 

залучення для цього необхідних сил і засобів; 

організація та здійснення заходів щодо життєзабезпечення постраждалого 

населення; 

організація та здійснення (у разі потреби) евакуаційних заходів; 

організація і здійснення радіаційного, хімічного, біологічного, 

інженерного та медичного захисту населення і територій від наслідків 

надзвичайної ситуації; 

здійснення безперервного контролю за розвитком надзвичайної ситуації та 

обстановкою на аварійних об'єктах і прилеглих до них територіях; 

інформування органів управління цивільного захисту та населення про 

розвиток надзвичайної ситуації та заходи, що здійснюються. 

Режим підвищеної готовності та режим надзвичайної ситуації в районі або 

в межах конкретної його території вводяться за рішенням райдержадміністрації 

та органів місцевого самоврядування. 

У період дії надзвичайного стану у разі його введення районна ланка 

функціонує відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту України та з 

урахуванням особливостей, що визначаються згідно із Законом України "Про 

правовий режим надзвичайного стану" та іншими нормативно-правовими 

актами. 

З моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або 

доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи введення 
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воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях районна ланка 

переводиться у режим функціонування в умовах особливого періоду. 

Переведення районної ланки у режим функціонування в умовах 

особливого періоду здійснюється відповідно до актів Президента України, 

Кабінету Міністрів України, планів цивільного захисту на особливий період. 

В особливий період районна ланка функціонує відповідно до вимог 

Кодексу цивільного захисту України та з урахуванням особливостей, що 

визначаються згідно із Законами України "Про правовий режим воєнного стану" 

та "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", а також іншими нормативно-

правовими актами. 

Для організації діяльності районної ланки районною державною 

адміністрацією розробляється план основних заходів цивільного захисту району 

на відповідний рік. 

Для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

районною державно адміністрацією, органами місцевого самоврядування та 

суб'єктами господарювання із чисельністю працюючого персоналу більш як 50 

осіб розробляються плани реагування на надзвичайні ситуації. 

Функціонування районної ланки в особливий період здійснюються 

відповідно до планів цивільного захисту на особливий період. 

З метою організації заходів щодо ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки розробляються плани локалізації і 

ліквідації наслідків аварій на таких об'єктах. 

З метою організації взаємодії між органами управління та силами 

цивільного захисту районної ланки під час ліквідації наслідків конкретних 

надзвичайних ситуацій зазначеними органами та силами відпрацьовуються 

плани взаємодії. 

Організаційно-методичне керівництво плануванням діяльності   районної 

ланки здійснює  сектор цивільного захисту взаємодії з правоохоронними 

органами та оборонної роботи районної державної адміністрації та районний 

сектор Головного управління  ДСНС України у Вінницькій області.  
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З метою забезпечення здійснення заходів у районній ланці щодо 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій проводяться постійний 

моніторинг і прогнозування таких ситуацій. 

Організація оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних 

ситуацій здійснюється відповідно до положення, що затверджується Кабінетом 

Міністрів України. 

Органи управління цивільного захисту здійснюють збір, аналіз, 

оброблення, зберігання та передачу інформації з питань цивільного захисту та 

зобов'язані надавати населенню через засоби масової інформації оперативну та 

достовірну інформацію про загрозу виникнення та/або виникнення 

надзвичайних ситуацій з визначенням меж їх поширення і наслідків, а також про 

способи та методи захисту від них. 

Оприлюднення інформації про наслідки надзвичайних ситуацій 

здійснюється відповідно до законодавства про інформацію. 

Інформування з питань цивільного захисту здійснюється за формами та у 

строки, встановлені ДСНС України. 

Керівництво проведенням аварійно-рятувальних та інших невідкладних 

робіт в районній ланці під час ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та 

управління силами цивільного захисту, що залучаються до таких робіт, здійснює 

керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, який діє відповідно 

до статті 75 Кодексу цивільного захисту України. 

Залежно від рівня надзвичайної ситуації керівником робіт з ліквідації 

наслідків надзвичайної ситуації призначається: 

1)районною державною адміністрацією у разі виникнення надзвичайної 

ситуації місцевого рівня – один із заступників голови районної державної 

адміністрації; 

2) виконавчим органом міської ради у разі виникнення надзвичайної 

ситуації місцевого рівня – один із заступників міського голови; 

3) сільською радою у разі виникнення надзвичайної ситуації об'єктового 

рівня – сільський голова; 
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4) керівником суб'єкта господарювання у разі виникнення надзвичайної 

ситуації відповідного об'єктового рівня – керівник або один із керівників суб'єкта 

господарювання відповідно до затвердженого розподілу обов'язків. 

Для безпосередньої організації і координації аварійно-рятувальних та 

інших невідкладних робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації 

утворюється штаб з ліквідації її наслідків, який є робочим органом керівника 

робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Рішення про утворення та ліквідацію такого штабу, його склад приймає 

керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Основну частину робіт, пов'язаних з реагуванням на надзвичайну ситуацію 

або усуненням загрози її виникнення, виконують сили цивільного захисту 

підприємства, установи чи організації, де виникла така ситуація, з наданням їм 

необхідної допомоги силами цивільного захисту адміністративно-територіальної 

одиниці, на території якої розташоване таке підприємство, установа чи 

організація, а також відповідними підрозділами Державної служби України з 

питань надзвичайних ситуацій, Міністерства оборони України, Міністерства 

внутрішніх справ України, Міністерства охорони здоров'я України тощо. 

До виконання зазначених робіт насамперед залучаються сили цивільного 

захисту центрального органу виконавчої влади, до сфери управління якого 

належить об'єкт, на якому сталася аварія, що призвела до виникнення 

надзвичайної ситуації, сили цивільного захисту районної ланки територіальної 

підсистеми. 

Залучення сил цивільного захисту до ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій здійснюється органами управління, яким підпорядковані такі сили, 

відповідно до планів реагування на надзвичайні ситуації. 

У разі потреби до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій за рішенням 

керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації залучаються 

додаткові сили цивільного захисту. 

Авіаційний пошук і рятування людей здійснюються суб'єктами 

забезпечення цивільного захисту відповідно до компетенції. Організація 
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проведення авіаційного пошуку і рятування здійснюється районним сектором ГУ 

ДСНС України у Вінницькій області. 

Авіаційний пошук і рятування людей організовуються і проводяться 

відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14.11.2012          № 1037 

"Про заходи щодо вдосконалення організації та проведення авіаційних робіт з 

пошуку і рятування"  та наказу МВС України від 16.03.2015 № 279 "Про 

затвердження Правил авіаційного пошуку і рятування в Україні", 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01 квітня 2015 року за № 

364/26809. 

Залучення сил цивільного захисту до проведення заходів цивільного 

захисту в особливий період здійснюється згідно з планами цивільного захисту на 

особливий період. 

Аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи проводяться відповідно до 

порядку, що визначається інструкціями, правилами, статутами, іншими 

нормативно-правовими актами та нормативними документами щодо дій у 

надзвичайних ситуаціях. 

До робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які виконуються в 

районній ланці можуть залучатися Збройні Сили України, інші військові 

формування та правоохоронні органи спеціального призначення відповідно 

до  Конституції і законів України. 

До робіт із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх 

наслідків можуть залучатися на добровільних або договірних засадах громадські 

об'єднання за наявності в учасників, які залучаються до таких робіт, відповідного 

рівня підготовки у порядку, визначеному керівництвом такого об'єднання або 

керівником робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Сили цивільного захисту, крім добровільних формувань цивільного 

захисту, укомплектовуються та забезпечуються органами управління цивільного 

захисту, що їх утворили, з урахуванням необхідності проведення робіт, 

пов’язаних з реагуванням на надзвичайну ситуацію або запобіганням її 

виникненню в автономному режимі протягом не менше трьох діб.  
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У районній ланці з метою своєчасного запобігання і ефективного 

реагування на надзвичайні ситуації організовується взаємодія з питань: 

визначення органів управління, які безпосередньо залучаються до 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, склад і кількість сил (засобів) 

реагування на них; 

погодження порядку здійснення спільних дій сил цивільного захисту під 

час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій з визначенням основних завдань, 

місця, часу і способів їх виконання; 

організації управління спільними діями органів управління та сил 

цивільного захисту під час виконання завдань за призначенням; 

усебічного забезпечення спільних заходів, що здійснюватимуться 

органами управління та підпорядкованими їм силами цивільного захисту, у тому 

числі взаємного надання допомоги транспортними, інженерними, 

матеріальними, технічними та іншими засобами. 

Залежно від обставин, масштабу, характеру та можливого розвитку 

надзвичайної ситуації взаємодія організовується на районному, місцевому та 

об'єктовому рівні – між територіальними органами центральних органів 

виконавчої влади, місцевими органами виконавчої влади, їх силами, а також 

суб'єктами господарювання. 

З метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, мінімізації їх 

можливих наслідків, організації узгодженого реагування сил цивільного захисту 

на небезпечні події та надзвичайні ситуації між оперативно-черговими 

(черговими, диспетчерськими) службами органів виконавчої влади, місцевого 

самоврядування, підприємств, установ та організацій і сектором цивільного 

захисту, взаємодії з правоохоронними органами  та оборонної роботи 

райдержадміністрації і  районним сектором Головного управління ДСНС 

України у Вінницькій області організується обмін інформацією про загрозу або 

виникнення небезпечної події, надзвичайної ситуації та хід ліквідації її наслідків 

у сфері відповідальності відповідної чергової служби. 

Взаємодія під час здійснення заходів щодо запобігання виникненню 
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надзвичайних ситуацій та під час ліквідації їх наслідків організовується через 

спеціально призначені оперативні групи або представників відповідних 

центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, які залучаються до здійснення таких заходів.  

Повноваження зазначених оперативних груп або представників 

визначаються відповідними центральними та місцевими органами виконавчої 

влади, органами місцевого самоврядування. 

Забезпечення фінансування районної ланки здійснюється за рахунок 

коштів районного та місцевих бюджетів, коштів суб'єктів господарювання, 

інших не заборонених законодавством джерел. 

 

3.2. Основні завдання, функції та права формувань 

цивільного захисту Погребищенської районної ланки територіальної 

підсистеми ЄДСЦЗ 

 

3.2.1  Основні завдання формувань 

цивільного захисту 

 

Основними завданнями формувань є: 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт для 

ліквідації надзвичайних ситуацій (крім аварійного обслуговування суб'єктів 

господарювання та окремих територій), у тому числі ситуацій, що виникли 

внаслідок воєнних (бойових) дій або терористичних актів; 

проведення відновлювальних робіт, що потребують залучення великої 

кількості людей і техніки у мирний час та в особливий період; 

здійснення заходів щодо життєзабезпечення населення, яке постраждало 

від надзвичайних ситуацій, воєнних (бойових) дій або терористичних актів; 

виконання робіт з локалізації зони впливу шкідливих і  небезпечних 

факторів,  що виникають під час  аварійних ситуацій  і аварій  на об’єктах 

підвищеної небезпеки; 
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гасіння великих пожеж; 

проведення спеціальної обробки техніки, будівель, майна, територій та 

санітарної обробки людей; 

інженерне, транспортне, матеріально-технічне забезпечення заходів 

цивільного захисту; 

забезпечення функціонування системи зв’язку цивільного захисту; 

обслуговування захисних споруд цивільного захисту. 

Відповідно до покладених завдань основними функціями формувань є: 

проведення   загальної   та   спеціальної  розвідки   у   зоні   надзвичайної 

ситуації; 

пошук, рятування та надання домедичної допомоги постраждалим; 

здійснення заходів щодо локалізації надзвичайних ситуацій, у тому числі, 

тих, що виникли внаслідок воєнних (бойових) дій або терористичних актів; 

рятування матеріальних та культурних цінностей; 

здійснення заходів щодо відновлення роботи пошкоджених об’єктів 

життєзабезпечення населення; 

санітарне очищення та знезараження території. 

Формування мають право на: 

отримання інформації про надзвичайну ситуацію та заходи необхідної 

безпеки; 

безперешкодний доступ на територію суб'єктів господарювання, що 

постраждали внаслідок надзвичайної ситуації; 

вимогу від усіх осіб, які перебувають у зоні надзвичайної ситуації, 

дотримання встановлених норм безпеки. 

 Керівники органів державної влади, органів місцевого самоврядування 

та суб’єктів господарювання, що утворюють формування, можуть визначати для 

формувань інші завдання та функції залежно від їх функціонального 

призначення. 

Порядок розгортання та приведення у готовність формувань 

визначається  керівниками органів державної влади, місцевого самоврядування 
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та суб’єктів господарювання, що утворюють формування. 

 

3.2.2 Керівництво формуваннями цивільного захисту 

 

 Безпосереднє керівництво формуванням здійснює його командир 

(начальник), який призначається рішенням органу державної влади, органу 

місцевого самоврядування або суб'єкта господарювання, що утворив таке 

формування, відповідно до укладеного трудового договору суб'єкта 

господарювання згідно з рішенням про утворення таких формувань. 

 Командир (начальник) формування зобов'язаний: 

здійснювати керівництво формуванням; 

визначати першочергові завдання та напрями діяльності формування; 

забезпечувати рівень готовності формувань до дій за призначенням; 

співпрацювати за дорученням керівника органу державної влади, органу 

місцевого самоврядування або суб'єкта господарювання, що утворив таке 

формування, з іншими формуваннями; 

аналізувати та узагальнювати результати діяльності формування; 

звітувати керівництву про проведену роботу; 

організовувати та проводити підготовку працівників формування до дій у 

надзвичайних ситуаціях; 

здійснювати інші повноваження відповідно до чинного законодавства та 

завдань, покладених на формування. 

Командир (начальник) має право: 

брати участь у розробленні документів, пов'язаних з діяльністю 

формування; 

надавати пропозиції керівництву щодо вдосконалення роботи формування, 

покращення умов праці, матеріального стану та соціального захисту його 

працівників; 

надавати пропозиції щодо заохочення та накладення дисциплінарних 

стягнень на працівників. 
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3.2.3  Організаційна структура формувань цивільного захисту 

 

Організаційна структура територіальних та об'єктових формувань 

визначається органами державної влади, органами місцевого самоврядування та 

суб'єктами господарювання, які утворили ці формування, з урахуванням 

Примірного розрахунку створення територіальних та об'єктових формувань 

цивільного захисту (таблиця 3.1) та рекомендованих організаційних структур та 

оснащення формувань цивільного захисту. 

 

Таблиця 3.1 – Примірний розрахунок створення територіальних та 

об’єктових формувань цивільного захисту 

Найменування 
формувань 
цивільного 

захисту 

Кількість 
працівників 

Територіальні формування Об’єктові форму-
вання Районного підпорядкування 

Рятувальна група 15-34 1  
Рятувальна ланка 4-8  1 
Аварійно-
технічна група 

10-25 1  

Аварійно-
технічна ланка 

6-8  1 

Електротехнічна 
група 

5-13  1 

Група з 
водопровідно-
каналізацйних 
мереж 

8-13 1 1 

Група з газових 
мереж 

8-13  1 

Команда гасіння 
пожеж 

18-25  1 

Команда гасіння 
лісових пожеж 

25-40  1 

Відділення 
пожежогасіння 

4-8  1 

Дорожня група 10-25  1 
Мостова група 10-25  1 
Санітарна 
дружина 

10-23  1 

Санітарний пост 2-4  1 
Мобільна 
ремонтно- 
відновлювальне 
відділення (з 
ремонту 
автомобільної 

4-8 1 1 



64 
 

Найменування 
формувань 
цивільного 

захисту 

Кількість 
працівників 

Територіальні формування Об’єктові форму-
вання Районного підпорядкування 

техніки) 
Мобільна 
ремонтно- 
відновлювальне 
відділення (з 
ремонту 
інженерної 
техніки) 

4-8 1 1 

Ланка 
інженерної 
розвідки 

4-6 1  

Ланка 
радіаційної та 
хімічної розвідки 

2-4 1  

Ланка 
епідеміологічної 
розвідки 

2-3 1  

Ланка 
ветеринарної 
розвідки 

2-3 1  

Ланка 
фітопатологічної 
розвідки 

2-3 1  

Пост 
радіаційного та 
хімічного 
спостереження 

2-4  1 

Розрахунково-
аналітична група 

3-7 1  

Ланка зв'язку 2-7 1  
Мобільний пункт 
харчування 

10-25 1  

Мобільний пункт 
матеріально-
технічного 
забезпечення 

7-14 1 1 

Мобільний пункт 
продовольчого 
забезпечення 

6-12 1 1 

Ланка з 
підвезення води 

2-6 3 1 

Мобільна 
автозаправна 
станція 

2-5 1 1 

Ланка з 
обслуговування 
захисних споруд 
місткістю до 150 
осіб 

5-10  1 

Відділення 
захисту тварин 

6-13  1 

Відділення 
захисту рослин 

4-14  1 
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Рекомендовані організаційні структури  та оснащення формувань 

цивільного захисту (із розрахунку на максимальну чисельність формувань) 

Рятувальна група - 34 особи: 

командир; 

хімік-розвідник; 

2 санітарні ланки по 4 особи (у кожній: командир і три сан дружинники); 

3 рятувальні ланки по 8 осіб; 

1 вантажний автомобіль. 

Рятувальна ланка - 8 осіб: командир; 

5 рятувальників, 2 різальники металу; 

пристрій для різання металу - 1, пояс рятувальний з карабіном - 2, лопата 

металева штикова - 3, лопата металева совкова - 2, кувалда - 2, лом звичайний - 

1, кіркомотига важка - 1, радіостанція переносна - 2, ноші санітарні -1. 

Аварійно-технічна ланка - 8 осіб: 

командир, 6 слюсарів-газопровідників, водій; аварійна машина. 

Електротехнічна група - 13 осіб: 

командир; 

ланки: 

електромонтерів (командир, 5 електромонтерів); 

механізації (командир, водій, 2 крановщики, 2 електрики; автокран, силова 

і освітлювальна електростанції, автовишка). 

Аварійно-технічна бригада з водопровідно-каналізаціійних (теплових) 

мереж - 34 особи: 

командир; 

ланки: 

водопровідних мереж (командир, водій, 2 бульдозеристи, 2 крановщики, 2 

слюсарі-сантехніки; бульдозер, автокран, ремонтно-водопровідна машина); 

каналізаційних мереж (командир, газозварювальник, компресорник, водій, 

2 екскаваторники, 2 слюсарі-сантехніки; екскаватор, компресорна станція, 

зварювальний апарат, вантажний автомобіль); 
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теплових мереж (командир, газозварювальник, водій, 2 екскаваторники, 3 

слюсарі-сантехніки; ескаватор, зварювальний апарат, аварійна машина). 

Група з водопровідно-каналізаційних мереж - 13 осіб: 

командир; 

ланки: 

сантехніків (командир, 5 слюсарів-сантехніків); 

механізації (командир, компресорник, 2 бульдозеристи, 2 водії; бульдозер, 

компресорна станція, ремонтно-водопровідна машина, вантажний автомобіль). 

Ланка з газових мереж -  8 осіб: командир; ланки: 

газопровідників (командир, 4 слюсарів-газопровідників); механізації   

(командир,    газозварник,    1    екскаваторники,    2    водії; екскаватор, аварійна 

машина, вантажний автомобіль, зварювальний апарат). 

Відділення пожежогасіння - 8 осіб: командир; 

5 пожежників, моторист, водій; 

1 вантажний автомобіль (трактор), 1 мотопомпа. 

Дорожня ланка - 8 осіб:            командир та 7 дорожніх робітників). 

Мостова група - 8 осіб: командир та 7 мостобудівників). 

Санітарний пост (ланка) - 4 особи: командир, 3 сандружинники; 

ноші санітарні - 1, аптечка з перев'язувальними матеріалами та 

медикаментами для надання першої домедичної допомоги - 1. 

Ланка інженерної розвідки - 6 осіб: 

командир, водій, розвідники: інженер, сантехнік, електрик, фахівець 

газових мереж; 

1 легковий (вантажний) автомобіль, радіостанція переносна - 2. 

Ланка радіаційної і хімічної розвідки — 4 особи: 

командир; 

старший хімік-розвідник, хімік-розвідник, водій; 

1 легковий (вантажний) автомобіль, радіостанція переносна - 2. 

Ланка епідемічної розвідки - 3 особи: 

командир (лікар - епідеміолог); 



67 
 

помічник епідеміолога-фельдшера (лаборант), водій-санітар; 

1 легковий автомобіль, радіостанція переносна - 2. 

Ланка ветеринарної розвідки - 3 особи: 

командир-ветлікар (ветфельдшер); 

лаборант, водій; 

1 легковий автомобіль, радіостанція переносна - 2. 

Ланка фітопатологічної розвідки - 3 особи: командир-агроном; 

лаборант, водій; 

1 легковий автомобіль, радіостанція переносна- 2. 

Пост радіаційного та хімічного спостереження - 2-4 особи: начальник 

поста; 

1-3 спостерігачі за радіаційною та хімічною обстановкою, радіостанція 

переносна-2. 

Розрахунково-аналітична група - 3-7 осіб: 

начальник; 

1-3 спеціалісти з оцінки хімічної обстановки; 

1-3 спеціалісти з оцінки радіаційної обстановки. 

Ланка зв'язку - 7 осіб: 

командир; 

2 радисти, 3 телефоністи, водій; легковий автомобіль. 

Мобільний пункт харчування - 25 осіб: 

начальник; 

2 ланки приготування і роздачі їжі (в кожній: командир - старший кухар, 3 

кухарі-роздавальники, 2 робітники, 1 водій; вантажний автомобіль і кухня 

(котел); 

1 ланка забезпечення (командир, комірник-дозиметрист, бухгалтер, 

4 робітники, 3 водії; вантажний автомобіль, авторефрижератор і 

автоцистерна). 

Мобільний пункт продовольчого забезпечення - 12 осіб: начальник, 

комірник; 
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2 ланки фасовки і роздачі сухих пайків (у кожній: командир- 

дозиметрист, 3 роздавальники, 1 водій; вантажний автомобіль і автопричеп). 

Ланка з підвезення води - 6 осіб: 

командир-водій, 5 водіїв; 6 автоцистерн або вантажних автомобілів з 

бочками. 

Мобільний пункт матеріально-технічного забезпечення - 14 осіб: 

начальник, комірник; 

2 ланки матеріально-технічного забезпечення (у кожній: командир-

дозиметрист, 4 комірники , 1 водій; вантажний автомобіль і автопричеп). 

Мобільна автозаправна станція - 5 осіб: 

начальник, 2 ланки підвозу і заправки пально-мастильними матеріалами 

автомобільної і інженерної техніки (у кожній: командир, водій-заправник; 

автопаливозаправник - бензовоз, автопричеп). 

Ланка з обслуговування захисних споруд місткістю до 150 осіб - 10 осіб: 

командир, розвідник-хімік, розвідник-дозиметрист, електрик, слюсар з 

обслуговування та ремонту систем вентиляції, слюсар-сантехнік, комірник, 

контролер, 2 сандружинники. 

Група з обслуговування захисних споруд місткістю від 150 до 600 осіб - 20 

осіб: 

командир, заступник командира групи з експлуатації обладнання; 

ланки: 

зв'язку та розвідки - 3 особи (командир, розвідник-хімік, телефоніст); 

із заповнення та розміщення осіб, які укриваються, - 3 особи (командир, 2 

контролери); 

електропостачання, обслуговування фільтровентиляційного 

обладнання, водопостачання та каналізації - 5 осіб (командир, електрик, 2 

слюсарі з обслуговування та ремонту систем вентиляції, слюсар-сантехнік); 

організації харчування - 3 особи (командир, комірник-фасувальник, 

роздавальник); медичного обслуговування - 4 особи (командир-лікар, фельдшер, 

2 сандружинники). 
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Відділення захисту тварин - 13 осіб: 

командир (бригадир, завідуючий фермою), водій-дезінфектор, 11 

тваринників. 

Відділення захисту рослин - 14 осіб: 

командир (бригадир, агроном), 4 механізатори, 9 робітників-рільників; 

трактор і обпилювач (аерозольний апарат). 

Переліки об'єктових формувань цивільного захисту (найменування 

формувань та кількість працівників, які залучаються до них) на об'єктах, що 

належать до сфери управління центральних органів виконавчої влади, на які 

покладається утворення функціональних підсистем єдиної державної системи 

цивільного захисту, визначаються у положеннях про такі функціональні 

підсистеми, що затверджуються у встановленому порядку. 

Органи державної влади, органи місцевого самоврядування та суб'єкти 

господарювання, які утворили формування, залежно від можливостей можуть 

змінювати кількість техніки і працівників в організаційних структурах 

територіальних та об'єктових формувань в межах, що дозволяють цим 

формуванням виконувати завдання за призначенням. 

 

3.2.4 Порядок оснащення формувань цивільного захисту технікою і 

майном 

 

Табель оснащення формування технікою і майном розробляється на 

підставі визначеної організаційної структури формування, а також Порядку 

забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб 

цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та 

хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2002 року № 1200. 

За працівниками закріплюються визначені для використання під час 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт техніка і майно 

суб'єктів господарювання, що утворили формування, в обсягах, передбачених у 
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положеннях про відповідне формування. 

Облік техніки і майна, визначених для використання під час 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, ведеться 

суб'єктами господарювання, що утворили формування. 

 Пріоритетним напрямком роботи регіональної підсистеми державної 

системи цивільного захисту  Погребищенського району є:  реалізація державної 

політики у сфері захисту населення і території району від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру.  

Шляхи досягнення: 

-запровадження сучасних форм і методів підготовки місцевих органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, їх керівного складу щодо 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та організації ліквідації їх 

наслідків, організації життєзабезпечення потерпілого населення; 

сприяння облаштуванню технічних систем раннього виявлення загрози 

надзвичайних ситуацій та оповіщення людей в разі їх виникнення; 

вжиття заходів щодо зберігання створених резервів індивідуального та 

колективного захисту, матеріальних резервів для ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій; 

продовження навчання населення по попередженню та діям під час 

виникнення надзвичайних ситуацій та забезпечення проходження керівними 

кадрами, фахівцями у сфері цивільного захисту перепідготовки в навчально-

методичному центрі ЦЗ та БЖД Вінницької області згідно плану 

комплектування; 

забезпечення балансоутримувачами захисних споруд цивільного захисту 

неухильного дотримання вимог чинного законодавства щодо їх утримання; 

здійснення систематичного контролю за станом захисних споруд та їх 

готовністю до використання за призначенням; 

передбачення видатків з районного бюджету на попередження та 

ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та подій в сумі не менше 1% 

відзатвердженого обсягу бюджету. 
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Очікувані результати: 

запровадження комплексу організаційних, інженерних та матеріально-

технічних заходів з метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, 

мінімізації їх наслідків та організації життєзабезпечення потерпілого населення, 

підвищення ефективності реагування на техногенні аварії; 

забезпечення безпечних умов життєдіяльностінаселення, захист його і 

територій району при загрозі й виникненні надзвичайних ситуацій. 

 

3.3 Шляхи вдосконалення системи цивільного захисту та пожежної 

безпеки 

 

Окремим викликом для району є забезпечення пожежної безпеки.  Система 

місцевого самоврядування на сьогодні не задовольняє потреб суспільства. На цей 

час у більшості територіальних громад не забезпечується надання населенню 

органами місцевого самоврядування, утвореними ними установами та 

організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших 

послуг на відповідних територіях. 

Це стосується також забезпечення належного захисту населення і 

територій громад від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру, в першу чергу попередження та гасіння пожеж (тобто 

створення в громаді ефективної системи цивільного захисту.) Згідно Концепції 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в 

Україні до основних повноважень органів місцевого самоврядування базового 

рівня планується віднести гасіння пожеж. 

Також Концепція передбачає, що територія адміністративно-

територіальної одиниці базового рівня визначається з урахуванням доступності 

основних публічних послуг, що надаються на території громади (час прибуття 

для надання швидкої медичної допомоги в ургентних випадках та пожежної 

допомоги не має перевищувати 30 хвилин). 

Із врахуванням змін територіальної організації влади в Україні, системи 
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органів управління та підрозділів ДСНС всіх рівнів, формування ефективних 

пожежно-рятувальних та аварійно-рятувальних підрозділів ДСНС, здатних 

виконувати широкий комплекс аварійно-рятувальних робіт набуває 

актуальності. 

Пропонується, створити в територіальних громадах розвинуту мережу 

місцевої пожежної охорони шляхом формування в населених пунктах 

добровільних пожежних  команд та аварійно-рятувальних підрозділів ДСНС, 

здатних виконувати широкий комплекс аварійно-рятувальних робіт. 

Підрозділи пожежної охорони територіальної громади створюються із 

урахуванням часу прибуття пожежного підрозділу до найвіддаленішого 

населеного пункту не пізніше 20 хвилин з моменту отримання повідомлення про 

пожежу та наявності на території пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС. 

Головна мета - максимально скоротити час прибуття першого пожежно-

рятувального підрозділу до місця пожежі або надзвичайної ситуації. 

Підрозділи пожежної охорони територіальної громади створюються з 

мінімальною чисельністю персоналу, що може забезпечити своєчасний виїзд 

пожежного автомобіля та гасіння пожежі. Передбачається, що на місці пожежі 

підрозділ буде підсилений добровільними пожежними населеного пункту. 

В кожному населеному пункті громади (де введено посаду старости) 

формуються добровільні пожежні формування, які проходять відповідну 

підготовку та взаємодіють із підрозділом пожежної охорони громади, в зоні дії 

якого розташований населений пункт. 

З отриманням інформацію про пожежу добровільні пожежні прибувають к 

місту події та спільно з прибуттям пожежного підрозділу спільно здійснюють 

гасіння пожежі. 

 

 

 

 

 



73 
 

Пожежно-рятувальні підрозділи ДСН С

Підрозділи місцевих пожежних команд Умовний радіус 20 хвилинного 

реагування

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.1 – Розміщення підрозділів місцевих пожежних команд у  

Вінницькому районі 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.2 – добровільних пожежних команд в межах дії місцевих 

пожежних команд  
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Висновок.  В даному розділі досліджені основні положення про 

Погребищенську  районну ланку  територіальної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту, проаналізовані  основні завдання, функції та права 

формувань цивільного захисту Погребищенської районної ланки територіальної 

підсистеми ЄДСЦЗ, визначений порядок оснащення формувань цивільного 

захисту технікою і майном, запропоновані шляхи вдосконалення системи 

цивільного захисту та пожежної безпеки в районі. З метою підвищення рівня 

захищеності населення та території Погребищенського (Вінницького) району в 

роботі запропоновані відповідні  управлінські рішення. 
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РОЗДІЛ 4 

ОСНОВНІ ПРАВИЛА БЕЗПЕКИ ПРАЦІ СПІВРОБІТНИКІВ 

ПІДРОЗДІЛУ 

4.1 Про заходи пожежної безпеки у підрозділі 

 

Інструкція розроблена на основі НПАОП 0.00-8.03-93 «Порядок 

опрацювання та затвердження власником нормативних актів про охорону праці, 

що діють на підприємстві», НПАОП 0.00-4.15-98 "Положення про розробку 

інструкцій з охорони праці", НПАОП 0.00-4.12-05 "Типове положення про 

навчання з питань охорони праці",  у відповідності до положень Кодексу 

цивільного захисту України від 02.10.2012 № 5403-VI (далі – Кодекс цивільного 

захисту), «Правил безпеки праці в органах і підрозділах МНС України», 

затверджених наказом МНС України від 07.05.2007 № 312 (далі – Правила 

безпеки праці), «Правил пожежної безпеки в Україні» затверджених наказом 

МВС України від 30.12.2014 № 1417. 

Інструкція визначає основні положення та вимоги пожежної безпеки, які 

спрямовані на збереження життя та здоров`я особового складу та працівників, 

порядок виконання безпечних прийомів і методів праці, і призначена для 

навчання, інструктажів і перевірки знань з питань охорони праці. 

 Працівники підрозділу зобов’язані виконувати правила пожежної 

безпеки і вимоги дійсної інструкції. 

 Забезпечуючи пожежну безпеку, слід також керуватися стандартами, 

будівельними нормами, НПАОП 40.1-1.32-01 «Правила будови 

електроустановок. Електрообладнання спеціальних установок», нормами 

технологічного проектування та іншими нормативними актами, виходячи зі 

сфери їх дії, які регламентують вимоги пожежної безпеки. 

 У будівлях та спорудах, котрі мають два поверхи і більше, у разі 

одночасного перебування на поверсі більше 25 осіб, мають бути розроблені і 

вивішені на видних місцях плани (схеми) евакуації людей на випадок пожежі. 



76 
 

 В підрозділу повинен бути встановлений порядок (система) 

оповіщення людей про пожежу, з яким необхідно ознайомити всіх працівників. 

 У службових приміщеннях пожежного депо, на видних місцях біля 

телефонів, слід вивішувати таблички із зазначенням номера телефону для 

виклику пожежної охорони. 

 Територія підрозділу, а також будівлі, споруди, приміщення мають 

бути забезпечені відповідними знаками безпеки згідно з ГОСТ 12.4.026-76 

“ССБТ. Цвета сигнальные и знаки безопасности”. 

 Начальник пожежно-рятувального підрозділу зобов'язаний вживати (у 

межах наданих йому прав) відповідних заходів реагування на факти порушень 

чи невиконання посадовими особами, іншими працівниками встановленого 

протипожежного режиму, вимог правил пожежної безпеки та інших нормативно-

правових актів, що діють у цій сфері. 

 Допуск до роботи осіб, які не пройшли спеціальне навчання (пожежно-

технічний мінімуму), протипожежний інструктаж і перевірку знань з питань  

пожежної безпеки забороняється. 

Вимоги пожежної безпеки до території, будівель, приміщень, споруд 

 Територія частини повинна постійно утримуватися в чистоті та 

систематично очищатися від сміття, відходів виробництва, опалого листя, котрі 

необхідно регулярно вивозити  в спеціально відведене місце. 

 На території частини забороняється влаштовувати звалища горючих 

відходів. 

 Дороги, проїзди, проходи до будівель, споруд, пожежних вододжерел, 

зовнішнім стаціонарним пожежним драбинам, пожежному інвентарю та також 

запасні виходи з приміщень повинні бути завжди вільними, взимку очищатися 

від снігу. Забороняється загромаджувати ворота для виїзду пожежних 

автомобілів. 

 Територія частини повинна мати зовнішнє освітлення. 
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 Розводити багаття, спалювати відходи, тару на відстані менше 15 

метрів від будівель та споруд, а також у межах, установлених будівельними 

нормами протипожежних розривів, не дозволяється. 

 Паління на території частини дозволяється  в спеціально відведених  

для цього місцях, виділених знаком та надписом і встановленою урною або 

попільницею з негорючих матеріалів.  

Утримання будівель, приміщень та споруд 

Усі будівлі, приміщення і споруди повинні своєчасно очищатися від 

горючого сміття, відходів і постійно утримуватися в чистоті 

У підвальних та цокольних поверхах не допускається: 

- розміщення зберігання та застосування ЛЗР і ГР, вибухових речовин, балонів 

з газами, пластмас, горючої кіноплівки, карбіду кальцію та інших речовин і 

матеріалів, що мають підвищену вибухопожежну небезпеку . 

- улаштування складів горючих матеріалів, майстерень, де використовуються 

горючі матеріали, а також інших господарських приміщень, якщо вхід до них 

не ізольований від загальних евакуаційних сходових кліток. 

Не дозволяється використовувати горища, технічні поверхи й приміщення 

(у т.ч. вентиляційні камери, електрощитові) під службово-побутові, для 

зберігання матеріалів, устаткування, меблів та інших предметів, для 

влаштування голуб'ятень тощо. 

У будівлях, приміщеннях, спорудах частини забороняється: 

- прибирати приміщення і прати одяг із застосуванням бензину та інших ЛЗР та 

ГР, а також відігрівати замерзлі труби паяльними лампами та іншими засобами 

із застосуванням відкритого вогню; 

- розкидати і залишати неприбраними промаслені обтиральні матеріали. Їх 

необхідно прибирати в металеві ящики, щільно закривати кришками і після 

закінчення роботи видаляти з приміщення у спеціально відведені за межами 

будівель місця. 

Евакуаційні шляхи та виходи повинні знаходитися вільними, нічим не 

загромаджуватися. Двері на шляхах евакуації повинні відкриватися по напрямку 
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виходу із приміщень. Сходові клітки , коридори та другі шляхи евакуації повинні 

бути забезпечені евакуаційним освітленням. Світильники евакуаційного 

освітлення повинні включатися з настанням темряви при находженні людей у 

будівлі. Управління освітлення повинно бути централізованим. 

Не допускається: 

- улаштовувати на шляхах евакуації пороги, виступи, турнікети, двері розсувні, 

підйомні, такі що обертаються, та інші пристрої, які перешкоджають вільній 

евакуації людей; 

- захаращувати шляхи евакуації (коридори, проходи, сходові марші і площадки, 

вестибюлі, холи, тамбури тощо) меблями, обладнанням, різними матеріалами, 

навіть якщо вони не зменшують нормативну ширину; 

- забивати, заварювати, замикати на навісні замки, болтові з'єднання та інші 

запори, що важко відчиняються зсередини, зовнішні евакуаційні двері 

будівель; 

- застосовувати на шляхах евакуації горючі матеріали для облицювання стін і 

стель, а також сходів та сходових площадок; 

- комунікацій горючі матеріали, а також інші сторонні предмети; 

- зменшувати нормативну площу фрамуг у зовнішніх стінах сходових кліток або 

закладати їх; 

- розвішувати у сходових клітках на стінах стенди, панно тощо; 

- улаштовувати слизьку підлогу на шляхах евакуації. 

Основні вимоги пожежної безпеки до приміщень різного призначення 

Караульне приміщення 

Караульне приміщення має бути розміщене поблизу гаража і мати вихід 

безпосередньо у гараж. Двері обладнуються пристроями для захисту приміщення 

від проникнення до нього вихлопних газів і пари бензину з гаража. 

Забороняється: облицьовувати караульні приміщення синтетичними 

горючими плівками та іншими матеріалами, що не відповідають санітарно-

гігієнічним вимогам до спальних приміщень, проводити засклення дверей, 

розміщувати меблі, що перешкоджають збору караулу за тривогою. 
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Гараж  

Транспорт у приміщеннях та спеціальних стоянках повинен розміщатися 

відповідно до вимог будівельних норм та норм технологічного проектування 

таких приміщень. 

Пересувна техніка (пожежно-рятувальні автомобілі, мотопомпи, причепи) 

повинні утримуватися в опалюваних  (з температурою середовища не нижче 10 

С) приміщеннях, які повинні мати освітлення, телефонний зв’язок, тверде 

покриття, утепленні ворота та інше, пристрій та обладнання, необхідне для 

забезпечення нормальних та безпечних умов праці. 

Пожежно-рятувальні автомобілі та інше обладнання постановлене на 

бойове чергування або в резерв, повинні знаходитись в повній готовності до 

виїзду по тривозі: бути в робочому стані, мати повний комплект готового до 

використання пожежно-рятувального обладнання, заправленні пальним, 

мастильними матеріалами, забезпечені запасом вогнегасних речовин. 

 Приміщення для обслуговування автомобілів слід відділяти 

протипожежними стінами (перегородками) від приміщень для зберігання 

автомобілів. 

У приміщеннях,  де зберігається транспорт, забороняється: 

- встановлювати транспортні засоби, в кількості яка перевищує норму, 

порушувати план їх розміщення, зменшувати відстань між ними, а також від 

них до конструктивних елементів будівель; 

- захаращувати виїзні ворота і проїзди; 

- проводити термічні, зварювальні, малярні роботи, а також промивання 

деталей з використанням ЛЗР та ГР; 

- тримати транспортні засоби з відкритими горловинами паливних баків, а 

також за наявності витікання пального і масла; 

- заправляти транспортні засоби пальним та зливати з них паливо (ці роботи 

повинні виконуватись на заправочному пункті); 

- зберігати тару з під пального, а також пальне та мастила; 

- проводити підзарядку акумуляторних батарей безпосередньо на 
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транспортних засобах; 

- підігрівати двигуни відкритим вогнем; 

- залишати у транспортних засобах промаслені обтиральні матеріали та 

спецодяг по закінченні роботи; 

- ставити на зберігання транспорт з несправною електропроводкою та з 

увімкненим вимикачем маси; 

- подавати в разі несправної паливної системи бензин у карбюратор 

безпосередньо з ємності через шланг або інший спосіб; 

- допускати накопичення на двигуні та його картері бруду та масла. 

Виходи з оглядових канав не повинні перекриватися транспортними 

засобами. По закінченні роботи оглядові канави повинні очищатися від 

промасленого сміття, розлитих ЛЗР та ГР. 

Пост технічного обслуговування пожежно-рятувальних автомобілів. 

У приміщеннях для ремонту та в підсобних приміщеннях не дозволяється 

здійснювати капітальний та середній ремонт автотранспорту з баками, 

наповненими пальним (газобалонних автомобілів - коли заповнені газом 

балони), та картерами, заповненими маслом. 

Під час ремонту бензобаків необхідно попередньо промити їх гарячою 

водою або розчином каустичної соди, продути парою, просушити гарячим 

повітрям до повного видалення залишків ЛЗР. Очищення слід здійснювати на 

відкритому повітрі або у вентильованому приміщенні, а зварювання чи паяння - 

з відкритими отворами бензобаків та заповненням ємкостей  водою. 

Застосування для миття та знежирювання ЛЗР та ГР не дозволяється. 

Перед проведенням фарбування та сушіння автомототранспортних засобів 

їх бензобаки слід знімати або проводити заходи з їх очищення (пропарювання, 

сушіння тощо). 

Пункт зв’язку пожежної частини 

Забороняється використовувати горючі та легкозаймисті речовини та 

матеріали. 



81 
 

У приміщенні пункту зв’язку у легкодоступному місці повинен знаходитись 

вуглекислотний вогнегасник. 

Все обладнання, яке знаходиться під напругою  повинно бути змонтоване та 

заземлене згідно з монтажними вимогами до цього обладнання. 

Використовувати тільки стандартні (заводського виготовлення) 

електронагрівальні прилади.  

 У приміщенні пункту зв`язку частини має бути вивішена інструкція про 

порядок дій чергового персоналу на випадок виникнення пожежі, або 

спрацювання чи несправності системи автоматичної пожежної сигналізації. 

Пункт зв`язку частини повинен бути обладнаним телефонним зв’язком та 

укомплектований електричним ліхтарем. 

Склади пально-мастильних матеріалів 

Зберігання ЛЗР та ГР у тарі слід здійснювати в будівлях або на майданчиках 

під навісом. Навіси слід улаштовувати лише з негорючих матеріалів. 

Дверні отвори у приміщеннях для зберігання ЛЗР, ГР у тарі повинні мати 

пороги з пандусами заввишки не менше 0,15 м для запобігання розливання 

рідини в разі аварії. Підлога в цих приміщеннях повинна бути з негорючих 

матеріалів. 

Забороняється  палити, користуватися відкритим вогнем нагрівальними 

приладами. 

При проливах горючих рідин негайно проводити прибирання. 

При наливанні нафтопродуктів все обладнання повинно бути заземлене. 

Для місцевого освітлення під час зливо-наливних операціях можуть 

використовуватись акумуляторні ліхтарі у вибухобезпечному виконанні. 

При відкриванні ємкостей з ЛЗР використовувати іскробезпечний 

інструмент. 

Відпуск ЛЗР та ГР в поліетиленові посудини заборонено. 

Заборонено зберігання порожньої тари безпосередньо у сховищі. 

У складських приміщеннях не дозволяється: 

- зберігання продукції навалом та впритул до приладів і труб опалення; 



82 
 

- експлуатація газових плит, печей, побутових електронагрівальних приладів, 

установлення з цією метою штепсельних розеток; 

- влаштування чергового освітлення; встановлення прожекторів зовнішнього 

освітлення безпосередньо на дахах складів; 

- зберігання кислот у місцях, де можливе їх стикання з деревиною, соломою та 

іншими речовинами органічного походження (для нейтралізації випадково 

розлитих кислот місця їх зберігання необхідно забезпечувати готовими 

розчинами крейди, вапна або соди); 

- зберігання рослинних олій разом з іншими будь-якими горючими 

матеріалами. 

Матеріальні  склади. 

Під час зберігання у складах (приміщеннях) різних речовин та матеріалів 

повинні враховуватися їх пожежонебезпечні фізико-хімічні властивості, 

сумісність, а також ознаки однорідності речовин. 

Спільне зберігання в одній секції з автомобільною гумою, а також ЛЗР та 

ГР будь-яких інших товарів і матеріалів, незалежно від однорідності 

застосовуваних вогнегасних речовин не дозволяється. 

Зберігання середовищ та матеріалів у складах повинно здійснюватися, як 

правило на стелажах. У разі застосування без стелажного способу зберігання 

матеріали повинні укладатися в штабелі. Проти дверних отворів необхідно 

залишати проходи, які дорівнюють ширині дверей, але не менше 1м. Ширина 

проходів та місця штабельного зберігання повинні бути позначенні 

обмежувальними лініями, нанесеними на підлозі які добре видно. Відстань між 

стінами та штабелями повинна бути не менше 0,8 м. 

Плавкі вставки запобіжників повинні бути калібровані із зазначенням на 

клеймі номінального струму вставки (клеймо ставиться заводом-

виготовлювачем або електротехнічною лабораторією). Застосування 

саморобних некаліброваних плавких вставок забороняється. 
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З'єднання, відгалуження та окінцювання жил проводів і кабелів мають 

здійснюватися за допомогою опресування, зварювання, паяння або затискачів 

(гвинтових, болтових тощо). 

Місця з'єднання жил проводів і кабелів, а також з'єднувальні та 

відгалужувальні затискачі повинні мати мінімальний перехідний опір, щоб 

уникнути їх перегрівання і пошкодження ізоляції стиків.  

Електронагрівальні прилади, телевізори, радіоприймачі та  інші побутові 

електроприлади та апаратура повинні вмикатися в електромережу тільки за 

допомогою справних штепсельних з'єднань та електророзеток заводського 

виготовлення. 

В частині повинен бути встановлений порядок відключення напруги з 

електрообладнання, силових та контрольних кабелів на випадок пожежі.  

Усе електрообладнання (корпуси електричних машин, трансформаторів, 

апаратів, світильників, розподільчих щитів, щитів управління, металеві корпуси 

пересувних та переносних електроприймачів тощо) підлягає зануленню або 

заземленню відповідно до вимог розділів ПУЕ. 

Електронагрівальні прилади повинні мати закритий нагрівальний елемент, 

справний індивідуальний електрозахист та терморегулятор. Металеві корпуси 

приборів повинні бути заземленні. Застосування саморобних і несправних 

електроприладів забороняється. 

Забороняється застосовувати електронагрівальні прилади в складських і 

інших пожежонебезпечних приміщеннях. 

За включеними електронагрівальними приладами повинен бути 

встановлено постійний нагляд. 

Електрошафи повинні бути замкненими та оснащуватися схемою 

підключення споживачів з пояснюючими написами і вказаним значенням 

номінального струму апарата захисту (плавкої вставки). 

Електророзетки, вимикачі та інші подібні апарати можуть встановлюватися 

на горючі основи (конструкції) лише з підкладанням під них суцільного 

негорючого матеріалу, що виступає за габарити апарата не менше ніж на 0,01 м. 
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Несправності в електромережах та електроапаратурі, які можуть викликати 

іскріння, коротке замикання, понаднормований нагрів горючої ізоляції кабелів і 

проводів, повинні негайно ліквідовуватися відповідними фахівцями 

енергослужби. Пошкоджену електромережу потрібно відключати до приведення 

її в пожежобезпечний стан. 

Опалення 

Перед початком опалювального сезону котельні, теплогенераторні й 

калориферні установки, печі та інші опалювальні прилади мають бути перевірені 

й відремонтовані. Несправні опалювальні пристрої не повинні допускатися до 

експлуатації. 

Особи, призначені в частині відповідальними за технічний стан 

опалювальних установок, зобов'язані організовувати постійний контроль за 

правильністю їх утримання та експлуатації, своєчасний і якісний ремонт. 

Опалювальні установки повинні відповідати протипожежним вимогам 

стандартів, будівельних норм та інших нормативних актів. 

Опалювальні установки повинні відповідати протипожежним вимогам 

стандартів, будівельних норм та інших нормативних актів. 

Газове обладнання 

Газові плити у приміщеннях слід установлювати, як правило, біля стін 

(перегородок) з негорючих матеріалів на відстані не менше 0,06 м від них. У разі 

встановлення газових плит біля стін (перегородок) з горючих матеріалів, стіни 

(перегородки) необхідно ізолювати негорючими матеріалами: штукатуркою, 

покрівельною сталлю поверхнею негорючого теплоізоляційного матеріалу не 

менше 3 мм завтовшки тощо. Ізоляція повинна виступати за габарити плити не 

менше ніж на 0,1 м з кожного боку і не менше 0,8 м зверху. Відстань від плити 

до ізольованих негорючими матеріалами стін (перегородок) повинна бути не 

менше 0,07 м. 

Відстань між плитою та неізольованою стіною (перегородкою) з горючих 

матеріалів повинна бути не менше 1 м. 
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Розміщення газових опалювальних котлів, опалювальних апаратів, 

ємнісних газових водонагрівників, газобалонних установок має відповідати 

протипожежним вимогам будівельних норм щодо газопостачання згідно з   ДБН 

В.2.5-20-2001 “Інженерне обладнання будинків і споруд. Зовнішні мережі і 

споруди. Газопостачання” та Правилами безпеки систем газопостачання 

України. 

Меблі та інші вироби (предмети) з горючих матеріалів слід установлювати 

не ближче 0,2 м від газових приладів. 

Застосовувати вогонь для виявлення витоку газу з газопроводів, а також 

користуватися газовими пальниками й приладами в разі несправності їх чи 

несправності газопроводів та арматури забороняється. 

Виявивши у приміщенні запах газу, слід негайно припинити його 

подавання, викликати аварійну газову службу і провітрити приміщення. До 

усунення несправності у приміщенні забороняється запалювати сірники, палити, 

застосовувати відкритий вогонь, вмикати та вимикати електроприлади. 

Первинні засоби пожежогасіння 

Будівлі, споруди, приміщення частини повинні бути забезпечені 

первинними засобами пожежогасіння: вогнегасниками, ящиками з піском, 

бочками з водою, покривалами з негорючого теплоізоляційного матеріалу, 

пожежними відрами, совковими лопатами, пожежним інструментом (гаками, 

ломами, сокирами тощо), які використовуються для  локалізації і ліквідації 

пожеж у їх початковій стадії розвитку. 

Норми належності первинних засобів пожежогасіння для конкретних 

об'єктів повинні встановлюватися нормами технологічного проектування та 

правилами пожежної безпеки з урахуванням вимог щодо оснащення первинними 

засобами пожежогасіння. 

За відсутності норм належності вид та необхідну кількість первинних 

засобів пожежогасіння допускається визначати відповідно до додатка 2 Правил 

пожежної безпеки в Україні.. 



86 
 

Для зазначення місцезнаходження первинних засобів пожежогасіння слід 

установлювати вказівні знаки згідно з ГОСТ 12.4.026-76 “ССБТ. Цвета 

сигнальные и знаки безопасности”. Знаки повинні бути розміщені на видних 

місцях на висоті 2-2,5 м від рівня підлоги як усередині, так і поза приміщеннями 

(за потреби). 

Для розміщення первинних засобів пожежогасіння у виробничих, 

складських, допоміжних приміщеннях, будівлях, спорудах, а також на території 

частини, як правило, повинні встановлюватися спеціальні пожежні щити 

(стенди).На пожежних щитах (стендах) повинні розміщуватися ті первинні 

засоби гасіння пожежі, які можуть застосовуватися в даному приміщенні, 

споруді, установці. 

Пожежні щити (стенди) та засоби пожежогасіння повинні бути пофарбовані 

у відповідні кольори згідно з ГОСТ 12.4.026-76 “ССБТ. Цвета сигнальные и 

знаки безопасности”. 

Вогнегасники слід встановлювати у легкодоступних та помітних місцях 

(коридорах, біля входів або виходів з приміщень тощо), а також у 

пожежонебезпечних місцях, де найбільш вірогідна поява осередків пожежі. При 

цьому необхідно забезпечити їх захист від попадання прямих сонячних променів 

та безпосередньої  дії опалювальних та нагрівальних приладів. 

Вибір типу та необхідна кількість вогнегасників визначається відповідно до 

Типових норм належності вогнегасників, затверджених наказом Міністерства 

України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від 

наслідків Чорнобильської катастрофи від 02.04.2004 № 151 та зареєстрованих у 

Міністерстві юстиції України 29.04.2004 за  № 554/9153. 

Вогнегасники, допущені до введення в експлуатацію, повинні мати: 

- облікові (інвентарні) номери за прийнятою на об'єкті системою нумерації; 

- пломби на пристроях ручного пуску; 

- бирки та маркувальні написи на корпусі, червоне сигнальне пофарбування 

згідно з державними стандартами. 
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Висновок. У даному розділі визначені основні положення та вимоги 

пожежної безпеки, які спрямовані на збереження життя та здоров`я особового 

складу та працівників, порядок виконання безпечних прийомів і методів праці, і 

призначена для навчання, інструктажів і перевірки знань з питань охорони праці. 
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ВИСНОВКИ 

Згідно основних завдань у сфері цивільного захисту, що стоять перед 

районними державними адміністраціями, на  основі знань з теоретичних 

досліджень, враховуючі дані аналізу оперативної обстановки районі, в роботі 

були розроблені управлінські рішення щодо підвищення рівня захищеності 

населення та території   Погребищенського району Вінницької області, а саме: 

1. З метою здійснення заходів цивільного захисту населення і територій від 

наслідків надзвичайних ситуацій розробити план переведення до стану 

готовності 10 захисних споруд ( комунальна власність). 

2. З метою здійснення заходів цивільного захисту населення і територій від 

наслідків надзвичайних ситуацій, запровадження заходів щодо 

запобігання їм та максимального зменшення їх наслідків влаштувати 

локальними системами  виявлення  загроз та оповіщення  12 ПНО (за 

рахунок коштів об'єкту), придбати та встановити в населених пунктах 

підсилювачі та гучномовці. 

3. З ціллю удосконалення системи оперативного реагування на надзвичайні 

ситуації провести всебічне технічне та організаційне забезпечення роботи 

районного штабу з ліквідації наслідків НС при його роботі як в місці 

постійного розташування так і на базі пересувного пункту управління, а 

саме: засобами індивідуального захисту шкіри та органів дихання; 

сучасними засобами радіаційної та хімічної розвідки; переносною 

радіостанцією; засоби індивідуального захисту для населення.  

4. З метою організації матеріально-технічного забезпечення з ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій та організації життєзабезпечення 

потерпілого населення:  своєчасно поповнювати та утримувати 

матеріальний резерв згідно з визначною номенклатурою; придбати та 

відремонтувати існуючи польові кухні для організації харчування 

аварійно-рятувальних підрозділів, спеціалізованих служб та  потерпілого 

населення. 

5. З метою забезпечення організаційних та практичних заходів безпеки 
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людей на водних об`єктах: визначити, обстежити та обладнати сезонними 

рятувальними постами місця масового відпочинку населення; забезпечити 

сезонні рятувальні пости (станції) необхідними рятувальними засобами і 

майном, засобами зв’язку та надання першої медичної (долікарняної) 

допомоги потерпілим; організувати розробку та друкування, 

розповсюдження плакатів, буклетів щодо запобігання загибелі та 

травматизму людей на воді.  

6. З метою запобігання поширенню на території району гострої респіраторної 

хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, забезпечити 

здійснення регулярних перевірок щодо дотримання санітарного 

законодавства, протиепідемічних заходів під час карантину в 

громадському транспорті, закладах громадського харчування, закладах 

освіти та інших галузях громадської діяльності.З метою організації 

ефективної допомоги при ліквідації НС обновити списки людей похилого 

віку та  дітей на доступність надання послуг з їх життєзабезпечення. 

7.  З метою організації ефективної допомоги при ліквідації НС обновити 

списки людей похилого віку та  дітей на доступність надання послуг з їх 

життєзабезпечення. 

8.   З ціллю покращення стану джерел зовнішнього та внутрішнього  

протипожежного  водопостачання  розробити заходи щодо організації 

ремонту несправних пожежних гідрантів, обладнання водонапірних башт 

пристроями для забору води пожежним автомобілем, забезпечення 

можливості під’їзду до природних водоймищ. 

9. З метою реалізації права громадян щодо доступу до публічної інформації 

забезпечити оприлюднення Переліку потенційно небезпечних об'єктів 

Погребищенської територіальної громади на сторінці свого офіційного 

інтернет-ресурсу.  

10.   З метою здійснення заходів цивільного захисту розробити та затвердити 

заходи щодо облаштування ділянок контейнерами для сміття . 

11. З ціллю удосконалення системи оперативного реагування на надзвичайні 
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ситуації пропонується, створити в територіальних громадах розвинуту 

мережу місцевої пожежної охорони шляхом формування в населених 

пунктах добровільних пожежних  команд та аварійно-рятувальних 

підрозділів ДСНС, здатних виконувати широкий комплекс аварійно-

рятувальних робіт.  
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