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ВСТУП 

 

У 2020 році в Україні зареєстровано 116 надзвичайних ситуацій (далі – 

НС), які відповідно до Національного класифікатора «Класифікатор 

надзвичайних ситуацій» ДК 019:2010 розподілилися на: 

– техногенного характеру – 47; 

– природного характеру – 64; 

– соціального характеру – 5. 

Внаслідок надзвичайних ситуацій у 2020 році1 загинуло 170 осіб (з них 

26 дітей) та постраждало 305 осіб (з них 46 дітей). За інформацією МОЗ 

України станом на 01.01.2021 в Україні зареєстровано 1064479 випадків 

захворювання людей на коронавірус COVID-19, з них 18680 випадків – 

летальні. 

За масштабами надзвичайні ситуації, що виникли у 2020 році, 

розподілилися на: 

– державного рівня – 6; 

– регіонального рівня – 4; 

– місцевого рівня – 50; 

– об'єктового рівня – 56. 

Порівняно з 2019 роком, загальна кількість НС у 2020 році зменшилася на 

20,5%, при цьому кількість НС техногенного характеру зменшилася на 21,7% 

(насамперед через зменшення: на 60% кількості НС в системах 

життєзабезпечення, на 19% – НС на транспорті, на 8% – НС унаслідок пожеж та 

вибухів), а кількість НС природного характеру – на 21% (зафіксовано 

зменшення на 42% кількості медико-біологічних НС, насамперед спричинених 

харчовими отруєннями людей, однак зафіксовано збільшення більш ніж у 1,6 

рази кількості НС унаслідок пожеж в природних екосистемах).  

У 2020 році зафіксовано найменшу кількість надзвичайних ситуацій за 

період спостережень починаючи з 1997 року, натомість збільшилася 

масштабність НС та зафіксовано зростання більш ніж у 6 разів суми завданих 
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надзвичайними ситуаціями збитків, насамперед унаслідок НС, пов’язаних із 

лісовими пожежами у квітні (Житомирська область та Зона відчуження), липні 

(Луганська область) та вересні (Харківська та Луганська області), НС 

спричиненої посухою у Одеській та Вінницькій областях,а також НС унаслідок 

червневого паводку у західних областях України. 

Враховуючи збереження рівня наслідків від НС, варто зазначити, що 

рівень ризиків виникнення НС природного та техногенного характеру та 

ризиків збитків від них залишаються практично незмінними та досить 

високими для більшості регіонів України, що підтверджується рекордною 

сумою завданих надзвичайними ситуаціями збитків у 2020 році. 

Що стосується Луганської області, то на її території у 2020 році 

зафіксовано 7 НС, причому всі вони відносяться до НС природного характеру. 

Більш того, в останні роки на території області спостерігається збільшення 

кількості саме НС природного характеру. 

Якщо розглянути загрози, які притаманні Луганській області, то серед 

природних загроз найбільшу небезпеку становили ділянки відкритого карсту, 

процеси підтоплення, зсувні процеси, комплексні гідрометеорологічні явища. 

Що стосується основних небезпек техногенного характеру, то до них 

відносяться гідродинамічна, хімічна, пожежонебезпека, вибухонебезпека. 

Більш того, протягом 2020 року на території Луганської області 

зафіксовано 2 НС державного рівня. Таким чином, тема кваліфікаційної роботи, 

яка присвячена розробці управлінських рішень щодо підвищення рівня 

захищеності населення і територій Луганської області від небезпечних подій, є 

актуальною. 

Об’єкт дослідження – процес забезпечення належного рівня захищеності 

населення і територій Луганської області від небезпечних подій. 

Предмет дослідження – управлінські рішення, направлені на підвищення 

рівня захищеності населення і територій Луганської області від небезпечних 

подій. 

Мета дослідження. На підставі аналізу показників оперативної 
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обстановки з надзвичайними ситуаціями та небезпечними подіями розробити 

управлінські рішення, направлені на підвищення рівня захищеності населення і 

територій Луганської області від небезпечних подій. 

Для досягнення мети кваліфікаційної роботи необхідно розв’язати такі 

основні завдання: 

– провести аналіз небезпек, що притаманні Луганській області; 

– дослідити структуру та основні завдання ГУ ДСНС України у 

Луганській області; 

– провести аналіз надзвичайних ситуацій, пожеж та їх наслідків на 

території Луганської області; 

– визначити рівні ризиків для людини загинути внаслідок надзвичайних 

ситуацій та інтегральних пожежних ризиків на території Луганської області; 

– провести аналіз проблемних питань щодо забезпечення безпеки 

населення і територій Луганської області; 

– розробити управлінські рішення, направлені на підвищення рівня 

захищеності населення і територій Луганської області від небезпечних подій. 

Методи дослідження. Методи статистичного аналізу, системний підхід, 

методи прогнозування, порівняльного аналізу, теорія пожежних ризиків, теорія 

прийняття рішень. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати роботи у 

вигляді рекомендацій впроваджено у практичну діяльність ГУ ДСНС України у 

Луганській області. 

Короткий зміст роботи. 

У першому розділі розглянуто соціально-економічну та географічну 

характеристику Луганської області, проведено аналіз небезпек, що притаманні 

Луганській області, досліджено структуру та основні завдання ГУ ДСНС 

України у Луганській області. 

У другому розділі проведено аналіз кількості надзвичайних ситуацій, 

пожеж та їх наслідків на території Луганської області, одержано оцінку ризиків 

для людини загинути внаслідок надзвичайних ситуацій та інтегральних 
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пожежних ризиків, а також здійснено прогнозування кількості надзвичайних 

ситуацій, пожеж та рівнів ризиків на території Луганської області. 

У третьому розділі проведено аналіз проблемних питань щодо 

забезпечення безпеки та розроблено управлінські рішення, направлені на 

підвищення рівня захищеності населення і територій Луганської області від 

небезпечних подій. 

У четвертому розділі розглянуто вимоги до безпеки праці в органах і 

підрозділах ДСНС України. 
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Площа області становить 26 684 км². Луганська область поділяється 

руслом річки Сіверський Донець на дві приблизно рівні за площею частини – 

південну й північну. Південна частина знаходиться на Донецькому кряжі і є 

більш індустріалізованою. Північна частина (слобідська) є переважно 

сільськогосподарською. 

Адміністративний центр області — місто Луганськ, але тимчасово 

перенесений спочатку до Сватового, а потім до міста Сєвєродонецьк. 

У складі області: 

– районів – 8; 

– населених пунктів – 926, в тому числі: 

 – міського типу – 146, в тому числі: 

  – міст – 37, в тому числі: 

   – міст обласного значення – 14; 

   – міст районного значення – 23; 

  – селищ міського типу – 109; 

 – сільського типу — 780, в тому числі: 

  – сіл – 678; 

  – селищ – 102. 

У системі місцевого самоврядування: 

– районних рад – 18; 

– районних рад у містах – 4; 

– міських рад – 37; 

– селищних рад – 89; 

– сільських рад – 206. 

Луганська область до військового конфлікту мала значний економічний 

потенціал і входила до п’ятірки найбільш міцних промислово-економічних 

регіонів України. 

Основними галузями промислового комплексу були металургія, хімічна 

промисловість, виробництво коксу і продуктів нафтопереробки, вугільна 

промисловість, машинобудування. 
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Проведення операції Об’єднаних сил на території області суттєво 

відобразилося на роботі промислового комплексу. Найбільша кількість 

промислових об’єктів господарювання залишилася на території 

непідконтрольній українській владі. 

На підконтрольній території здійснюють виробничу діяльність 575 

промислових підприємств, з яких: 85 – у добувній промисловості і розробки 

кар’єрів, 365 – у переробній промисловості. 

Основні підприємства зосереджені у містах Сєвєродонецьк, Рубіжне, 

Лисичанськ, Кремінна. 

Майже по всіх галузях переробної промисловості відбулося скорочення 

обсягів виробництва. 

Основне підприємство хімічної галузі ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання 

«Азот» з березня 2019 року відновило виробництво мінеральних добрив за 

рахунок перероблення давальницької сировини, що дало змогу покращити 

показники діяльності галузі. 

Разом з тим, через нестабільні замовлення на продукцію, відбулося 

зниження обсягів виробництва на ТОВ НВП «Зоря» (85% до 2018 року), ПрАТ 

«Рідкісні гази» (45% до 2018 року). 

Через зниження замовлень на продукцію та труднощі з її збутом 

зменшили показники виробничої діяльності основні підприємства галузі 

машинобудування ПрАТ «СНВО «Імпульс» (70 % до 2018 року), ТОВ НВП 

«Мікротерм» (95,0 %) та ТДВ «Сєвєродонецький завод хімічного 

нестандартизованого обладнання». 

На показники роботи промислового комплексу вплинули наступні 

фактори: 

– відсутність державного фінансування на технічне переоснащення 

добувної промисловості; 

– ізольованістю регіону від Об’єднаної енергетичної системи України; 

– неконкурентоспроможність продукції через непомірно високу ціну на 

газ, який використовується у якості сировини. 
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Агропромисловий комплекс Луганщини відрізняється певними 

особливостями, які обумовлені розташуванням області у різних природно-

кліматичних зонах і є найменш сприятливим для ведення галузі рослинництва. 

Характерним є довгострокові бездощові періоди з високим рівнем температури 

повітря. Відмінні особливості ґрунтів і кліматичних характеристик області 

свідчать про те, що за рівними умовами вирощування сільськогосподарських 

культур, їх врожайність формується нижче, ніж у сусідніх областях (Донецькій, 

Дніпропетровській та Кіровоградській). За бонітетом ґрунтів область займає 

останні місця в Україні. 

Виробничу діяльність здійснюють 1072 агропромислових формувань, з 

яких: 

807 – фермерські господарства; 

152 – господарські товариства; 

87 – приватні підприємства; 

20 – державні підприємства; 

11 – виробничі кооперативи; 

6 – інші підприємства; 

та 42,8 тис. особистих селянських господарств. 

Розглянемо небезпеки, що притаманні Луганській області. 

 

1.2 Аналіз небезпек, що притаманні Луганській області 

 

Якщо розглянути основні небезпеки, які притаманні Луганській області, 

то серед природних найбільшу небезпеку становили ділянки відкритого карсту, 

процеси підтоплення, зсувні процеси, комплексні гідрометеорологічні явища. 

Що стосується основних небезпек техногенного характеру, то до них 

відносяться гідродинамічна, хімічна, пожежонебезпека, вибухонебезпека. 

Основні чинники та критерії для визначення найважливіших проблем з 

техногенною та природною небезпекою пов’язані із: 

1) забрудненням атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин 
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від промислових підприємств та автотранспорту. 

Більшість підприємств забруднювачів навколишнього середовища 

знаходяться на тимчасово неконтрольованій території області та інформація по 

цим об’єктам відсутня. Ці підприємства складають підвищену небезпеку у 

зв’язку з відсутністю проведення природоохоронних заходів та відсутністю 

державного контролю; 

2) забрудненням водних об’єктів скидами забруднюючих речовин із 

зворотними водами промислових підприємств, підприємств житлово-

комунального господарства: 

- технічна зношеність очисних споруд; 

- моральною застаріле технологічне обладнання. 

3) проблемами щодо умов скидання шахтних і кар’єрних вод у водні 

об’єкти: 

- скидання мінералізованих шахтних вод без очистки. 

4) забрудненням підземних водоносних горизонтів: 

- наявність безхазяйних свердловин; 

- наявність фактично безхазяйних ставків-накопичувачів де зберігаються 

відходи виробництва. 

5) порушенням гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок 

регіону: 

- скидання недостатньо очищених стічних вод та зливових (талих) вод без 

очистки у водні об’єкти; 

- захаращення берегів та водного дзеркала річки сміттям та господарсько-

побутовими відходами; 

- розорювання земельних ділянок в межах водоохоронних зон та 

прибережних захисних смуг. 

6) підтопленням земель та населених пунктів регіону. 

Територія Луганської області характеризується складною геолого-

гідрогеологічною обстановкою із стійкою тенденцією до розвитку небезпечних 

інженерно-геологічних процесів і явищ. 
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Згідно даних метеостанцій області і циклічності гідрогеологічних умов, 

останні 40 років спостерігався багатоводний період, що зумовлено значним 

підйомом рівня ґрунтових вод. У межах області набули розвитку екзогенні 

процеси природного та техногенного характеру: зсуви, обвали, карст, 

заболочування окремих ділянок та інші небезпечні інженерно-геологічні 

процеси. 

Підтоплення наносить шкоду інженерним спорудам, комунікаціям, 

промисловим і приватним будовам, сільськогосподарським угіддям. Внаслідок 

підтоплення погіршуються санітарні умови територій населених пунктів та 

відбуваються біологічні забруднення джерел водопостачання. 

Основними причинами підтоплення територій є: 

- збільшення водного балансу, в результаті випадіння великої кількості 

атмосферних опадів, особливо в весняний період; 

- порушення природного поверхневого стоку дощових та снігових вод; 

- втрачання води з водопровідно-каналізаційних мереж; 

- замулення русел річок; 

- забудова заплавної частини річок без урахування природних умов і 

впливу комунально-господарської діяльності; 

- закриття вугільних шахт і підйом рівня шахтних вод на поверхню. 

Підтоплення має значний вплив на населені пункти Біловодського, 

Станично-Луганського, Кременського , Старобiльського районів. 

Однією з основних причин підтоплення міської території є втрата води у 

водопровідних та теплових мережах. Середнє значення цих втрат на території 

Луганської області досягає 41%. Тому, відновлення аварійно-небезпечних 

ділянок водопровідних та теплових мереж, є першочерговим питанням 

регіонального масштабу. 

7) поводження з відходами І-ІІІ класів небезпеки. 

По попереднім даним Головного управління статистики у Луганській 

області на підконтрольній частині території області протягом 2017 року було 

утворено 6,4 тис т. небезпечних відходів І-ІІІ класу небезпеки, з яких спалено 
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3,9 тис т. 

Внаслідок окупації значної частини території Луганської області на 

підконтрольній частині території області не залишилося суб’єктів 

господарювання, що мають ліцензії на провадження господарської діяльності з 

поводження з небезпечними відходами. Цей факт призводить до того, що 

суб’єкти господарювання області змушені заключати договори на вивезення та 

утилізацію небезпечних відходів з ліцензіатами інших областей, що значно 

збільшує витрати на транспортні послуги, або захоронювати відходи на 

полігонах промислових відходів. 

8) утилізацією відходів гірничодобувної, металургійної, енергетичної та 

інших галузей промисловості. 

Центральне місце в утворенні промислових відходів у Луганській області 

належить паливно-енергетичній та вугільній промисловості, зосередженій 

переважно у південній частині області (непідконтрольна територія) та в 

Лисичано-Рубіжанському промисловому районі (підконтрольна територія). 

Технологія видобування та збагачення вугілля передбачає утворення великої 

кількості відходів – породи гірської. Відходи вуглевидобутку становлять 

більшу частку від всього обсягу утворення відходів по області. 

У цій галузі продовжує існувати проблема мінімізації накопичення 

відходів, показники утворення відходів на багато разів перевищують показники 

їх утилізації. Згідно даних підприємств вугільної промисловості, на 

підконтрольній частині території області налічується 44 породних відвали 

вугільних шахт, з них 33 є закритими. Слід зазначити, що жоден породний 

відвал не був рекультивованим. 

Відсутність широкого застосування або нових технологій з утилізації цих 

відходів створюють проблему накопичення великотоннажних відходів, вплив 

яких на довкілля є дуже значним – це зайняття площ, пиління, забруднення 

земель та водоймищ, вплив на здоров’я людини. 

9) організацією контролю радіаційної безпеки щодо впливу на 

навколишнє природне середовище АЕС, об’єктів з радіоактивними відходами, 
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при ліквідації накопичувачів (хвостосховищ) відходів виробництв з 

підвищеними рівнями радіоактивності та рекультивації земель, що мають 

радіоактивне забруднення. 

Радіоекологічна обстановка у Луганській області в значній мірі 

визначається діяльністю вугільних шахт, де має місце опромінення техногенно-

підсиленими джерелами природного походження та відбувається радіоактивне 

забруднення довкілля радіонуклідами уранового, торієвого рядів. Поки що на 

Луганщині виявлено 3 шахти, діяльність яких суттєво впливає на загальну 

радіоекологічну ситуацію в регіонах їх розташування, – це шахти «Луганська», 

«Пролетарська» та ім. Г.Г. Капустiна. Перші дві з цих шахт – ліквідуються, 

тому виникла проблема рекультивації (консервації) радіаційно-небезпечних 

об’єктів та дезактивації забруднених. 

10) поширенням екзогенних геологічних процесів. 

Для території Луганської області характерні процеси картування та зсуви. 

Значну роль у розвитку екзогенних геологічних процесів відіграють як 

природні (атмосферні опади), так і техногенні чинники. За даними інженерно-

геологічних обстежень до 2014 року кількість проявів зсувів склала 329, площа 

їх розповсюдження становить 3,121км2. Площа розповсюдження природно-

історичного карсту складає 19700 км2. Площа розповсюдження техногенно-

активізованого природно-історичного карсту у крейдяно-мергельних породах 

по лівобережжю р. Сіверський Донець, який викликаний роботою водозаборів 

підземних вод та їх забрудненням відходами хімічної промисловості, складає 

2200 км2. 

Протягом останніх років систематичні спостереження за розвитком 

зсувних процесів та роботи по виявленню нових карстових утворень не 

проводяться. 

Оскільки забезпечення належного рівня безпеки населення і територій 

Луганської області покладається на ГУ ДСНС України у Луганській області, то 

розглянемо структуру та основні завдання даного територіального органу 

ДСНС України. 
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1.3 Структура та основні завдання Головного управління ДСНС 

України у Луганській області 

 

Головне управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій 

у Луганській області (ГУ) є територіальним органом Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій (ДСНС) у Луганській області, уповноваженим 

на забезпечення реалізації державної політики у сферах цивільного захисту, 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 

виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 

гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-

рятувальних служб. 

ГУ підпорядковується ДСНС України. Персонал (кадри) Головного 

управління складають особи рядового і начальницького складу, які проходять 

службу цивільного захисту за контрактом, державні службовці та інші 

працівники, з якими укладається трудовий договір. Порядок проходження 

служби цивільного захисту особами рядового і начальницького складу та 

трудові відносини з державними службовцями та іншими працівниками 

регулюються відповідно до чинного законодавства. 

Голова Луганської обласної державної адміністрації координує діяльність 

Головного управління і сприяє у виконанні покладених на нього завдань. 

ГУ у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, 

указами Президента України, постановами Верховної Ради України, 

прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету 

Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, наказами 

Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра внутрішніх 

справ України, наказами та дорученнями ДСНС, актами Луганської обласної 

військово-цивільної адміністрації, іншими актами законодавства України, а 

також цим Положенням. 

Основними завданнями Головного управління на відповідній території є: 

• реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту 
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населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

• здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням і 

виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

• внесення на розгляд ДСНС пропозицій щодо забезпечення 

формування та реалізації державної політики у зазначених сферах; 

• реалізація в межах повноважень, передбачених законом, державної 

політики у сфері волонтерської діяльності. 

Головне управління відповідно до покладених на нього завдань на 

відповідній території: 

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до його компетенції, надає ДСНС пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правових актів міністерств; 

2) здійснює повноваження постійно діючого органу управління 

цивільного захисту у складі територіальної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту (далі – ЄДС ЦЗ); 

3) бере участь у формуванні проектів планів у сфері цивільного захисту 

регіонального рівня на мирний час та в особливий період; 

4) бере участь у підготовці органів управління територіальної підсистеми 

ЄДС ЦЗ та її ланок; 

5) бере участь у заходах щодо створення, утримання та реконструкції 

фонду захисних споруд цивільного захисту, ведення їх обліку (у тому числі з 

використанням спеціального програмного забезпечення), забезпечує разом з 

місцевими держадміністраціями здійснення контролю за готовністю зазначених 

споруд до використання за призначенням, проведення їх інвентаризації; 

6) здійснює заходи щодо впровадження інженерно-технічних заходів 

цивільного захисту; 
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7) бере участь у заходах щодо радіаційного і хімічного захисту, 

координує та контролює здійснення заходів щодо захисту населення і територій 

у разі виникнення радіаційних аварій та надзвичайних ситуацій, пов’язаних із 

виливом (викидом) небезпечних хімічних речовин; 

8) здійснює разом із місцевими органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями 

прогнозування імовірності виникнення надзвичайних ситуацій, вносить 

пропозиції щодо показників ризику та здійснює районування території щодо 

ризику виникнення надзвичайних ситуацій; 

9) взаємодіє з місцевими органами виконавчої влади, суб'єктами 

господарювання щодо здійснення заходів з евакуації населення; 

10) забезпечує здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, пов’язаних із технологічними терористичними 

проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення 

антитерористичних операцій, а також проводить просвітницьку та практично-

навчальну роботу з метою підготовки населення до дій в умовах вчинення 

терористичного акту; 

11) залучає підрозділи пошуково-рятувальних сил та аварійно-

рятувальних служб центральних та місцевих органів виконавчої влади, 

підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та координує 

їх діяльність під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організовує 

проведення пошуково-рятувальних, аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт і здійснює контроль за їх проведенням; 

12) організовує та здійснює заходи зі службової підготовки особового 

складу Головного управління та підпорядкованих підрозділів; 

13) організовує та здійснює заходи психологічного захисту населення у 

разі загрози виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій; 

14) проводить через підпорядковані підрозділи піротехнічні роботи, 

пов’язані із знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися на 

території України після воєн, сучасних боєприпасів та підривних засобів (крім 
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вибухових пристроїв, що використовуються у терористичних цілях), за 

винятком територій, на яких розміщені і постійно дислокуються військові 

частини, установи, військові навчальні заклади, підприємства та організації 

Збройних Сил, інших військових формувань, утворених відповідно до законів; 

15) вносить ДСНС пропозиції щодо формування переліку суб’єктів 

господарювання, галузей та окремих територій, що підлягають постійному та 

обов’язковому аварійно-рятувальному обслуговуванню, а також порядку 

здійснення такого обслуговування; 

16) забезпечує гасіння пожеж, рятування людей, надання допомоги в 

ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійного лиха та інших видів 

небезпечних подій, що становлять загрозу життю або здоров’ю людей чи 

призводять до завдання матеріальних збитків; 

17) організовує та забезпечує охорону від пожеж підприємств, установ, 

організацій та інших об’єктів на підставі договорів; 

18) реалізує в межах повноважень, передбачених законом, державну 

політику у сфері волонтерської діяльності щодо надання допомоги громадянам, 

які постраждали внаслідок стихійного лиха, екологічних, техногенних та інших 

катастроф, а також щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

техногенного або природного характеру; 

19) здійснює оповіщення та інформування місцевих органів виконавчої 

влади про загрозу виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій; 

20) бере участь у впровадженні та забезпечує функціонування і розвиток 

системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112; 

21) бере участь у ліквідації медико-санітарних наслідків надзвичайних 

ситуацій, наданні екстреної медичної допомоги у зоні надзвичайної ситуації 

(осередку ураження) постраждалим та рятувальникам; 

22) здійснює заходи з медичного забезпечення (лікувально-

профілактичні, санітарно-гігієнічні заходи, медичне постачання, санаторно-

курортне лікування та медико-психологічна реабілітація) осіб рядового і 

начальницького складу служби цивільного захисту, ветеранів служби 
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цивільного захисту (війни), членів їхніх сімей; 

23) бере участь у провадженні наукової, науково-технічної, інвестиційної, 

інформаційної, видавничої діяльності, сприяє створенню і впровадженню 

сучасних інформаційних технологій та комп’ютерних мереж, є замовником 

наукових робіт, бере участь у проведенні прикладних науково-дослідних робіт, 

розробці галузевих стандартів з питань, що належать до компетенції ДСНС; 

24) надає ДСНС пропозиції щодо державного замовлення на підготовку 

фахівців у відповідній сфері; 

25) здійснює підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації осіб 

рядового і молодшого начальницького складу служби цивільного захисту, 

забезпечує підвищення кваліфікації державних службовців і працівників 

Головного управління та підпорядкованих підрозділів, а також осіб, включених 

до кадрового резерву; 

26) бере участь в організації навчання населення щодо дій у 

надзвичайних ситуаціях, розробці відповідних організаційно-методичних 

рекомендацій та програм з підготовки населення до таких дій; 

27) організовує і здійснює безпосередньо та через підпорядковані 

підрозділи державний нагляд (контроль) за додержанням і виконанням вимог 

законодавства у сферах пожежної і техногенної безпеки та цивільного захисту 

місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та 

суб’єктами господарювання; 

28) організовує та проводить перевірку стану готовності органів 

управління та сил функціональних і територіальної підсистем ЄДС ЦЗ до дій у 

разі виникнення надзвичайних ситуацій на місцевому рівні; 

29) здійснює реєстрацію декларацій відповідності матеріально-технічної 

бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства з питань пожежної 

безпеки; 

30) здійснює державний нагляд (контроль) за: 

– вжиттям інженерно-технічних заходів цивільного захисту відповідно до 

закону; 
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– діяльністю аварійно-рятувальних служб, станом їх готовності до 

реагування на аварії та надзвичайні ситуації, а також вживає заходів до 

зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб у порядку, 

визначеному законодавством; 

– дотриманням періодичності навчання керівного складу та фахівців, 

діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного 

захисту, та вживає заходів для усунення виявлених недоліків; 

31) здійснює державний ринковий нагляд у межах сфери своєї 

відповідальності; 

32) розглядає у разі звернення фізичних чи юридичних осіб: 

– проектну документацію щодо влаштування засобів протипожежного 

захисту (систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, оповіщення про пожежу 

та управління евакуацією населення, протидимного захисту, пожежного 

спостереження, вогнезахисної обробки будівельних конструкцій (виробів, 

матеріалів), автоматизованих систем раннього виявлення загрози виникнення 

надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення), а також 

бере участь у прийманні проведених робіт із влаштування зазначених засобів; 

– проектну документацію на будівництво захисних споруд цивільного 

захисту, а також розділ щодо інженерно-технічних заходів цивільного захисту у 

складі містобудівної та проектної документації; 

33) перевіряє наявність і утримання в стані готовності автоматизованих 

систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та 

оповіщення населення в разі їх виникнення та систем протипожежного захисту 

на об’єктах, які підлягають обладнанню такими системами; 

34) перевіряє наявність і готовність до використання в разі виникнення 

надзвичайних ситуацій промислових засобів захисту органів дихання від 

небезпечних хімічних речовин, засобів цивільного захисту, стан їх утримання 

та ведення обліку; 

35) складає акти перевірок, видає приписи, постанови, розпорядження 

про усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту, 
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пожежної та техногенної безпеки, а в разі встановлення порушень, що 

створюють загрозу життю та здоров’ю людей, звертається до адміністративного 

суду щодо застосування заходів реагування у вигляді повного або часткового 

зупинення до повного усунення порушень вимог законодавства у сфері 

цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки роботи підприємств, 

окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатації будівель, 

об’єктів, споруд, цехів, дільниць, окремих приміщень, а також машин, 

механізмів, устаткування, транспортних засобів, зупинення проведення робіт, у 

тому числі будівельно-монтажних, випуску та реалізації пожежонебезпечної 

продукції, систем та засобів протипожежного захисту; 

36) подає на розгляд ДСНС пропозиції щодо підвищення ефективності 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, удосконалення 

системи цивільного захисту на відповідних територіях, в органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, 

організаціях незалежно від форми власності; 

37) подає ДСНС, місцевим держадміністраціям та органам місцевого 

самоврядування інформацію про юридичних та фізичних осіб, винних у 

порушенні законодавства у сфері цивільного захисту; 

38) бере участь у розробленні будівельних норм у сфері цивільного 

захисту, пожежної та техногенної безпеки, пропозицій щодо внесення змін до 

них та визнання їх такими, що втратили чинність, подає ДСНС відповідні 

пропозиції; 

39) застосовує адміністративно-господарські санкції за порушення вимог 

законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки; 

40) забезпечує інформування громадськості про реалізацію державної 

політики з питань, що належать до компетенції ДСНС; 

41) проводить інформаційно-роз’яснювальну, агітаційно-

пропагандистську та культурно-масову роботу з питань безпеки 

життєдіяльності та популяризації служби цивільного захисту; 

42) у разі звернення фізичних чи юридичних осіб надає: 
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– інформацію щодо інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

забезпечення пожежної та техногенної безпеки; 

– , інших нормативних документів у сфері пожежної та техногенної 

безпеки, що діють на підприємствах, в установах, організаціях та на інших 

суб’єктах господарювання незалежно від форми власності; 

43) перевіряє відповідно до закону стан: 

– готовності до використання за призначенням аварійно-рятувальної 

техніки, засобів цивільного захисту, а також обладнання, призначеного для 

забезпечення безпеки суб’єктів господарювання; 

– дотримання правил транспортування небезпечних речовин 

трубопровідним транспортом та порядку їх перевезення транспортними 

засобами; 

– планування та готовності до здійснення заходів з організації евакуації 

населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 

– підготовки населення до дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 

44) бере участь у: 

– розробленні органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування державних, регіональних програм з питань, що належать до 

компетенції ДСНС; 

– розгляді проектів державних, регіональних програм, що розробляються 

з метою поліпшення захисту об’єктів і територій у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій; 

– формуванні науково-технічної політики з питань, що належать до 

компетенції ДСНС, координації наукових досліджень та впровадженні 

передового досвіду, досягнень науки, новітньої техніки, продукції 

протипожежного призначення; 

– роботі регіональної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій; 

– здійсненні заходів з переведення територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ з 

режиму функціонування у мирний час на функціонування в умовах особливого 
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періоду; 

– роботі комісій з розслідування авіаційних подій; 

– розслідуванні пожеж, причин виникнення надзвичайних ситуацій та 

невиконання запобіжних заходів, а також проведенні оцінки дій органів 

управління і сил щодо організації та проведення ними рятувальних і інших 

невідкладних робіт; 

– розгляді проектів об’єктів, що належать суб’єктам господарювання, в 

частині додержання вимог нормативно-правових актів щодо інженерно-

технічних заходів, у сфері пожежної та техногенної безпеки; 

– розгляді проектів містобудівної документації та подає спеціально 

уповноваженому органу містобудування та архітектури висновки щодо 

додержання вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

техногенної та пожежної безпеки; 

– у межах повноважень у підготовці пропозицій щодо віднесення 

населених пунктів та суб’єктів господарювання до груп (категорій) із 

цивільного захисту; 

45) розробляє плани взаємодії із заінтересованими органами управління 

та силами цивільного захисту на випадок виникнення надзвичайних ситуацій; 

46) проводить у встановленому порядку внутрішній аудит; 

47) здійснює міжнародне співробітництво в межах компетенції з 

профільними структурами зарубіжних країн та міжнародними організаціями 

через Управління європейської інтеграції та міжнародного співробітництва 

ДСНС; 

48) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов'язаних з діяльністю 

Головного управління та підпорядкованих підрозділів; 

49) забезпечує надання підпорядкованими підрозділами у передбачених 

законодавством випадках платних послуг; 

50) вносить ДСНС пропозиції щодо технічного регулювання у сфері 

цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, а також щодо 

встановлення, застосування та виконання обов'язкових вимог до засобів 
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протипожежного захисту та аварійно-рятувальних засобів, пожежонебезпечної 

продукції; 

51) проводить через підпорядковані підрозділи роботи із стандартизації, 

сертифікації, акредитації та метрологічного забезпечення діяльності з питань, 

що належать до компетенції ДСНС; 

52) подає до ДСНС пропозиції щодо стратегічних, програмно-планових 

документів у відповідній сфері та забезпечує їх виконання; 

53) забезпечує додержання вимог законодавства з питань охорони праці у 

Головному управлінні; 

54) проводить роботу з профілактики правопорушень та додержання 

дисципліни в ГУ та підпорядкованих підрозділах; 

55) здійснює відповідно до законодавства заходи щодо забезпечення 

правового та соціального захисту осіб рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту, пенсіонерів, ветеранів служби цивільного захисту 

та членів їх сімей, державних службовців і працівників ГУ та підпорядкованих 

підрозділів; 

56) сприяє розвитку соціального діалогу, проведенню консультацій із 

всеукраїнськими об’єднаннями профспілок і всеукраїнськими об’єднаннями 

організацій роботодавців щодо проектів законів, інших нормативно-правових 

актів з питань реалізації державної політики у сфері трудових відносин, оплати 

праці, охорони праці, соціального захисту населення; 

57) здійснює закупівлі товарів, робіт та послуг у встановленому законом 

порядку; 

58) у межах, визначених законодавством, виконує функції з управління 

об’єктами державної власності, що належать до сфери його управління; 

59) організовує охорону об’єктів державної власності, що належать до 

сфери його управління; 

60) розглядає проекти нормативно-правових актів, будівельних норм, 

стандартів, правил, технічних умов і регламентів та інших нормативно-

технічних документів з питань, що належать до компетенції ДСНС, які 
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розробляються міністерствами та іншими центральними органами виконавчої 

влади, підприємствами, установами, організаціями; 

61) здійснює заходи з технічного обслуговування, експлуатації будівель і 

споруд виробничих і житлово-побутових приміщень Головного управління та 

підпорядкованих підрозділів; 

62) вживає заходів щодо оформлення правовстановлюючих документів на 

нерухоме майно (будівлі та споруди) та земельні ділянки (у разі відсутності 

необхідних документів) та уточнення меж земельних ділянок підпорядкованих 

підрозділів; 

63) визначає потребу і розподіляє ресурси та техніку, засоби зв’язку, 

комп’ютерну техніку та програмне забезпечення, інші матеріальні цінності, 

майно (за виключенням нерухомого майна), необхідні (за встановленими 

нормативами) для укомплектування підпорядкованих підрозділів та особового 

складу; 

64) організовує експлуатацію, технічне обслуговування, випробування та 

ремонт транспортних засобів, пожежно-технічного озброєння, засобів зв’язку, 

комп’ютерної техніки та програмного забезпечення, мережного обладнання та 

засобів технічного захисту інформації, верстатного обладнання, виробничих і 

побутових приміщень у підпорядкованих підрозділах, веде їх облік, контролює 

правильність утримання, списання і реалізацію; 

65) організовує та забезпечує виконання заходів з безпеки дорожнього 

руху в підпорядкованих підрозділах; 

66) забезпечує у межах компетенції виконання Правил авіаційного 

пошуку і рятування в Україні; 

67) веде облік надзвичайних ситуацій та пожеж у порядку, визначеному 

Кабінетом Міністрів України; 

68) веде облік сил цивільного захисту територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ; 

69) забезпечує діяльність лікарсько-експертної комісії; 

70) здійснює за дорученням ДСНС заходи щодо завантаження, вивезення,  

71) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності на плановий та 
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наступний за плановим два бюджетні періоди складання проекту кошторису та 

бюджетного запиту і подає їх до ДСНС; 

72) організовує та забезпечує відбір та вивчення випускників 

загальноосвітніх і професійно-технічних закладів, оформлення на них 

документів для вступу до вищих навчальних закладів цивільного захисту; 

73) за дорученням ДСНС представляє її інтереси під час розгляду справ у 

судах; 

74) здійснює інші повноваження, визначені законом та покладені на 

ДСНС. 

ГУ з метою організації своєї діяльності: 

– забезпечує здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за 

їх здійсненням; 

– забезпечує ефективне, результативне і цільове використання 

бюджетних коштів; 

– організовує планово-фінансову роботу, в тому числі у підпорядкованих 

підрозділах, здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних 

ресурсів, забезпечує організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку; 

– організовує розгляд звернень громадян з питань, що належать до його 

компетенції, виявляє та усуває причини, що призводять до подання 

громадянами скарг; 

– забезпечує доступ до публічної інформації, що перебуває у його 

володінні; 

– забезпечує у межах повноважень реалізацію державної політики 

стосовно захисту інформації з обмеженим доступом; 

– забезпечує у межах повноважень виконання завдань з мобілізаційної 

підготовки та мобілізації; 

– організовує ведення діловодства та роботу з укомплектування, 

зберігання, обліку та використання архівних документів; 

– здійснює планування заходів державного нагляду (контролю) у сфері 

пожежної та техногенної безпеки; 
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– відкриває рахунки в установах банків України. 

Головне управління має право: 

– залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих питань 

вчених і фахівців, спеціалістів органів виконавчої влади, підприємств, установ, 

організацій (за погодженням з їх керівниками), представників інститутів 

громадянського суспільства; 

– одержувати в установленому законодавством порядку інформацію, 

документи і матеріали від державних органів та органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності та їх 

посадових осіб; 

– скликати наради, утворювати консультативні, дорадчі та інші допоміжні 

органи і служби (ради, комісії, колегії, робочі групи тощо) для сприяння 

здійсненню покладених на Головне управління завдань; 

– користуватися інформаційними базами даних державних органів, 

державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами. 

ГУ здійснює свої повноваження як безпосередньо, так і через 

підпорядковані підрозділи, територіальні органи нижчого рівня (у разі їх 

утворення в установленому законодавством порядку), а також контроль за їх 

діяльністю, взаємодіє з місцевими держадміністраціями та органами місцевого 

самоврядування, а також підприємствами, установами, організаціями на 

території Луганської області. 

Головне управління очолює начальник, який призначається на посаду та 

звільняється з посади Головою ДСНС за погодженням з Міністром внутрішніх 

справ України та головою Луганської обласної військово-цивільної 

адміністрації. 

Начальник Головного управління підзвітний та підконтрольний голові 

Луганської обласної військово-цивільної адміністрації з питань здійснення 

повноважень місцевих держадміністрацій. 

Головне управління утримується за рахунок коштів державного бюджету, 

інших джерел, не заборонених законом. 
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Структуру Головного управління затверджує Голова ДСНС за 

погодженням з Міністром внутрішніх справ України. 

Головне управління є юридичною особою публічного права, має 

самостійний баланс, рахунки в установах Державної казначейської служби 

України, печатку із зображенням Державного Герба України і своїм 

найменуванням. 

 

Висновки. У даному розділі розглянуто соціально-економічну та 

географічну характеристику Луганської області. Дана область являє собою 

індустріально-аграрний регіон України. Луганська область до військового 

конфлікту мала значний економічний потенціал і входила до п’ятірки найбільш 

міцних промислово-економічних регіонів України. Основними галузями 

промислового комплексу були металургія, хімічна промисловість, виробництво 

коксу і продуктів нафтопереробки, вугільна промисловість, машинобудування. 

Проведення операції Об’єднаних сил на території області суттєво 

відобразилося на роботі промислового комплексу. Найбільша кількість 

промислових об’єктів господарювання залишилася на території 

непідконтрольній українській владі. 

До основних природних небезпек області відносяться ділянки відкритого 

карсту, процеси підтоплення, зсувні процеси, комплексні гідрометеорологічні 

явища. Що стосується основних небезпек техногенного характеру, то до них 

відносяться гідродинамічна, хімічна, пожежонебезпека, вибухонебезпека. 

Територіальним органом Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій у Луганській області, уповноваженим на забезпечення реалізації 

державної політики у сферах цивільного захисту, захисту населення і територій 

від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб є Головне 

управління ДСНС України у Луганській області. 

Проведено дослідження структури та основних завдань зазначеного 
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органу управління. Можна зробити висновок, що усі заплановані заходи 

виконуються у відведений термін, разом з тим, одним з основних показників 

діяльності ГУ ДСНС України у Луганській області є стан з надзвичайними 

ситуаціями, небезпечними подіями та їх наслідками на території області. Також 

рівень безпеки характеризують ризики для людини загинути внаслідок 

надзвичайних ситуацій та інтегральні пожежні ризики. 
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РОЗДІЛ 2. 

ОПЕРАТИВНА ОБСТАНОВКА З НАДЗВИЧАЙНИМИ СИТУАЦІМИ, 

НЕБЕЗПЕЧНИМИ ПОДІЯМИ ТА ЇХ НАСЛІДКАМИ НА ТЕРИТОРІЇ 

ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

Для оцінки небезпек, що характерні для Луганської області, та розробки 

обґрунтованих управлінських рішень, направлених на підвищення рівня 

захищеності населення і територій, розглянемо оперативну обстановку з 

надзвичайними ситуаціями, небезпечними подіями та їх наслідками на 

території Луганської області. 

 

2.1 Аналіз надзвичайних ситуацій та їх наслідків на території 

Луганської області 

 

Перш за все, розглянемо стан з надзвичайними ситуаціями, що виникли 

на території України протягом останніх років. 

У 2020 році в Україні зареєстровано 116 надзвичайних ситуацій (далі – 

НС), які відповідно до Національного класифікатора «Класифікатор 

надзвичайних ситуацій» ДК 019:2010 розподілилися на: 

– техногенного характеру – 47; 

– природного характеру – 64; 

– соціального характеру – 5. 

Внаслідок надзвичайних ситуацій у 2020 році1 загинуло 170 осіб (з них 

26 дітей) та постраждало 305 осіб (з них 46 дітей). За інформацією МОЗ 

України станом на 01.01.2021 в Україні зареєстровано 1064479 випадків 

захворювання людей на коронавірус COVID-19, з них 18680 випадків – 

летальні. 

За масштабами надзвичайні ситуації, що виникли у 2020 році, 

розподілилися на: 

– державного рівня – 6; 
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– регіонального рівня – 4; 

– місцевого рівня – 50; 

– об'єктового рівня – 56. 

Порівняно з 2019 роком, загальна кількість НС у 2020 році зменшилася на 

20,5%, при цьому кількість НС техногенного характеру зменшилася на 21,7% 

(насамперед через зменшення: на 60% кількості НС в системах 

життєзабезпечення, на 19% – НС на транспорті, на 8% – НС унаслідок пожеж та 

вибухів), а кількість НС природного характеру – на 21% (зафіксовано 

зменшення на 42% кількості медико-біологічних НС, насамперед спричинених 

харчовими отруєннями людей, однак зафіксовано збільшення більш ніж у 1,6 

рази кількості НС унаслідок пожеж в природних екосистемах).  

У 2020 році зафіксовано найменшу кількість надзвичайних ситуацій за 

період спостережень починаючи з 1997 року, натомість збільшилася 

масштабність НС та зафіксовано зростання більш ніж у 6 разів суми завданих 

надзвичайними ситуаціями збитків, насамперед унаслідок НС, пов’язаних із 

лісовими пожежами у квітні (Житомирська область та Зона відчуження), липні 

(Луганська область) та вересні (Харківська та Луганська області), НС 

спричиненої посухою у Одеській та Вінницькій областях,а також НС унаслідок 

червневого паводку у західних областях України. 

Враховуючи збереження рівня наслідків від НС, варто зазначити, що 

рівень ризиків виникнення НС природного та техногенного характеру та 

ризиків збитків від них залишаються практично незмінними та досить 

високими для більшості регіонів України, що підтверджується рекордною 

сумою завданих надзвичайними ситуаціями збитків у 2020 році. 

У регіональному розрізі найбільшу кількість надзвичайних ситуацій 

зареєстровано у Херсонській (12 НС), Київській, Одеській (по 11 НС в кожній) 

та Дніпропетровській (9 НС) областях. По 7 НС зафіксовано у Закарпатській, 

Кіровоградській, Луганській, Тернопільській та Харківській областях, у 

Вінницькій, Донецькій, Житомирській, Полтавській та Чернігівській областях – 

по 6 НС. На території Запорізької, Івано-Франківської, Миколаївської, 
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32П). За інформацією Луганської обласної державної адміністрації лісовому 

господарству області завдано збитків на суму  понад 284 млн. гривень; 

– НС внаслідок пожеж в природних екосистемах (146 пожеж), які 

виникли протягом 30 вересня - 1 жовтня на території Станічно-Луганського, 

Сєвєродонецького та Новоайдарського лісомисливських господарств 

Луганської області. Внаслідок надзвичайно складних погодних умов (вітер з 

ураганними поривами до 25 м/с, тривалий засушливий період) пожежі швидко 

розповсюджувалися на значну площу понад 20 тис. га і набули загрозливого 

характеру для населених пунктів. Найбільш складна обстановка склалася 

вздовж лінії розмежування на території Станично-Луганського, 

Новоайдарського, Сєвєродонецького районів, де до зони ураження потрапило 

32 населених пункти. Внаслідок пожежі підтверджено загибель 10 осіб, 

постраждало (завдано шкоди здоров’ю) 17 осіб, вогнем знищено та 

пошкоджено близько 250 будівель, евакуйовано 150 осіб. До гасіння пожежі 

залучалося понад 2,5 тис. чол. та понад 250 од. техніки, з них від ДСНС 

687 чол. та 158 од. техніки, у тому числі 3 пожежних літаки АН-32П та 2 

вертольоти. За інформацією Луганської обласної державної адміністрації (вих. 

№ 1-09/00202 від 05.10.20) обсяг збитків від надзвичайної ситуації складає 

понад 25 тис. мінімальних розмірів заробітної плати. Підрахунок обсягів 

завданих надзвичайною ситуацією збитків триває. 

Якщо розглянути стан з надзвичайними ситуаціями в Україні протягом 

останніх 6 років, то відповідна динаміка наведена на рис. 2.2. 

Очевидно, що кількість НС має загальну тенденцію до зниження. Що 

стосується загиблих внаслідок даних НС, то існує загальна тенденція до їх 

зниження, хоча протягом останніх 3 років є тенденція до зростання даного 

показника (рис. 2.3). Динаміку матеріальних збитків внаслідок НС на території 

України наведено на рис. 2.4. 
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Рисунок 2.16 – Динаміка кількості пожеж на 10 тис. населення в Україні та 

Луганській області протягом 2015-2020 років 
 

 
 

Рисунок 2.17 – Динаміка кількості загиблих на 100 тис. населення в Україні та 

Луганській області протягом 2015-2020 років 
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Аналіз стану з пожежами та їх наслідками на території Луганської області 

протягом останніх 6 років дозволяє зробити такі висновки: 

– кількість пожеж має загальну тенденцію до збільшення (що співпадає із 

загальноукраїнською тенденцією); 

– кількість загиблих внаслідок пожеж протягом 2015-2020 років також 

збільшується; 

– питомий показник кількості пожеж на 10 тис. населення має тенденцію 

до зростання, але протягом 2015-2020 років жодного разу не перевищив 

загальноукраїнський рівень; 

– питомий показник кількості загиблих внаслідок пожеж на 100 тис. 

населення протягом останніх 6 років збільшується, але жодного разу не 

перевищив загальноукраїнський рівень. 

Таким чином, порівняльний аналіз ситуації з пожежами та їх наслідками 

дозволяє стверджувати, що на території Луганської області рівень пожежної 

небезпеки є нижчим середнього по Україні. Але об’єктивну оцінку рівня як 

пожежної небезпеки, так й інших видів небезпек, дозволить надати аналіз 

відповідних ризиків. 

 

2.3 Оцінка ризиків для людини загинути внаслідок надзвичайних 

ситуацій та інтегральних пожежних ризиків 

 

На теперішній час при прийнятті управлінських рішень у сфері 

цивільного захисту має широко застосовуватися ризик-орієнтований підхід. 

Для того щоб забезпечити безпеку якогось об'єкта захисту (будь-якої 

системи) потрібно вміти протистояти небезпекам, що йому загрожують. Так, 

при аналізі проблеми безпеки (будь-якого об'єкта) розглядаються два основних 

поняття - небезпека і безпека. Поняття ризику в певній мірі пов'язує два перших 

поняття. Так виникає основна тріада понять, що формується в даний час теорії 

ризику та безпеки: «Небезпека - ризик - безпека». 

Небезпека – явище будь-якої природи (фізичної, хімічної, біологічної, 
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економічної, соціальної та ін.), Здатне завдати шкоди особі, суспільству, 

державі, будь-якого об'єкта захисту. 

Будь небезпека носить, як правило, потенційний характер і в реальності 

проявляється далеко не завжди. Ризик як раз і є мірою можливості реалізації 

конкретної небезпеки. 

Ризик – кількісна характеристика (міра) можливості реалізації конкретної 

небезпеки та її наслідків, вимірювана, як правило, у відповідних одиницях. 

Для кожної небезпеки ризиків може бути досить багато. Кожен з них 

характеризує окремий аспект небезпеки та її наслідків, наприклад, з одного 

боку, – частоту її реалізації, з іншого – характер і розміри наслідків реалізації 

небезпеки. Кожен ризик в залежності від багатьох обставин і чинників може 

змінювати свої значення, тобто схильний певної динаміці. Тому, виявляючи 

роль окремих факторів, що впливають на рівень ризику, можна спробувати 

цілеспрямовано впливати на них, тобто управляти ризиком, з тим, щоб 

послабити негативний вплив небезпеки. 

Управління ризиком – розробка та реалізація комплексу заходів 

(інженерно-технічного, економічного, соціального та іншого характеру), що 

дозволяють зменшити значення даного ризику до припустимого (прийнятного) 

рівня. 

Очевидно, що принципово неможливо всі ризики, пов'язані з тим чи 

іншим об'єктом захисту, звести до нуля, ризик тільки можна спробувати 

зменшити до такого рівня, з яким суспільство на даному історичному етапі 

розвитку змушене буде погодитися. 

Безпека – стан об'єкта захисту (системи), при якому значення всіх ризиків 

не перевищують їх допустимих рівнів. 

Останнє визначення означає, що на даному етапі розвитку суспільства 

більшою мірою зниження рівня будь-якої небезпеки, яка загрожує даному 

об'єкту захисту, домогтися неможливо, то є небезпека в явному вигляді як би 

відсутній і саме тому систему (об'єкт захисту) за визначенням можна вважати 

безпечною (поки більшого зменшення небезпеки забезпечити не можна). Тільки 
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в цьому сенсі можна говорити про безпеку як «стан захищеності» об'єкта 

захисту, так як абсолютної безпеки не може бути в принципі. 

Таким чином, алгоритм забезпечення безпеки будь-якого об'єкта полягає 

у виявленні та оцінці всіх ризиків, притаманних цьому об'єкту, розробці 

технологій управління цими ризиками, щоб цілеспрямовано знижувати їх 

значення до допустимих рівнів. 

Так вибудовується логіка формування та підпорядкування основних 

понять теорії ризику і безпеки, що визначає тріаду «небезпека – ризик – 

безпека», де додатковим (допоміжним) поняттям є «управління ризиком». 

Найбільш проста структура критеріїв прийнятності ризику – це єдиний 

рівень ризику, який служить кордоном між допустимими і неприпустимими 

значеннями. Така структура критеріїв привертає простотою отримання 

результатів, але користуватися ними слід з великою обережністю, оскільки 

вони не відображають похибок, присутніх як при оцінці ризику, так і при оцінці 

того, що вважати допустимим. 

У зарубіжних країнах на сьогоднішній день найбільш широке поширення 

щодо забезпечення безпеки та управління ризиком отримав голландський 

підхід. Відповідно до цього підходу всю шкалу значень ризику розбивають на 

три області відповідно до так званим принципом «світлофора»: 

– область неприпустимого ризику – в цій області ризик вважається 

неприпустимим, оскільки частота і наслідки його виникнення занадто великі. 

Тут обов'язкові заходи щодо зниження ризику або відповідні проектні зміни; 

– область малого ризику – в цій області ризик вважається допустимим, 

оскільки або частота виникнення небезпечних факторів настільки мала, або 

наслідки настільки незначні, що жодних заходів щодо зниження ризику не 

потрібно; 

– середня (проміжна) область. У цій області ризик вважається 

допустимим тільки тоді, коли вжито заходів, що дозволяють зробити частоту і 

наслідки аварії «настільки низькими, наскільки це практично доцільно». 

Критерії допустимого ризику задаються директивно. Наприклад, у 
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Нідерландах максимально допустиме значення індивідуального ризику 

становить 10-6 рік-1, соціального – 10-5 рік-1. У Великобританії наглядовий орган 

(Health and Safety Executive) визначив для об'єктів житлового та культурно-

побутового будівництва, розташованих у районах з потенційно небезпечними 

підприємствами, зони, на зовнішніх кордонах яких встановлюються наступні 

значення індивідуального ризику: 

– внутрішня – 10-5 рік-1; 

– середня – 10-6 рік-1; 

– зовнішня – 3*10-7 рік-1. 

В Україні 22 січня 2014 р. схвалено Концепцію управління ризиками 

виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 

Даною Концепцією встановлено такі рівні ризиків: 

– мінімальний ризик – менший або який дорівнює 10-8; 

– гранично допустимий ризик – який дорівнює 10-5. 

Ризик, значення якого нижче або дорівнює мінімальному, вважається 

абсолютно прийнятним. Ризик, значення якого більше гранично допустимого, 

вважається абсолютно неприйнятним. 

В даній кваліфікаційній роботі обчислення ризику для людини загинути 

внаслідок надзвичайних ситуацій (індивідуальний ризик) будемо здійснювати 

за допомогою такого виразу: 

 

    .,заг НС
НС

насел

M
R

Q T



.     (2.1) 

 

де .,заг НСM  – кількість загиблих внаслідок надзвичайних ситуацій у 

відповідному регіоні протягом періоду T ; 

населQ  – кількість населення, що мешкає у відповідному регіоні. 

Таким чином, значення даного ризику становить: 

– для України – 64,5 10 ; 
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Слід зауважити, що для коректного аналізу ризику для людини загинути 

внаслідок реалізації певної небезпеки, необхідно враховувати кількість 

відповідних небезпечних подій та їх наслідки. Але на теперішній час небезпечні 

події не класифікуються. 

Що стосується пожежних ризиків, то основними інтегральними 

пожежними ризиками є: 

– ризик для людини зіткнутися з пожежею (його небезпечними 

факторами) за одиницю часу, 1R : 

 

    1
пож

насел

N
R

Q T



,     (2.2) 

 

де пожN  – кількість пожеж, що зафіксовані у відповідному регіоні 

протягом періоду T ; 

населQ  – кількість населення, що мешкає у відповідному регіоні; 

– ризик 2R  для людини загинути при пожежі (виявитися його жертвою): 

 

    2
заг

пож

M
R

N
 ,     (2.3) 

 

де загM  – кількість загиблих внаслідок пожеж у відповідному регіоні 

протягом періоду T ; 

– ризик 3R  для людини загинути від пожежі за одиницю часу: 

 

   3 1 2
заг

насел

M
R R R

Q T
  


.    (2.4) 

 

Результати обчислення інтегральних пожежних ризиків протягом 6 років 

як для України, так і для Луганської області, зведені у таблицю 2.1. 
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Можна зробити висновок, що значення інтегральних пожежних ризиків 

для Луганської області не перевищували значення аналогічних ризиків для 

України протягом 2015-2020 років. Винятком є лише значення ризику 2R  для 

Луганської області у 2016 та 2019 роках. Також можна стверджувати, що на 

протязі 6 років значення ризику 3R  постійно перевищували гранично 

допустимий рівень. 

 

2.4 Прогнозування кількості надзвичайних ситуацій, пожеж та рівнів 

ризиків на території Луганської області 

 

Розглянемо прогнозування кількості надзвичайних ситуацій, пожеж та 

рівнів ризиків на території Луганської області для виявлення існуючих 

тенденцій. 

Для прогнозування застосуємо методи простого рухомого середнього та 

зваженого рухомого середнього. 

Метод простого рухомого середнього (simple moving average) полягає у 

тому, що розрахунок показника на прогнозований момент часу будується 

шляхом усереднення значень даного показника за декілька попередніх 

моментів часу. 

У загальному вигляді розрахункова формула має наступний вигляд: 

 

  1 2 1
1,
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де N  – кількість попередніх періодів, що розглядаються для 

прогнозування; 

k ix   – реальне значення показника на момент часу k it  ; 

1,kf  – прогноз на момент часу kt . 

Метод зваженого рухомого середнього (weighted moving average). При 

складанні прогнозу методом усереднення можна спостерігати, що вплив на 

прогнозне значення реальних показників є різним, причому більш «свіжі» дані 

мають більшу вагу. Дане спостереження покладено в основу методу зваженого 

рухомого середнього, а математично даний метод може бути представленим 

наступним чином: 
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,    (2.7) 

 

де k ix   – реальне значення показника на момент часу k it  ; 

N  – кількість попередніх періодів, що розглядаються для прогнозування; 

2,kf  – прогноз на момент часу kt ; 

 – вага показника k ix   при розрахунку. 

Зауваження. Вага – це завжди позитивне число. Як правило, 
1

1
N

k i
i

 


 . 

Параметри для вищенаведених методів було прийнято такі: 

2N  ; 1 0,7k   ; 2 0,3k   . 

В таблиці 2.2 наведено розрахунок прогнозних значень кількості пожеж у 

Луганській області методами рухомого середнього. 

На рис. 2.2 та 2.23 наведено геометричну інтерпретацію прогнозів 

кількості пожеж для Луганської області вищенаведеними методами. Можна 

зробити висновок, що існує тенденція до зменшення даного показника у 2021 

k i 
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Висновки. Аналіз оперативної обстановки з надзвичайними ситуаціями 

та їх наслідками на території Луганської області свідчить про те, що область 

відноситься до регіонів України із середньою кількістю НС. Також можна 

відзначити, що ризик для людини загинути внаслідок надзвичайних ситуацій на 

території Луганської області у 2020 році перевищив гранично допустимий 

рівень, встановлений Концепцією управління ризиками виникнення 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. Але при 

розрахунку даного ризику не враховуються наслідки небезпечних подій, які на 

теперішній час не класифікуються. Слід відзначити й те, що наслідки НС на 

території Луганської області є резонансними (2 НС державного рівня 

зафіксовано у 2020 році). 

Аналіз пожеж та їх наслідків свідчить про те, що Луганська область 

відноситься до регіонів України із середньою кількістю пожеж, хоча за 

питомими показниками (кількість пожеж на 10 тис. населення та кількість 

загиблих на 100 тис. населення) область відноситься до регіонів із середнім та, 

відповідно, найнижчим рівнем даних показників. Разом з тим, кількість пожеж 

має тенденцію до зростання, про що свідчить прогноз методами рухомого 

середнього. Також має тенденцію до зростання кількість загиблих внаслідок 

пожеж. Що стосується інтегрального пожежного ризику 3R , то, для Луганської 

області його рівень має тенденцію до збільшення і перевищує гранично 

допустимий рівень, встановлений Концепцією. 

Таким чином, аналіз оперативної обстановки з надзвичайними ситуаціями 

та пожежами на території Луганської області свідчить про наявність 

проблемних питань стосовно забезпечення безпеки населення і територій 

даного регіону. 
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РОЗДІЛ 3. 

УПРАВЛІНСЬКІ РІШЕННЯ, НАПРАВЛЕНІ НА ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ 

ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

ВІД НЕБЕЗПЕЧНИХ ПОДІЙ 

 

Перш, ніж приступити до обґрунтування та розробки управлінських 

рішень, направлених на підвищення рівня захищеності населення і територій 

Луганської області від небезпечних подій, проведемо аналіз основних 

проблемних питань з точки зору забезпечення безпеки даного регіону. 

 

3.1 Аналіз проблемних питань щодо забезпечення безпеки населення і 

територій Луганської області 

 

Серед проблемних питань забезпечення безпеки населення і територій 

Луганської області виділимо такі: 

1. Стан захищеності населення і територій населених пунктів 

Луганської області від небезпечних подій техногенного та природного 

характеру. 

Розглянемо дане проблемне питання на прикладі міст Сєвєродонецьк, 

Лисичанськ, Новодружеськ та Привілля. 

Місто Сєвєродонецьк має значний економічний потенціал і належить до 

найбільш розвинутих промислово-економічних міст Луганської області. 

За масштабами розвитку техногенної сфери, насиченістю техногенно-

небезпечними підприємствами місто посідає одне з перших місць в Луганській 

області, а за основними видами небезпеки по регіонах, з урахуванням щільності 

населення, воно входить до міст з критичним рівнем небезпеки виникнення 

надзвичайних ситуацій техногенного характеру. 

Місто належить до ІІІ-ї групи з цивільного захисту, як адміністративно – 

територіальна одиниця відноситься до І-го ступеню хімічної небезпеки. 

На території міста розташовано 41 потенційно небезпечний об’єкт, 11 з 
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них підвищеної небезпеки. 

На 8 хімічно небезпечних об’єктах зберігається або використовується у 

виробничій діяльності 19078,0 тонн небезпечних хімічних речовин, у тому 

числі 78,0 тонн хлору, 10000,0 тонн аміаку та близько 1000 тонн інших 

небезпечних хімічних речовин. Ці об’єкти розподілені за ступенями хімічної 

небезпеки: 

I ступінь – 3 об’єкта; 

IV ступінь – 5 об’єктів. 

До зон можливого хімічного забруднення у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій на хімічно небезпечних об’єктах може потрапити 

107,492 тис. осіб, тобто 100% населення міської ради. 

Особливості географічного розташування міста й атмосферні процеси на 

його територією створюють умови для виникнення небезпечних 

метеорологічних явищ. В зимовий період можливі критичні зниження 

температури повітря, що поряд з технічною зношеністю тепломереж і мереж 

водопостачання може призвести до виникнення аварійних ситуацій на системах 

життєзабезпечення. В період весняної повені існує загроза підтоплення 7 селищ 

міської ради. 

З метою матеріального забезпечення робіт з ліквідації надзвичайних 

ситуацій та їх наслідків, згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 

30.09.2015 №775, визначена номенклатура та обсяги міського матеріального 

резерву. Міський матеріальний резерв створюється шляхом укладання 

договорів з підприємствами міста. Для укладання договорів з  підприємствами 

міста передбачаються кошти місцевого бюджету. Також для фінансування робіт 

з ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, згідно з постановою Кабінету 

Міністрів України від 29.03.2002 року №415, створюється резервний фонд 

бюджету в обсязі до 1% обсягу видатків загального фонду міського бюджету. 

Для захисту населення, органів управління та сил цивільного захисту 

міста від хімічно небезпечних речовин і бойових отруйних речовин 

використовуються засоби радіаційного та хімічного захисту. На даний час 
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забезпечення населення засобами індивідуального захисту складає 12%. 

Також для колективного захисту населення, органів управління та сил 

цивільного захисту міста використовуються захисні споруди цивільного 

захисту (цивільної оборони). На даний час 60% захисних споруд цивільного 

захисту (цивільної оборони) потребують капітального ремонту та 20% захисних 

споруд цивільного захисту (цивільної оборони) потребують поточного ремонту. 

Для виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій і оповіщення 

населення, яке мешкає у зонах можливого ураження, на об’єктах підвищеної 

небезпеки, відповідно до частини четвертої статті 53 Кодексу цивільного 

захисту України повинні створюватись системи раннього виявлення 

надзвичайних ситуацій  та оповіщення людей у разі їх виникнення. 

Існує певна проблема забезпечення протипожежного захисту житлового 

фонду та об’єктів соціальної сфери. 

Таким чином, в місті існують такі проблеми: 

– відсутні локальні системи виявлення загрози виникнення надзвичайних 

ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення 

населення, яке мешкає у зонах можливого ураження, та персоналу зазначених 

об’єктів у разі виникнення аварій; 

– більшість захисних споруд цивільного захисту (цивільної оброни) 

потребують ремонту; 

– низький рівень забезпеченості населення, органів управління та сил 

цивільного захисту міста засобами індивідуального захисту; 

– потребує підвищення рівень протипожежного захисту житлового фонду 

та об’єктів соціальної сфери. 

Для захисту населення від наслідків техногенних аварій, а також під час 

застосування зброї масового знищення в особливий період створено міський 

фонд захисних споруд, який нараховує 43 захисні споруди цивільного захисту. 

Разом з тим, значна кількість споруд втратила захисні властивості, потребує 

проведення капітального ремонту та переоснащення технічного обладнання. 

Під час проведення аварійно-відновлювальних робіт з ліквідації наслідків 
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надзвичайних ситуацій особливе значення набуває наявність матеріальних 

резервів на всіх рівнях. На сьогодні в місті відсутній матеріальний резерв, отже 

гостро стоїть питання його створення. 

Одним із головних заходів захисту населення від надзвичайних ситуацій є 

його своєчасне оповіщення про небезпеку, обстановку, яка склалася, а також 

інформування про порядок і правила поведінки в умовах надзвичайних 

ситуацій. 

З метою забезпечення захисту життя і здоров’я громадян міста, 

зменшення матеріальних втрат та недопущення шкоди підприємствам, 

установам і організаціям, матеріальним і культурним цінностям, довкіллю у 

разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій проводиться оповіщення та 

інформування населення.  

У зв’язку з відсутністю фінансування складаються передумови щодо 

зниження стану готовності автоматизованої системи централізованого 

оповіщення населення міста, яка є складовою та невід’ємною частиною 

загальнодержавної системи оповіщення «Сигнал-Україна». 

Не вирішення цього питання в подальшому може призвести до втрати 

автоматизованої системи централізованого оповіщення населення міста. 

Місто Лисичанськ, як адміністративно-територіальна одиниця, відповідно 

до Переліку адміністративно-територіальних одиниць у Луганській області за 

ступенем хімічної небезпеки, які знаходяться на підконтрольній українській 

владі території, затвердженого рішенням регіональної комісії з питань ТЕБ та 

НС від 12.12.2017 №30, відноситься до 1 ступеня хімічної небезпеки, де частка 

території, що потрапляє до зон можливого хімічного забруднення (ЗМХЗ), 

внаслідок великих аварій на хімічно - небезпечних  підприємствах 

(Рубіжанський казенний завод  «Заря»), ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання  

«Азот» ), складає  100%  від усієї території  міста – 95,64 кв. км. В ЗМХЗ 

мешкає 112,489 тис. чол. населення. Відповідно до географічного розташування 

міста Лисичанська та залежно від напрямку вітру при аваріях на хімічно-

небезпечних об’єктах (далі – ХНО) міст Рубіжного та Сєвєродонецька в зону 
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можливого хімічного забруднення  потрапляють відповідні райони міста з 

наступною евакуацією населення. 

На території міст Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля розташовано: 6 

хімічно небезпечних об’єктів та 48 об’єктів підвищеної небезпеки та  

потенційно-небезпечних об’єктів. 

Гарантований державою захист громадян в захисних спорудах цивільного 

захисту (далі ЗС ЦЗ) в містах Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля на 

теперішній час у повному обсязі реалізований бути не може через їх 

недостатність та занепад існуючого фонду захисних споруд. Основною 

причиною цього є відсутність фінансування заходів з підтримання в належному 

технічному стані наявних захисних споруд, їх реконструкції та будівництва 

нових. Зокрема, на території міст Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля всі ЗС 

ЦЗ розташовані на підприємствах для укриття найбільшої працюючої зміни. 

Основна частина підприємств, на яких розташовані ЗС ЦЗ, знаходиться за 

межами міста, на даний час не працює і укриття населення у цих ЗС ЦЗ є 

неможливим.  

Викликає занепокоєння і стан протипожежного захисту житлових і інших 

будівель міста. З причин постійного недофінансування впровадження дієвих 

протипожежних заходів є проблематичним, особливо приміщень лікувальних, 

дошкільних і навчальних закладів та об’єктів з масовим перебуванням людей. 

На території м. Лисичанська отримали широкий розвиток небезпечні 

геологічні процеси - зсуви. На сьогодні в м. Лисичанську зареєстровано 33 

зсуви. Усі зсуви на території міста отримали свій розвиток з техногенних 

обставин.  

Площа потенційно зсувонебезпечних територій в м. Лисичанську складає 

24,45 га. 

Таким чином, забезпечення техногенної та пожежної безпеки на території 

міста, рятування людей під час пожеж, надзвичайних ситуацій, матеріальне 

забезпечення належного реагування на надзвичайні ситуації тощо потребує 

виділення значних коштів з бюджетів усіх рівнів. Без належного фінансування 
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зазначених заходів унеможливлюється організація цивільного захисту 

населення і територій міст Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля, а робота 

спеціалізованих служб та формувань малоефективна. 

2. Відсутність систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій на 

хімічно небезпечних об’єктах. 

На території області розташовано 35 хімічно небезпечних об’єктів, з яких 

I ступеня хімічної небезпеки - 5, II ступеня - 1, III ступеня - 3, IV ступеня – 26, 

які згідно з вимогами чинного законодавства повинні бути обладнані 

системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у 

разі їх виникнення. Разом з тим, відсоток обладнання даних об’єктів системами 

раннього виявлення надзвичайних ситуацій є низьким. 

3. Застарілість системи централізованого оповіщення населення. 

Метою проектування та створення регіональної автоматизованої системи 

централізованого оповіщення населення є автоматизація процесів оперативного 

доведення до чергових служб місцевих органів виконавчої влади, місцевого 

самоврядування, територіальних органів та підрозділів ДСНС України, 

підприємств, установ, організацій та населення сигналів і повідомлень про 

загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, постійного інформування їх 

про обстановку, що склалася у зонах можливого ураження. 

4. Високий рівень пожежної безпеки на території Луганської області. 

Розв’язання проблеми забезпечення пожежної безпеки полягає у 

комплексному поетапному вирішенні проблемних питань у сфері пожежної 

безпеки шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи 

протипожежного захисту на всіх рівнях, підвищення ефективності управління з 

боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань 

забезпечення пожежної безпеки, удосконалення законодавчої і ресурсної бази, 

що сприятиме підвищенню рівня пожежної безпеки в населених пунктах та на 

об’єктах. 

Тенденція збільшення пожеж протягом останніх років і непоодинокі 

випадки загибелі на них людей на території Луганської області вимагає 
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проведення детального аналізу стану забезпечення пожежної безпеки в 

кожному районі, населеному пункті, на підприємствах, в установах та 

організаціях і розроблення на основі такого аналізу комплексного плану, що 

дасть можливість створити (передбачити) низку заходів із запобігання пожежам 

і загибелі на них людей. 

5. Технічне оснащення державних пожежно-рятувальних підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Луганській області. 

У зв’язку із зростанням факторів, пов’язаних із загрозою і виникненням 

надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру на території 

Луганської області, існує необхідність модернізації та оновлення матеріально-

технічної бази підрозділів Головного управління Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій у Луганській області. 

 

3.2 Обґрунтування управлінських рішень, направлених на 

підвищення рівня захищеності населення і територій Луганської області 

від небезпечних подій 

 

Для підвищення рівня захищеності населення і територій Луганської 

області від небезпечних подій пропонуються такі управлінські рішення: 

1. Для підвищення рівня захищеності населення і територій населених 

пунктів Луганської області від небезпечних подій існує необхідність у розробці 

і впровадженні Комплексних програм захисту цивільного захисту даних 

населених пунктів. 

В даних програмах необхідно зазначити виконання наступних заходів: 

1. Вдосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації: 

– створення резервного фонду бюджету; 

– створення матеріального резерву для запобігання і ліквідації 

надзвичайних ситуацій; 

– організація послуг з гарячого харчування та його перевезення; 

– удосконалення і розвиток територіальних систем централізованого 
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оповіщення цивільного захисту; 

2. Забезпечення захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 

у мирний час та в особливий період: 

– обладнання природних пожежних водоймищ під’їзними шляхами, 

пірсами; 

– проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного 

захисту; 

– утримання захисних споруд цивільного захисту відповідно до вимог 

нормативних документів; 

– накопичення засобів індивідуального захисту; 

– утилізація ртуті та ртутевмісних відходів; 

3. Забезпечення протипожежного захисту житлового фонду та об’єктів 

соціальної сфери: 

– придбання засобів пожежогасіння; 

– проведення вогнегасної обробки дерев’яних конструкцій, монтаж та 

налагодження автоматичної пожежної сигналізації; 

4. Виконання першочергових запобіжних заходів та робіт на об’єктах і 

територіях з ризиком виникнення надзвичайних ситуацій; 

5. Впровадження інженерно-технічних вимог цивільного захисту: 

– проводити профілактичну роботу по недопущенню розвитку існуючих 

та виникненню нових зсувів; 

– продовжити збір відомостей про наявність забруднених 

вибухонебезпечними предметами територій Луганської області та забезпечити 

їх розмінування; 

6. Організація заходів з евакуації населення та майна: 

– удосконалення документального і технічного оснащення комісії з 

питань евакуації, інших евакуаційних органів міста, уточнення їх складу, 

проведення командно-штабних тренувань, навчань тощо; 

– забезпечення (оснащення) матеріальними засобами збірних пунктів 

евакуації для створення умов роботи їх особового складу; 
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– проведення роботи по визначенню безпечних місць розміщення 

евакуйованого населення та майна; 

– створення умов для організації евакуації осіб з інвалідністю та інших 

маломобільних груп населення; 

7. Організація навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях: 

– удосконалення навчально-матеріальної бази цивільного захисту 

підприємств, організацій, установ комунальної форми власності. Розвиток 

мережі навчально-консультаційних пунктів; 

– навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з 

організацією заходів цивільного захисту; 

– проведення навчань та тренувань у сфері цивільного захисту. 

2. Обладнання системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій 

хімічно небезпечних об’єктів. 

На території Луганської області потребують обладнання системами 

раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх 

виникнення 35 хімічно небезпечних об’єктів. 

3. Проектування та створення регіональної автоматизованої системи 

централізованого оповіщення населення. 

Для створення автоматизованої системи централізованого оповіщення 

населення Луганської області необхідно розв’язати такі завдання: 

– проектування регіональної автоматизованої системи централізованого 

оповіщення населення (проведення аналізу існуючої регіональної системи 

оповіщення; формування вимог замовника до регіональної автоматизованої 

системи централізованого оповіщення,що проектується; розробка виконавцем 

технічного завдання на регіональну автоматизовану систему централізованого 

оповіщення та затвердження його замовником; погодження технічного 

завдання з Державною службою України з надзвичайних ситуацій (надалі: 

ДСНС України); розробка технічного проекту; розробка основних проектних 

рішень; розробка технічних завдань у суміжних частинах проекту; погодження 

технічного проекту з ДСНС України; розробка робочої документації; розробка 
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та погодження з Замовником технічного завдання на програмне забезпечення); 

– створення регіонального сегменту регіональної автоматизованої 

системи централізованого оповіщення населення; 

– створення місцевих сегментів регіональної автоматизованої системи 

централізованого оповіщення населення у містах та районах області; 

– дослідна експлуатація. 

4. Реалізація заходів, спрямованих на підвищення рівня пожежної безпеки 

на території Луганської області. 

З метою підвищення рівня пожежної безпеки в населених пунктах 

Луганської області необхідно: 

4.1. Активізувати роботу щодо розроблення та реалізації районних 

(міських) програм, спрямованих на підвищення рівня протипожежного захисту 

населених пунктів, та об’єктів, забезпечення будівництва та реконструкції 

пожежних депо, інших об'єктів пожежної охорони відповідно до вимог 

нормативно-правових актів. 

4.2. Значна віддаленість багатьох сільських населених пунктів від місць 

дислокації державних пожежно-рятувальних підрозділів збільшує час 

слідування до них у випадку необхідності підпорядкованих сил та засобів, що 

зумовлює збільшення кількості пожеж та негативних наслідків від них – 

збільшення кількості людських жертв та матеріальних втрат. Створення 

місцевих та добровільних пожежних команд у сільській місцевості дасть 

можливість оперативно проводити гасіння пожеж на початкових стадіях силами 

місцевих пожежних команд, що дозволить суттєво зменшити кількість жертв і 

матеріальних втрат від пожеж. 

5. Проведення технічного переоснащення державних пожежно-

рятувальних підрозділів Головного управління ДСНС України у Луганській 

області. 

У зв’язку із зростанням факторів, пов’язаних із загрозою і виникненням 

надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру на території 

Луганської області, існує необхідність модернізації та оновлення матеріально-
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технічної бази підрозділів Головного управління Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій у Луганській області, а саме: 

5.1. На даний час підрозділами ГУ ДСНС України у Луганській області 

переважно використовуються автоцистерни з ємністю для води до 3 тонн, які в 

умовах сьогодення неефективні при гасіння затяжних пожеж. При відсутності 

вододжерел, особливо в сільських населених пунктах, підрозділами 

витрачається багато часу на заповнення водою пожежних автоцистерн, що 

впливає на оперативність дій пожежно-рятувальних підрозділів при гасінні 

пожеж. Закупівля пожежних автоцистерн з ємністю для води 8 тонн дозволить 

значно скоротити час гасіння пожеж та значно зменшити матеріальні втрати. 

5.2. Останніми роками у зв’язку із розвитком новітніх технологій та зміні 

виробничих процесів все частіше при гасінні пожеж використовується 

піноутворювач. Щорічно підрозділами ГУ ДСНС України у Луганській області 

на гасіння пожеж на виробництві та автомобільному транспорті витрачається 

від 8 до 10 тонн піноутворювача. У зв’язку із суттєвим збільшенням обсягів 

використання цієї вогнегасної речовин у пожежно-рятувальних підрозділах 

існує об’єктивна потреба поповнення запасів піноутворювача та доведення їх 

до нормативних показників. Недостатній запас піноутворювача не дає 

можливості ефективно та оперативно здійснювати гасіння пожеж 

нафтопродуктів та інших небезпечних речовин. 

5.3. Як показала практика останніх років, ліквідація надзвичайних 

ситуацій природного та техногенного характеру, пов’язаних із сніговими 

заметами, паводками, хімічними аваріями, потребує залучення значної 

кількості людських і матеріальних ресурсів та може бути тривалою в часі. При 

ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків одними з першочергових 

заходів є створення належних умов життєзабезпечення для особового складу 

пожежно-рятувальних підрозділів та населення, яке може опинитися в зоні 

стихійного лиха. Вирішити цю проблему дозволить придбання мобільного 

модуля сучасного зразка, конструкція якого дозволяє перевозити його 

автотранспортом та оперативно розгортати в польових умовах. 
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Висновки. У даному розділі досліджено проблемні питання забезпечення 

безпеки населення і територій Луганської області. Аналіз даних проблемних 

питань дозволив розробити такі управлінські рішення, направлені на 

підвищення рівня захищеності населення і територій Луганської області від 

небезпечних подій: 

– для підвищення рівня захищеності населення і територій населених 

пунктів Луганської області від небезпечних подій існує необхідність у розробці 

і впровадженні Комплексних програм захисту цивільного захисту даних 

населених пунктів; 

– обладнання системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій 

хімічно небезпечних об’єктів; 

– проектування та створення регіональної автоматизованої системи 

централізованого оповіщення населення; 

– реалізація заходів, спрямованих на підвищення рівня пожежної безпеки 

на території Луганської області; 

– проведення технічного переоснащення державних пожежно-

рятувальних підрозділів Головного управління ДСНС України у Луганській 

області. 
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РОЗДІЛ 4. 

ВИМОГИ ДО БЕЗПЕКИ ПРАЦІ В ОРГАНАХ І ПІДРОЗДІЛАХ 

ДСНС УКРАЇНИ 

 

Організація роботи щодо забезпечення безпеки праці в підрозділах ДСНС 

України здійснюється згідно із Законами України „Про охорону праці” та „Про 

пожежну безпеку”, відповідними нормативно-правовими актами України, 

нормативними документами ДСНС України, а також наказом МНС від 

07.05.2007 р. №312 «Правила безпеки праці в органах і підрозділах МНС 

України». 

Керівники підрозділів зобов'язані створити на робочому місці в кожному 

підрозділі ДСНС України умови праці відповідно до нормативно-правових 

актів, а також забезпечити додержання вимог законодавства щодо прав 

працівників у галузі охорони праці. 

З цією метою керівники забезпечують функціонування системи 

управління охороною праці, а саме: 

- створюють відповідні служби і призначають посадових осіб, які 

забезпечують вирішення конкретних питань охорони праці, затверджують 

інструкції про їх обов'язки, права та відповідальність за виконання покладених 

на них функцій, а також контролюють їх додержання;  

- розробляють за участю сторін колективного договору і реалізують 

комплексні заходи для досягнення встановлених нормативів та підвищення 

існуючого рівня охорони праці;  

- забезпечують виконання необхідних профілактичних заходів відповідно 

до обставин, що змінюються;  

- впроваджують прогресивні технології, досягнення науки і техніки, 

засоби механізації та автоматизації виробництва, вимоги ергономіки, 

позитивний досвід з охорони праці тощо; 

- забезпечують належне утримання будівель і споруд, виробничого 

обладнання та устаткування, моніторинг за їх технічним станом;  
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- забезпечують усунення причин, що призводять до нещасних випадків, 

професійних захворювань, та здійснення профілактичних заходів, визначених 

комісіями за підсумками розслідування цих причин;  

- організовують аудит охорони праці, лабораторних досліджень умов 

праці, оцінку технічного стану виробничого обладнання та устаткування, 

атестацій робочих місць на відповідність нормативно-правовим актам з 

охорони праці в порядку і строки, визначені законодавством, та за їх 

підсумками вживають заходів до усунення небезпечних і шкідливих для 

здоров'я виробничих факторів;  

- розробляють і затверджують положення, інструкції, інші акти з охорони 

праці, що діють у межах підрозділу, встановлюють правила виконання робіт і 

поведінки працівників на території підприємства, у виробничих приміщеннях, 

на будівельних майданчиках, на робочих місцях відповідно до нормативно-

правових актів з охорони праці, забезпечують безоплатно працівників 

нормативно-правовими актами та актами підприємства з охорони праці;  

- здійснюють контроль за додержанням працівником технологічних 

процесів, правил поводження з машинами, механізмами, устаткуванням та 

іншими засобами виробництва, використанням засобів колективного та 

індивідуального захисту, виконанням робіт відповідно до вимог з охорони 

праці; 

- організовують заходи з пропаганди безпечних методів праці та 

співробітництво з працівниками у галузі охорони праці; 

- вживають термінових заходів для допомоги потерпілим. 

Керівники підрозділів несуть безпосередню відповідальність за 

порушення зазначених вимог. 

Навчання і перевірка знань з питань охорони праці працівників 

проводяться у порядку, встановленому в підрозділах ДСНС України, який 

відповідає вимогам Типового положення про порядок проведення навчання і 

перевірки знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Державного 

комітету України з нагляду за охороною праці від 26.01.2005 № 15, 
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зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.02.2005 за № 231/1051 

(НПАОП 0.00-4.12-05). 

У підрозділах ДСНС України з кількістю працюючих 50 і більше осіб 

керівник підрозділу своїм наказом створює службу охорони праці відповідно до 

Типового положення про службу охорони праці, затвердженого наказом 

Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 15.11.2004 

№255, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 1 грудня 2004 р. за 

№1526/10125.  

У підрозділах з кількістю працюючих менше 50 осіб функції служби 

охорони праці можуть виконувати в порядку сумісництва особи, які мають 

відповідну підготовку. 

Служба охорони праці підпорядковується безпосередньо керівнику 

підрозділу. 

Складовою частиною системи управління безпеки праці є інструктажі з 

питань охорони праці та пожежної безпеки. 

Працівники, під час приймання на роботу та періодично повинні 

проходити інструктажі з питань охорони праці, надання першої медичної 

допомоги потерпілим від нещасних випадків, а також з правил поведінки та дій 

при виникненні аварійних ситуацій, пожеж і стихійних лих тощо. 

Вступний інструктаж з питань охорони праці проводить спеціаліст з 

охорони праці або фахівець, який має спеціальну освіту  або  який  в  

установленому  Типовим  положенням про порядок проведення навчання і 

перевірки знань з питань охорони праці (НПАОП 0.00-4.12-05) порядку 

пройшов навчання і перевірку знань з питань охорони праці та на якого наказом 

покладено ці обов’язки. 

За характером і часом проведення інструктажі з питань охорони праці 

поділяються на вступний, первинний, повторний, позаплановий та цільовий. 

Вступний інструктаж з питань охорони праці проводиться: 

- з усіма працівниками, які щойно прийняті на роботу (постійну або 

тимчасову) незалежно від їх освіти, стажу роботи за цією професією 
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(спеціальністю) або посади; 

- з працівниками, які прибули у відрядження до підрозділу ДСНС України 

і беруть безпосередню участь у виконанні певних видів робіт, що пов’язані з 

підвищеною небезпекою (перелік цих робіт встановлено законодавством 

України про охорону праці); 

- з працівниками, які прибули до підрозділу ДСНС України для 

проходження навчальної практики, стажування, підвищення кваліфікації, 

перепідготовки тощо; 

- з особами, які прибули для участі в змаганнях, аварійно-рятувальних або 

пожежно-тактичних навчаннях тощо. 

Вступний інструктаж проводиться спеціалістом служби охорони праці 

або іншою особою, яку призначено наказом (розпорядженням) підрозділу 

ДСНС України, яка в установленому порядку пройшла навчання і перевірку 

знань з питань охорони праці. Вступний інструктаж проводиться в кабінеті 

охорони праці або в приміщенні, яке спеціально для цього обладнане, з 

використанням сучасних технічних засобів навчання та наочних посібників 

(плакатів, натурних експонатів, макетів, моделей, кінофільмів, відеофільмів 

тощо) з урахуванням особливостей діяльності підрозділу ДСНС України. 

Вступний інструктаж проводиться за  програмою,  розробленою  службою  

охорони  праці з урахуванням особливостей.  Програма  та   тривалість 

інструктажу затверджуються керівником підрозділу. 

Програма та тривалість інструктажу затверджується начальниками ГУ(У) 

ДСНС України в Автономній Республиці Крим, областях, містах Києві та 

Севастополі.  

Запис про проведення вступного інструктажу робиться в журналі 

реєстрації вступного інструктажу з питань охорони праці, який зберігається 

службою охорони праці або працівником, що відповідає за проведення 

вступного інструктажу, а також у наказі про прийняття працівника на роботу. 

Первинний інструктаж проводиться на робочому місці до початку роботи: 

- з щойно прийнятими (постійно чи тимчасово) працівниками; 
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- з працівниками, які переведені з одного підрозділу ДСНС України до 

іншого; 

- з працівниками, які будуть виконувати нову для них роботу; 

- з працівниками, які  відряджені до даного підрозділу ДСНС України;  

- з працівниками, курсантами і слухачами навчальних закладів системи 

ДСНС України, які прибули на навчальну практику, стажування, підвищення 

кваліфікації, перепідготовку, а також перед виконанням нових видів робіт, 

перед вивченням кожної нової теми під час проведення практичних занять. 

Первинний інструктаж проводиться індивідуально або з групою осіб 

спільного фаху за програмою, складеною з урахуванням вимог відповідних 

інструкцій з охорони праці, інших нормативних актів про охорону праці. 

Програма та тривалість первинного інструктажу затверджуються 

керівником підрозділу. 

Повторний інструктаж проводиться на робочому місці з усіма 

працівниками, але не рідше: 

- на роботах з підвищеною небезпекою – 1 (один) раз на 3 (три) місяці; 

- для решти робіт – 1 (один) раз на 6 (шість) місяців. 

Повторний інструктаж проводиться індивідуально або з групою 

працівників, які виконують однотипні роботи, за програмою первинного 

інструктажу в повному обсязі. 

Позаплановий інструктаж проводиться з працівниками на робочому місці 

або в кабінеті охорони праці: 

- при введенні в дію нових або при внесенні змін та доповнень до чинних  

нормативно-правових актів з питань охорони праці; 

- при зміні технологічного процесу, заміні або модернізації техніки, 

устаткування, приладів та інструментів, матеріалів та інших факторів, що 

впливають на стан охорони праці; 

- при порушеннях працівниками вимог нормативно-правових актів з 

охорони праці, що призвели до травм, аварій, отруєння тощо; 

- при перерві в роботі виконавця робіт з підвищеною небезпекою більш 
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ніж 30 календарних днів, а для решти робіт - більш ніж на 60 днів; 

- за вимогою органу державного нагляду за охороною праці, 

центрального органу виконавчої влади або вищестоящого підрозділу ДСНС 

України. 

Позаплановий інструктаж проводиться індивідуально з окремим 

працівником або з групою працівників спільного фаху. Обсяг і зміст 

інструктажу визначаються у кожному окремому випадку залежно від причин і 

обставин, що спричинили необхідність його проведення. 

Цільовий інструктаж проводиться з працівниками за умов виконання 

одноразових робіт, що не пов’язані з безпосередніми обов’язками за посадою. 

На виконання робіт, пов’язаних з підвищеною небезпекою, відповідно до 

законодавства, оформляється наряд-допуск.  

Первинний, повторний, позаплановий і цільовий інструктажі проводить 

безпосередній керівник робіт; вони завершуються перевіркою знань у вигляді 

усного опитування або за допомогою технічних засобів, а також перевіркою 

набутих навичок безпечних методів праці особою, яка проводила інструктаж.  

При незадовільних результатах перевірки знань, умінь і навичок  щодо 

безпечного виконання робіт після первинного, повторного чи позапланового 

інструктажів протягом 10 днів додатково проводяться інструктаж і повторна 

перевірка знань. 

При незадовільних результатах перевірки знань після цільового 

інструктажу допуск до виконання робіт не надається. Повторна перевірка знань 

при цьому не дозволяється. 

Особи, які й під час повторної перевірки знань виявили незадовільні 

знання, працевлаштовуються згідно з чинним законодавством. 

Первинний, повторний, позаплановий і цільовий інструктажі проводить 

безпосередній керівник робіт (керівник підрозділу). 

Про проведення первинного, повторного, позапланового та цільового 

інструктажів та їх допуск до роботи особа, яка проводила інструктаж, вносить 

запис до журналу реєстрації інструктажів з питань охорони праці. 
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Журнал реєстрації інструктажів з питань охорони праці повинен бути 

зареєстрований у підрозділах ДСНС України. 

Сторінки журналу реєстрації інструктажів повинні бути пронумеровані, 

прошнуровані і скріплені печаткою. 

У разі виконання робіт, що потребують оформлення наряду-допуску, 

цільовий інструктаж реєструється в наряді-допуску та в журналі реєстрації 

інструктажів. 

Інструкції з охорони праці та пожежної безпеки повинні містити 

обов’язкові для дотримання працівниками вимоги з охорони праці та пожежної 

безпеки при виконанні ними робіт певного виду або за певною професією на 

робочих місцях, у службових і виробничих приміщеннях, на території 

підрозділу тощо, де виконуються роботи, трудові чи службові обов’язки, які 

вивішуються на видних місцях. У разі недоцільності цього, комплект 

інструкцій зберігається у певному доступному для працівників місці. 

Посадові особи та інші працівники, зайняті на роботах з підвищеною 

небезпекою, де є потреба у професійному доборі, проходять щорічне 

спеціальне навчання і перевірку знань відповідних нормативно-правових актів з 

питань охорони праці. Інші працівники перевірку знань проходять раз на три 

роки. 

Працівники, робота яких пов’язана з підвищеною небезпекою, проходять 

перевірку знань з питань охорони праці не рідше 1 разу на рік.  

Працівники повинні вивчати вимоги Правил на заняттях, практичних 

навчаннях, під час проведення оперативно - тактичного вивчення об'єктів тощо. 

За рішенням керівників підрозділів та підприємств ДСНС України 

додатково можуть проводитись спеціальні заняття з вивчення окремих питань 

охорони праці. 

Перед перевіркою знань з питань охорони праці у підрозділі та на 

підприємстві ДСНС України для працівників проводиться курс навчання: 

лекції, семінари та консультації. 

Працівники проходять перевірку знань з питань охорони праці в обсязі, 
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відповідно до штатної посади або функціональних обов’язків. 

Перелік питань для перевірки знань середнього та старшого 

начальницького складу повинен складатися відповідно до положень 

законодавства України про охорону праці, інших нормативно-правових 

документів ДСНС України, які регламентують вимоги з безпеки праці. 

Особи, які суміщають професії, проходять навчання, інструктаж і 

перевірку знань з питань охорони праці як за їхніми основними професіями, так 

і за професіями за сумісництвом. 

Перевірка знань працівників з питань охорони праці здійснюється 

комісією з перевірки знань з питань охорони праці підрозділів та підприємств 

ДСНС України, склад якої затверджується наказом керівника підрозділу. 

Головою комісії призначається керівник підрозділу або його заступник, до 

службових обов’язків яких входить організація роботи з охорони праці, а в разі 

потреби створення комісій в окремих підрозділах їх очолюють керівники 

відповідних підрозділів чи їх заступники. 

До складу комісії, як правило, входять спеціалісти служби охорони праці, 

представники відповідних служб структурного підрозділу або виробничих, 

(технічних) служб підприємства, уповноважена особа з питань охорони праці 

тощо. 

Комісія вважається правочинною, якщо до її складу входить не менше 

трьох осіб. 

Усі члени комісії у порядку, встановленому Типовим положенням, 

повинні пройти навчання та перевірку знань з питань охорони праці у галузевих 

навчальних центрах або навчальних закладах та установах, які отримали 

відповідний дозвіл на навчання з питань охорони праці. 

Перелік питань для перевірки знань будь-якої категорії працівників 

повинен бути затверджений головою комісії та узгоджений із відповідною 

службою охорони праці ДСНС України.  

Формою перевірки знань з питань охорони праці працівників є 

тестування, залік або іспит. Тестування проводиться комісією за допомогою 
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технічних засобів (автоекзаменатори, модульні тести тощо), залік або іспит - за 

екзаменаційними білетами у вигляді усного або письмового опитування. 

Результат перевірки знань з питань охорони праці оформляється 

протоколом засідання комісії з перевірки знань з питань охорони праці. 

Особам, які під час перевірки знань з охорони праці виявили задовільні 

результати, видається посвідчення про перевірку знань з питань охорони праці. 

При цьому в протоколі та посвідченні у стислій формі зазначається перелік 

основних нормативно-правових актів з питань охорони праці та безпечного 

виконання конкретних видів робіт, в обсязі яких працівник пройшов перевірку 

знань. 

Працівники, які виявили незадовільні знання, мають протягом одного 

місяця пройти повторну перевірку з питань охорони праці та пожежної безпеки. 

Забороняється допуск до роботи осіб, які не пройшли навчання, 

інструктаж і перевірку знань з питань охорони праці. 

Організаційне забезпечення роботи комісії (організація перевірки знань з 

питань охорони праці, оформлення, облік і зберігання протоколів перевірки 

знань, оформлення і облік посвідчень про перевірку знань з питань охорони 

праці) покладається на керівників підрозділів та підприємств ДСНС України. 

Протоколи перевірки знань з питань охорони праці зберігаються в архіві 

протягом 5 років. 

У підрозділах ДСНС України на пунктах зв’язку, базах ГДЗС, постах 

технічного обслуговування техніки, у ремонтних зонах відповідних 

спеціалізованих підрозділів ДСНС України і на кожному пожежному, аварійно-

рятувальному автомобілі та автомобілі першої допомоги мають бути первинні 

засоби пожежогасіння та медичні аптечки з набором медикаментів. Інші 

транспортні засоби підрозділів ДСНС України повинні комплектуватися 

аптечками медичними автомобільними (АМА) згідно з ДСТУ 3961-2000. 

Усі нещасні випадки повинні ретельно розслідуватись відповідно до 

чинного законодавства про охорону праці та згідно з наказами ДСНС України з 

цього питання. 
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Працівники зобов’язані знати правила особистої та загальної гігієни, 

порядок надання першої долікарняної допомоги і вміти надати її собі та 

потерпілим. 

Висновки. У даному розділі наведено основні вимоги до безпеки праці в 

органах та підрозділах ДСНС України. Слід відзначити, що у підрозділах ГУ 

ДСНС України у Луганській області дані вимоги виконуються у повному 

обсязі. 
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ВИСНОВКИ 

 

1. У кваліфікаційній роботі розглянуто соціально-економічну та 

географічну характеристику Луганської області. Дана область являє собою 

індустріально-аграрний регіон України. Луганська область до військового 

конфлікту мала значний економічний потенціал і входила до п’ятірки найбільш 

міцних промислово-економічних регіонів України. Основними галузями 

промислового комплексу були металургія, хімічна промисловість, виробництво 

коксу і продуктів нафтопереробки, вугільна промисловість, машинобудування. 

Проведення операції Об’єднаних сил на території області суттєво 

відобразилося на роботі промислового комплексу. Найбільша кількість 

промислових об’єктів господарювання залишилася на території 

непідконтрольній українській владі. 

До основних природних небезпек області відносяться ділянки відкритого 

карсту, процеси підтоплення, зсувні процеси, комплексні гідрометеорологічні 

явища. Що стосується основних небезпек техногенного характеру, то до них 

відносяться гідродинамічна, хімічна, пожежонебезпека, вибухонебезпека. 

2. Проведено дослідження структури та основних завдань Головного 

управління ДСНС України у Луганській області, оскільки даний орган 

управління є уповноваженим на забезпечення реалізації державної політики у 

сферах цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних 

ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, 

діяльності аварійно-рятувальних служб. Зроблено висновок, що усі заплановані 

заходи виконуються у відведений термін, разом з тим, одним з основних 

показників діяльності ГУ ДСНС України у Луганській області є стан з 

надзвичайними ситуаціями, небезпечними подіями та їх наслідками на 

території області. Також рівень безпеки характеризують ризики для людини 

загинути внаслідок надзвичайних ситуацій та інтегральні пожежні ризики. 

3. Здійснено аналіз надзвичайних ситуацій, пожеж та їх наслідків на 
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території Луганської області. Так, дослідження оперативної обстановки з 

надзвичайними ситуаціями та їх наслідками на території Луганської області 

свідчить про те, що область відноситься до регіонів України із середньою 

кількістю НС. Слід відзначити й те, що наслідки НС на території Луганської 

області є резонансними (2 НС державного рівня зафіксовано у 2020 році). 

Аналіз пожеж та їх наслідків свідчить про те, що Луганська область відноситься 

до регіонів України із середньою кількістю пожеж, хоча за питомими 

показниками (кількість пожеж на 10 тис. населення та кількість загиблих на 100 

тис. населення) область відноситься до регіонів із середнім та, відповідно, 

найнижчим рівнем даних показників. Разом з тим, кількість пожеж має 

тенденцію до зростання, про що свідчить прогноз методами рухомого 

середнього. Також має тенденцію до зростання кількість загиблих внаслідок 

пожеж. 

4. Визначено рівні ризиків для людини загинути внаслідок надзвичайних 

ситуацій та інтегральних пожежних ризиків на території Луганської області. 

Можна відзначити, що ризик для людини загинути внаслідок надзвичайних 

ситуацій на території Луганської області як правило не перевищує гранично 

допустимий рівень (окрім 2020 року), встановлений Концепцією управління 

ризиками виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру. Але при розрахунку даного ризику не враховуються наслідки 

небезпечних подій, які на теперішній час не класифікуються. Що стосується 

інтегрального пожежного ризику 3R , то, для Луганської області його рівень має 

тенденцію до збільшення і перевищує гранично допустимий рівень, 

встановлений Концепцією. Таким чином, на території Луганської області 

існують проблемні питання стосовно забезпечення безпеки населення і 

територій даного регіону. 

5. Проведено аналіз основних проблемних питань щодо забезпечення 

безпеки населення і територій Луганської області. Серед проблемних питань 

було виділено такі: 

– стан захищеності населення і територій населених пунктів Луганської 
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області від небезпечних подій техногенного та природного характеру; 

– відсутність систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій на 

хімічно небезпечних об’єктах; 

– застарілість системи централізованого оповіщення населення; 

– високий рівень пожежної безпеки на території Луганської області; 

– технічне оснащення державних пожежно-рятувальних підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Луганській області. 

6. На основі аналізу проблемних питань було розроблено такі 

управлінські рішення, направлені на підвищення рівня захищеності населення і 

територій Луганської області від небезпечних подій: 

– для підвищення рівня захищеності населення і територій населених 

пунктів Луганської області від небезпечних подій існує необхідність у розробці 

і впровадженні Комплексних програм захисту цивільного захисту даних 

населених пунктів; 

– обладнання системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій 

хімічно небезпечних об’єктів; 

– проектування та створення регіональної автоматизованої системи 

централізованого оповіщення населення; 

– реалізація заходів, спрямованих на підвищення рівня пожежної безпеки 

на території Луганської області; 

– проведення технічного переоснащення державних пожежно-

рятувальних підрозділів Головного управління ДСНС України у Луганській 

області. 

Результати кваліфікаційної роботи впроваджено у вигляді рекомендацій у 

практичну діяльність ГУ ДСНС України у Луганській області. 
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«Розробка управлінських рішень щодо
підвищення рівня захищеності
населення і територій Луганської
області від небезпечних подій»

Виконала: здобувач групи ЗМУЦЗ-19

Кисіль Т.Л.

Керівник: д.т.н., проф. Соболь О.М.



Об’єкт дослідження – процес забезпечення належного рівня захищеності 

населення і територій Луганської області від небезпечних подій. 

 

Предмет дослідження – управлінські рішення, направлені на підвищення 

рівня захищеності населення і територій Луганської області від небезпечних 

подій. 

Мета дослідження. На підставі аналізу показників оперативної

обстановки з надзвичайними ситуаціями та небезпечними подіями розробити 

управлінські рішення, направлені на підвищення рівня захищеності населення і

територій Луганської області від небезпечних подій. 



Для досягнення мети кваліфікаційної роботи необхідно розв’язати такі

основні завдання: 

– провести аналіз небезпек, що притаманні Луганській області; 

– дослідити структуру та основні завдання ГУ ДСНС України у 

Луганській області; 

– провести аналіз надзвичайних ситуацій, пожеж та їх наслідків на 

території Луганської області; 

– визначити рівні ризиків для людини загинути внаслідок надзвичайних 

ситуацій та інтегральних пожежних ризиків на території Луганської області; 

– провести аналіз проблемних питань щодо забезпечення безпеки

населення і територій Луганської області; 

– розробити управлінські рішення, направлені на підвищення рівня

захищеності населення і територій Луганської області від небезпечних подій. 



РОЗДІЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ ТА
ГУ ДСНС УКРАЇНИ У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ

Серед небезпек природного характеру, які притаманні Луганській області, 

найбільшу небезпеку становили ділянки відкритого карсту, процеси

підтоплення, зсувні процеси, комплексні гідрометеорологічні явища. Що

стосується основних небезпек техногенного характеру, то до них відносяться

гідродинамічна, хімічна, пожежонебезпека, вибухонебезпека. 

Основні чинники та критерії для визначення найважливіших проблем з

техногенною та природною небезпекою пов’язані із: 

1) забрудненням атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин

від промислових підприємств та автотранспорту; 

2) забрудненням водних об’єктів скидами забруднюючих речовин із

зворотними водами промислових підприємств, підприємств житлово-

комунального господарства; 



3) проблемами щодо умов скидання шахтних і кар’єрних вод у водні

об’єкти; 

4) забрудненням підземних водоносних горизонтів; 

5) порушенням гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок

регіону; 

6) підтопленням земель та населених пунктів регіону; 

7) поводження з відходами І-ІІІ класів небезпеки; 

8) утилізацією відходів гірничодобувної, металургійної, енергетичної та 

інших галузей промисловості; 

9) поширенням екзогенних геологічних процесів. 



Територіальним органом Державної служби України з надзвичайних

ситуацій у Луганській області, уповноваженим на забезпечення реалізації

державної політики у сферах цивільного захисту, захисту населення і територій

від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків

надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб є Головне

управління ДСНС України у Луганській області. 

Проведено дослідження структури та основних завдань зазначеного 

органу управління. Можна зробити висновок, що усі заплановані заходи 

виконуються у відведений термін. 



РОЗДІЛ 2. ОПЕРАТИВНА ОБСТАНОВКА З НАДЗВИЧАЙНИМИ 
СИТУАЦІМИ, НЕБЕЗПЕЧНИМИ ПОДІЯМИ ТА ЇХ НАСЛІДКАМИ НА 

ТЕРИТОРІЇ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Аналіз надзвичайних ситуацій та їх наслідків на території Луганської області

Рисунок 1 – Розподіл кількості НС, що виникли в регіонах України у 2020 році



Рисунок 2 – Динаміка кількості
НС на території Луганської
області протягом 2015-2020 років

Рисунок 3 – Динаміка кількості
НС техногенного характеру на 
території Луганської області
протягом 2015-2020 років



Рисунок 4 – Динаміка кількості
НС природного характеру на 
території Луганської області
протягом 2015-2020 років

Рисунок 5 – Загиблі внаслідок
НС на території Луганської
області протягом 2015-2020 років



На території Луганської області протягом 2020 року сталися 2 

надзвичайні ситуації державного рівня: 

– НС внаслідок лісової пожежі, що виникла 6 липня 2020 року на 

території Борівського та Охтирського лісництв у Новоайдарському районі

Луганської області. До гасіння пожежі було залучено понад 1,4 тис. осіб та 250 

одиниць техніки, з них від ДСНС 736 осіб та 147 од. техніки (в тому числі 2

літаки АН-32П). За інформацією Луганської обласної державної адміністрації

лісовому господарству області завдано збитків на суму  понад 284 млн. гривень;

– НС внаслідок пожеж в природних екосистемах (146 пожеж), які

виникли протягом 30 вересня – 1 жовтня на території Станічно-Луганського, 

Сєвєродонецького та Новоайдарського лісомисливських господарств

Луганської області. Внаслідок пожеж підтверджено загибель 10 осіб,

постраждало (завдано шкоди здоров’ю) 17 осіб, вогнем знищено та

пошкоджено близько 250 будівель, евакуйовано 150 осіб. Підрахунок обсягів 

завданих надзвичайною ситуацією збитків триває. 



Аналіз пожеж та їх наслідків на території Луганської області

Рисунок 6 – Розподіл кількості пожеж у 2020 році по областях України
порівняно з 2019 роком



Рисунок 7 – Динаміка кількості
пожеж на території Луганської
області протягом 2015-2020 
років

Рисунок 8 – Кількість загиблих
внаслідок пожеж на території
Луганської області протягом
2015-2020 років



Рисунок 9 – Динаміка кількості
пожеж на 10 тис. населення в 
Україні та Луганській області
протягом 2015-2020 років

Рисунок 10 – Динаміка кількості
загиблих на 100 тис. населення в 
Україні та Луганській області
протягом 2015-2020 років



Оцінка ризиків для людини загинути внаслідок надзвичайних ситуацій та 
інтегральних пожежних ризиків на території Луганської області

Ризик для людини загинути внаслідок надзвичайних ситуацій: 
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Рисунок 11 –
Динаміка ризику для 
людини загинути
внаслідок
надзвичайних
ситуацій на території
України та 
Луганської області
протягом 2015-2020 
років



Основними інтегральними пожежними ризиками є: 
– ризик для людини зіткнутися з пожежею (його небезпечними

факторами) за одиницю часу, 1R : 
 

    1
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,      (2)

 
де пожN  – кількість пожеж, що зафіксовані у відповідному регіоні протягом

періоду T ; населQ  – кількість населення, що мешкає у відповідному регіоні; 

– ризик 2R  для людини загинути при пожежі (виявитися його жертвою): 
 

    2
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N
 ,      (3)

 
де загM  – кількість загиблих внаслідок пожеж у відповідному регіоні протягом
періоду T ; 

– ризик 3R  для людини загинути від пожежі за одиницю часу: 
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Рисунок 12 – Динаміка
інтегрального
пожежного ризику R1

на території України
та Луганської області
протягом 2015-2020 
років

Таблиця 1 – Інтегральні пожежні ризики 

 

 1R  2R  3R  

Україна 0,002 0,022 4,52E-05 

Луганська область 0,0012 0,022 2,7E-05 

 



Рисунок 13 – Динаміка
інтегрального пожежного
ризику R2 на території України
та Луганської області протягом
2015-2020 років

Рисунок 14 – Динаміка
інтегрального пожежного
ризику R3 на території України
та Луганської області протягом
2015-2020 років



Прогнозування кількості надзвичайних ситуацій, пожеж та рівнів ризиків на 
території Луганської області

Рисунок 15 – Прогнозування кількості НС у Луганській області на 2021 рік методами простого та зваженого рухомого середнього

Рисунок 16 – Прогнозування кількості пожеж у Луганській області на 2021 рік методами простого та зваженого рухомого середнього



Рисунок 17 – Прогнозування значення ризику для людини загинути внаслідок НС у Луганській області на 2021 рік методами простого 
та зваженого рухомого середнього

Рисунок 18 – Прогнозування значення ризику для людини загинути внаслідок пожежі у Луганській області на 2021 рік методами 
простого та зваженого рухомого середнього



РОЗДІЛ 3.
УПРАВЛІНСЬКІ РІШЕННЯ, НАПРАВЛЕНІ НА ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ 

ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ ВІД 
НЕБЕЗПЕЧНИХ ПОДІЙ

Проблемні питання забезпечення безпеки населення і територій 

Луганської області: 

1. Стан захищеності населення і територій населених пунктів 

Луганської області від небезпечних подій техногенного та природного

характеру. 

– відсутні локальні системи виявлення загрози виникнення надзвичайних 

ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення

населення, яке мешкає у зонах можливого ураження, та персоналу зазначених

об’єктів у разі виникнення аварій; 

– більшість захисних споруд цивільного захисту (цивільної оброни) 

потребують ремонту; 

– низький рівень забезпеченості населення, органів управління та сил 

цивільного захисту міста засобами індивідуального захисту; 

– потребує підвищення рівень протипожежного захисту житлового фонду 

та об’єктів соціальної сфери; 

– широкий розвиток небезпечних геологічні процесів – зсувів. 



2. Відсутність систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій на 

хімічно небезпечних об’єктах. 

 

3. Застарілість системи централізованого оповіщення населення. 

 

4. Високий рівень пожежної безпеки на території Луганської області. 

 

5. Технічне оснащення державних пожежно-рятувальних підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Луганській області. 



Управлінські рішення, направлені на підвищення рівня захищеності 

населення і територій Луганської області від небезпечних подій 

 

1. Для підвищення рівня захищеності населення і територій населених 

пунктів Луганської області від небезпечних подій існує необхідність у розробці

і впровадженні Комплексних програм захисту цивільного захисту даних

населених пунктів. 

В даних програмах необхідно зазначити виконання наступних заходів: 

1.1 Вдосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації. 

1.2. Забезпечення захисту населення і територій від надзвичайних 

ситуацій у мирний час та в особливий період. 

1.3. Забезпечення протипожежного захисту житлового фонду та об’єктів 

соціальної сфери. 

1.4. Виконання першочергових запобіжних заходів та робіт на об’єктах і 

територіях з ризиком виникнення надзвичайних ситуацій. 

1.5. Впровадження інженерно-технічних вимог цивільного захисту. 

1.6. Організація заходів з евакуації населення та майна. 

1.7. Організація навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях. 



2. Обладнання системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій

хімічно небезпечних об’єктів. 

На території Луганської області потребують обладнання системами

раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх 

виникнення 35 хімічно небезпечних об’єктів. 

3. Проектування та створення регіональної автоматизованої системи

централізованого оповіщення населення. 

Для створення автоматизованої системи централізованого оповіщення

населення Луганської області необхідно розв’язати такі завдання: 

– проектування регіональної автоматизованої системи централізованого

оповіщення населення; 

– створення регіонального сегменту регіональної автоматизованої

системи централізованого оповіщення населення; 

– створення місцевих сегментів регіональної автоматизованої системи

централізованого оповіщення населення у містах та районах області; 

– дослідна експлуатація. 



4. Реалізація заходів, спрямованих на підвищення рівня пожежної безпеки 

на території Луганської області. 

4.1. Активізувати роботу щодо розроблення та реалізації районних

(міських) програм, спрямованих на підвищення рівня протипожежного захисту 

населених пунктів, та об’єктів, забезпечення будівництва та реконструкції

пожежних депо, інших об'єктів пожежної охорони відповідно до вимог 

нормативно-правових актів. 

4.2. Створення місцевих та добровільних пожежних команд у сільській 

місцевості, що надасть можливість оперативно проводити гасіння пожеж на

початкових стадіях силами місцевих пожежних команд, що дозволить суттєво 

зменшити кількість жертв і матеріальних втрат від пожеж. 

5. Проведення технічного переоснащення державних пожежно-

рятувальних підрозділів Головного управління ДСНС України у Луганській 

області. 


