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ВСТУП 

 

Чернівецька область – край, багатий на рекреаційні ресурси, з 

потужним економічним потенціалом, сприятливий для розвитку 

міжрегіональної та міжнародної співпраці. На території області проживають 

представники майже 70 національностей і народностей. 

Чернівецька область розділена на 11 адміністративних районів, є 11 

міст (в т.ч. 2 міста обласного значення – Чернівці та Новодністровськ), 8 

селищ міського типу та 397 сільських населених пунктів. 

Територією Чернівецької області проходить державний кордон 

протяжністю 404,4 км., в тому числі: з Румунією – 226,4 км., з Республікою 

Молдова – 178 км. Митний контроль здійснюється в пунктах пропуску 

Вадул-Сіретської і Кельменецької митниць. 

Протяжність автомобільних шляхів загального користування в області 

становить 2900 км. Територію області перетинають залізничні магістралі, що 

забезпечують пасажирські та транспортні перевезення у напрямку 

сполучення України з південною Європою (Румунія, Болгарія). Довжина 

залізничних колій загального користування – 423 км.  

Чернівецька область розташована у трьох зонах: лісостеповій (між 

річками Дністер та Прут), передгірській (між Карпатами та річкою Прут), і 

гірській - Буковинські Карпати з середньою висотою приблизно 900 м над 

рівнем моря. 

Територією області протікає 4240 річок загальною довжиною 8966 км. 

З них понад 4130 річок, струмків та водотоків довжиною менше 10 км кожна 

та 109 річок довжиною понад 10 км. Найбільші серед них - Дністер (290 км в 

межах області), Прут (108 км), Сірет (100 км) та Черемош (80 км). На 

північному сході області розташоване глибоководне Дністровське 

водосховище. 

Належний рівень захищеності населення і територій Чернівецької 

області від надзвичайних ситуацій забезпечують підрозділи Головного 
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управління ДСНС у Чернівецькій області. Разом з тим, у процесі своєї 

діяльності Головне управління ДСНС у Чернівецькій області зіштовхується з 

цілою низкою проблемних питань, що потребують вирішення. У зв’язку з 

цим, тема магістерської роботи, яка присвячена розробці управлінських 

рішень, направлених на підвищення рівня захищеності населення і територій 

Чернівецької області від надзвичайних ситуацій є актуальною. 

Об’єкт дослідження – фактори, які впливають на рівень захищеності 

населення і територій Чернівецької області від надзвичайних ситуацій. 

Предмет дослідження – підходи до підвищення рівня захищеності 

населення і територій Чернівецької області від надзвичайних ситуацій. 

Мета дослідження. На підставі аналізу показників оперативної 

обстановки у Чернівецькій області, а також аналізу роботи Головного 

управління ДСНС у Чернівецькій області, розробити управлінські рішення, 

направлені на підвищення рівня захищеності населення і територій 

Чернівецької області від надзвичайних ситуацій. 

Для досягнення мети магістерської роботи необхідно розв’язати такі 

основні завдання: 

– провести аналіз географічної та соціально-економічної характеристик 

Чернівецької області, а також аналіз основних небезпек, які притаманні 

Чернівецькій області;  

– дослідити структуру та основні завдання Головного управління 

Державної служби з надзвичайних ситуацій України у Чернівецькій області; 

– провести аналіз оперативної обстановки з надзвичайними ситуаціями 

на території Чернівецької області; 

– провести регресійний аналіз та прогнозування кількості 

надзвичайних ситуацій та їх наслідків на території Чернівецької області; 

– провести аналіз діяльності підрозділів Головного управління ДСНС у 

Чернівецькій області з питань реагування на надзвичайні ситуації осінньо-

зимового періоду; 

– провести аналіз діяльності підрозділів Головного управління ДСНС у 
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Чернівецькій області у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуації чи 

подій, пов’язаних з паводком, повінню, пропуском льодоходу та зливовим 

дощем; 

– здійснити аналіз стану оснащення технікою підрозділів Головного 

управління ДСНС у Чернівецькій області; 

– виявити проблемні питання та розробити управлінські рішення, 

направлені на підвищення рівня захищеності населення і територій 

Чернівецької області. 

Методи дослідження. Методи статистичного аналізу, системний 

підхід, теорія ризиків, регресійний аналіз, порівняльного аналізу, теорія 

прийняття рішень. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати роботи у 

вигляді рекомендацій впроваджено у практичну діяльність Головного 

управління ДСНС у Чернівецькій області. 

Короткий зміст роботи. 

У першому розділі наведено географічну та соціально-економічну 

характеристики Чернівецької області. Розглянуто структуру та основні 

завдання Головного управління Державної служби з надзвичайних ситуацій 

України у Чернівецькій області. 

У другому розділі проведено аналіз оперативної обстановки з 

надзвичайними ситуаціями на території Чернівецької області. Проведено 

регресійний аналіз та прогнозування кількості надзвичайних ситуацій та їх 

наслідків на території Чернівецької області. 

У третьому розділі розкриті особливості розробки комплексної 

системи безпеки для забезпечення відповідного рівня захищеності населення 

і територій Чернівецької області від небезпечних подій. 

Здійснено аналіз діяльності підрозділів Головного управління ДСНС у 

Чернівецькій області з питань реагування на надзвичайні ситуації осінньо-

зимового періоду. 

Проведено аналіз діяльності підрозділів Головного управління ДСНС у 



10 

 

Чернівецькій області у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуації чи 

подій, пов’язаних з паводком, повінню, пропуском льодоходу та зливовим 

дощем. 

Здійснено аналіз стану оснащення технікою підрозділів Головного 

управління ДСНС у Чернівецькій області. 

Виявлені проблемні питання та розроблено управлінські рішення, 

направлені на підвищення рівня захищеності населення і територій 

Чернівецької області від надзвичайних ситуацій. 

У четвертому розділі розглянуто вимоги до безпеки праці та безпеки 

діяльності в умовах розповсюдження випадків гострої респіраторної хвороби, 

спричиненої коронавірусом 2019-nCоV, у підрозділах Головного управління 

ДСНС у Чернівецькій області. 
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РОЗДІЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ ТА 

ГУ ДСНС У ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

1.1. Соціально-економічна та географічна характеристика Чернівецької 

області 

 

Чернівецька область розташована у південно-західній частині України. 

На сході вона межує з Вінницькою, на півночі – з Хмельницькою й 

Тернопільською, а на заході – з Івано-Франківською областями. Вигідне 

транскордонне положення Чернівеччини забезпечують спільні кордони з 

Румунією (на півдні) та з Молдовою (на південному сході). Обласним 

центром регіону, який об’єднує 11 районів, є місто Чернівці. 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Чернівецька область 

 

Територія області 8,1 тис. кв. км (1,3% території України). На заході 

область межує з Івано-Франківською областю, на півночі – з 
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Тернопільською, на північному сході – з Хмельницькою та Вінницькою 

областями, на півдні – з Румунією, на південному сході –- з Республікою 

Молдова. 

Територією Чернівецької області проходить державний кордон 

протяжністю 404,4 км., в тому числі: з Румунією – 226,4 км., з Республікою 

Молдова – 178 км. Митний контроль здійснюється в пунктах пропуску 

Вадул-Сіретської і Кельменецької митниць. 

Протяжність автомобільних шляхів загального користування в області 

становить 2900 км. Територію області перетинають залізничні магістралі, що 

забезпечують пасажирські та транспортні перевезення у напрямку 

сполучення України з південною Європою (Румунія, Болгарія). Довжина 

залізничних колій загального користування – 423 км.  

Чернівецька область розташована у трьох зонах: лісостеповій (між 

річками Дністер та Прут), передгірській (між Карпатами та річкою Прут), і 

гірській - Буковинські Карпати з середньою висотою приблизно 900 м над 

рівнем моря. 

Територією області протікає 4240 річок загальною довжиною 8966 км. 

З них понад 4130 річок, струмків та водотоків довжиною менше 10 км кожна 

та 109 річок довжиною понад 10 км. Найбільші серед них - Дністер (290 км в 

межах області), Прут (108 км), Сірет (100 км) та Черемош (80 км). На 

північному сході області розташоване глибоководне Дністровське 

водосховище. 

Чернівецька область – край, багатий на рекреаційні ресурси, з 

потужним економічним потенціалом, сприятливий для розвитку 

міжрегіональної та міжнародної співпраці. 

Чернівецька область – південно-західний регіон України, відомий 

також під назвою «Північна Буковина». Вперше у письмових історичних 

джерелах назва "Буковина" зустрічається в одному з актів молдовського 

господаря Романа І від 30 березня 1392 року. Місто Чернівці згадується 

вперше в одній з грамот молдовського господаря Олександра чел Бун, 
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датованій 1408 роком. 

Впродовж останніх 650 років територія Північної Буковини (сучасної 

Чернівецької області) була складовою частиною різних держав: впродовж 

415 років (1359-1774 рр.) вона перебувала у складі Молдовського князівства, 

протягом 143 років (з 1775 по 1918 рр.) відносилася до Габсбурзької Австрії 

(Австро-Угорської імперії), майже 25 років (у період 1918-1940 та 1941-1944 

рр.) знаходилася під владою Румунії. 

Чернівецька область була утворена 7 серпня 1940 року. Майже 48 років 

(1940-1941 та 1944-1991 рр.) вона входила до складу СРСР в якості одної з 

областей УРСР. З 1991 року Чернівецька область –невід’ємна частина 

незалежної Української Держави. 

У Чернівецькій області нараховується 243 території та об'єкти 

природно-заповідного фонду, в тому числі 7 заказників, 8 пам'яток природи, 

ботанічний і дендрологічний парк Чернівецького державного університету, 

Вижницький національний природний парк, Сторожинецький дендропарк, 

що мають загальнодержавне значення, Чернівецькі регіональні ландшафтні 

парки "Цецино", "Валя Кузьміна" (буковий праліс віком 250-300 років, 

мальовниче озеро, ділянки рідкісних рослин, мінеральні джерела), а також 

136 пам'яток природи, 40 парків, які є пам'ятниками садово-паркового 

мистецтва та 39 заповідних урочищ місцевого значення. 

Ландшафт Чернівецької області різноманітний: гірські вершини Карпат 

і пагорби підгір'я, що поступово переходять у широку рівнину, розташовану 

між річками Дністер і Прут. Водні ресурси: річки Дністер, Прут, Серет, 

Черемош. 

Ґрунт – переважно лісовий бурозем та дерново-підзолистий. Клімат: 

теплий помірно-континентальний, кількість опадів становить 650-750 мм. 

Корисні копалини: регіон багатий на поклади будівельних матеріалів (гіпс, 

ангідрид, мергелі, вапняки), різні види пісків, джерела мінеральної води. 

Увагу привертають нещодавно відкриті нафтогазоносні родовища, а також 

прояви золотоносності і мідноколчеданного та поліметалічного зруднення. 
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Тваринний світ області нараховує 303 види хребетних тварин. Тут 

можна зустріти мешканців середньоєвропейських широколистих лісів - оленя 

благородного, козулю європейську, черепаху болотну, представників 

Середземномор'я - жабу зелену, саламандру плямисту, а також - мешканців 

сибірської тайги - глухаря, тетерука. Є чимало ендеміків - білка карпатська, 

тритон карпатський. З долин річок до субальпійських чагарників перекочовує 

на літо бурий ведмідь. З хижаків зустрічаються куниці, тхори, рисі, вовки. 

У лісах, садах, на полях і водоймищах живуть майже 200 видів птахів. 

Більшість із них - мешканці лісів. Це - численні види горобиних: дятли, 

голуби. Заболочені місця населяють лиски, кулики, чаплі, лелеки. 

Зустрічається гірська плиска, сойка, гірський щеврик, карпатський глухар. 

Річки та ставки області населяють 50 видів риб. Найбільш численні - з 

родини коропових і окуневих. 

Чернівецька область – це благодатний район багатопрофільного 

літнього і зимового гірсько-спортивного туризму, масового пізнавально-

оздоровчого відпочинку, а також бальнеологічного лікування. Тут 

поєднуються живописні гірські ландшафти та мальовничі ліси передгір'я, 

численні річки й джерела лікувальних мінеральних вод, зачаровує краса лісів 

і гірських лук, багатих на мисливську фауну, гриби і ягоди. Не можуть не 

причарувати зразки традиційного народного будівництва й ужиткового 

мистецтва - живі носії своєрідності буковинського фольклору. 

На території області проживають представники майже 70 

національностей і народностей, найбільші з яких становлять українці – 75%, 

румуни – 12,5%, молдовани – 7,3%, росіяни – 4,1%, інші - 1,1%. Кількість 

міського населення складає 373,1 тис. осіб (40%), сільського – 545,4 тис. осіб 

(60%). У структурі населення за статтю: чоловіків – 430 тис. осіб (47%), 

жінок – 488,5 тис. осіб (53%). Частка регіону за чисельністю наявного 

населення загалом по Україні складає 1,94 відсотка. 

Чернівецька область розділена на 11 адміністративних районів, є 11 

міст (в т.ч. 2 міста обласного значення – Чернівці та Новодністровськ), 8 
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селищ міського типу та 397 сільських населених пунктів. 

Кількість рад: 11 районних рад, крім того, 3 – у місті Чернівці, 11 – 

міських, 8 – селищних, 252 – сільські. 

На 1 січня 2013 року в області, за оцінкою, проживало 907,2 тис. осіб, з 

них 385,7 тис. осіб мешкало в міських поселеннях, а 521,5 тис. осіб – у 

сільській місцевості. Упродовж 2012р. чисельність наявного населення 

області збільшилася на 1899 осіб, що в розрахунку на 1000 жителів 

становило 2,1 особи. 

Населення області збільшилось за рахунок природного та міграційного 

приросту – 271 та 1628 осіб відповідно. 

Природний приріст населення зафіксовано у містах Чернівцях і 

Новодністровську та Сторожинецькому, Глибоцькому, Вижницькому, 

Путильському і Герцаївському районах. У решті районів зафіксовано 

природне скорочення. 

Кількість народжених за 2012р. збільшилась порівняно з 2011р. на 

311 осіб і становила 11592 особи. Рівень народжуваності по області 

порівняно з 2011р. збільшився з 12,5 до 12,8 особи на 1000 жителів. 

Найбільша частота народжень у розрахунку на 1000 жителів зафіксована у 

Путильському районі (19,8 особи), а найменша – в Кельменецькому (9,7 

особи). 

Народжуваність у сільській місцевості залишається традиційно вищою, 

ніж у міських поселеннях (14 проти 11,1 особи на 1000 жителів). 

У 2012р. рівень смертності в області збільшився порівняно з 2011р. з 

12,4 до 12,5 померлих на 1000 жителів. 

Найвищий рівень смертності в 2012р. зафіксовано в Кельменецькому 

районі (18,8 особи на 1000 жителів), а найнижчий – у м.Новодністровську 

(5,9 особи). 

Рівень смертності в сільській місцевості перевищував відповідний 

показник у міських поселеннях (14,2 проти 10,2 особи на 1000 жителів). 

У 2012р. міграційний приріст населення становив 1628 осіб, що у 
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розрахунку на 1000 жителів становило 1,8 особи. Порівняно з попереднім 

роком він збільшився на 730 осіб. 

Приріст населення в результаті міжрегіональної міграції в 2012р. 

становив 316 осіб. В інші регіони України вибуло 3452 особи, а прибуло з 

них 3768 осіб. За межі країни виїхало 230 осіб, приїхало з інших країн 1542 

особи. 

Загальний міграційний приріст населення в 2012р. зафіксований в 

м.Чернівцях та Кіцманському, Сокирянському, Герцаївському, Глибоцькому 

районах. У м.Новодністровську та решті районів було зафіксовано міграційне 

скорочення населення. 

Населення 

Чисельність наявного населення області на 1 лютого п.р., за оцінкою, 

становила 896,3 тис. осіб. 

Упродовж січня п.р. населення зменшилось за рахунок природного 

скорочення на 479 осіб. Водночас був зафіксований міграційний приріст – 

189 осіб. 

Кількість живонароджених у січні п.р. становила 591 

особу, померлих – 1070 осіб. 

Доходи населення  

Середньомісячна номінальна заробітна плата штатного працівника 

підприємств, установ та організацій (з кількістю найманих працівників 10 і 

більше осіб) за січень–лютий п.р. становила 9926 грн і збільшилася 

порівняно з січнем–лютим 2020 р. на 19,8%. 

Індекс реальної заробітної плати (з урахуванням зміни споживчих цін) 

за січень–лютий п.р. порівняно з січнем–лютим 2020р. становив 112,1%. 

Сума заборгованості з виплати заробітної плати працівникам 

підприємств, установ та організацій області протягом лютого п.р. зросла в 1,9 

раза і на 1 березня п.р. становила 3600,1 тис.грн. 

На початок березня п.р. заборгованість із виплати заробітної плати 

розподілилася між підприємствами промисловості (41,4%), транспорту, 
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складського господарства, поштової та кур’єрської діяльності (36,4%), 

будівництва (9,1%), сфери операцій з нерухомим майном (7,0%), установами 

державного управління й оборони; обов’язкового соціального страхування 

(5,0%) та діяльності у сфері адміністративного та допоміжного 

обслуговування (1,1%). 

Кількість працівників підприємств, які вчасно не отримали заробітну 

плату, на 1 березня п.р. становила 446 осіб або 0,4% від середньооблікової 

кількості штатних працівників, зайнятих в економіці області. Кожному із 

зазначених працівників не виплачено в середньому 8072 грн, що на 20,5% 

менше від розміру середньої заробітної плати, нарахованої у лютому п.р. 

Ціни 

Індекс споживчих цін (ІСЦ) по області у січні–лютому п.р. становив 

99,9% (у січні–лютому 2020 р. – 99,9%). 

З початку року продукти харчування та безалкогольні напої 

подорожчали на 3,3%. Найбільше (на 9,9–6,3%) зросли ціни на овочі, олію 

соняшникову, фрукти, яйця, цукор, хліб. На 2,6–0,5% стали дорожчими 

макаронні вироби, риба та продукти з риби, м’ясо та м’ясопродукти, гречані 

крупи, масло, сир і м’який сир (творог). Одночасно на 0,6% подешевшав рис, 

на 0,5% – молоко. 

Безалкогольні напої подорожчали на 1,1%. 

Алкогольні напої та тютюнові вироби зросли в ціні на 1,7%, у т.ч. 

тютюнові вироби – на 2,7%, алкогольні напої – на 0,6%. 

Одяг і взуття подешевшали на 5,5%. Ціни на взуття знизились на 7,7%, 

на одяг – на 3,7%. 

Ціни (тарифи) на житло, воду, електроенергію, газ та інші види палива 

зросли на 1,8% в основному за рахунок підвищення тарифів 

на  електроенергію на 36,6%, каналізацію – на 20,3% та водопостачання – на 

15,1%. Разом з тим знизилися тарифи на природний газ на 11,5%. 

Зростання цін у сфері охорони здоров’я на 1,5% відбулося за рахунок 

подорожчання послуг лікарень на 5,2%, амбулаторних послуг на 1,5%, 
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фармацевтичної продукції, медичних товарів та обладнання – на 0,9%. 

Ціни на транспорт підвищилися на 2,1%. Зокрема, подорожчали паливо 

та мастила на 9,2%. Водночас ціни на транспортні засоби знизились на 0,4%. 

У сфері зв’язку ціни зросли на 1,2%, що пов’язано з підвищенням 

тарифів на міжміський та місцевий телефонний зв’язок (на 11,2% та 9,5% 

відповідно). Мобільні телефони стали дорожчими на 1,2%. 

Ціни на послуги освіти зросли на 2,0%, в основному, за рахунок 

підвищення цін на послуги дошкільної освіти на 16,7%. 

Промисловість  

Індекс промислової продукції в січні–лютому п.р. порівняно з січнем–

лютим 2020р. становив 84,7%. 

Індекс промислової продукції у добувній промисловості і розробленні 

кар’єрів становив 100,4%,у переробній промисловості – 75,8%. 

У виробництві харчових продуктів, напоїв та тютюнових 

виробів індекс промислової продукції в січні–лютому п.р. порівняно з 

січнем–лютим 2020р. склав 52,1%. 

Порівняно з січнем–лютим 2020р. індекс промислової продукції в 

текстильному виробництві, виробництві одягу, шкіри, виробів зі шкіри та 

інших матеріалів становив 66,2%. 

У виготовленні виробів з деревини, виробництві паперу та 

поліграфічній діяльності індекс промислової продукції становив 98,4%. 

Індекс промислової продукції в січні–лютому п.р проти січня–лютого 

2020р. у виробництві хімічних речовин і хімічної продукції становив 127,1%. 

У виробництві гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої 

мінеральної продукції цей показник становив 89,2%. 

У металургійному виробництві, виробництві готових металевих 

виробів, крім машин і устатковання, індекс промислової продукції становив 

139,0%. 

Індекс промислової продукції в машинобудуванні в січні–лютому п.р. 

порівняно з січнем–лютим 2020р. склав 73,5%. 
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У постачанні електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря в 

січні–лютому п.р. порівняно з січнем–лютим 2020р. індекс 

промислової продукції становив 113,8%. 

Сільське господарство  

Індекс сільськогосподарської продукції в січні–лютому п.р. порівняно з 

січнем–лютим 2020р. становив 85,9%. 

У січні–лютому п.р. господарствами всіх категорій, вироблено 6,9 тис.т 

м’яса (реалізація сільськогосподарських тварин на забій у живій масі), що на 

24,9% менше, ніж у січні–лютому 2020р., 23,5 тис.т молока (на 7,1% менше) 

та 25,7 млн.шт. яєць (на 27,4% менше). 

На 1 березня п.р. у господарствах усіх категорій утримувалось 75,4 тис. 

голів великої рогатої худоби (на 6,0% менше, ніж на 1 березня 2020р.), у т.ч. 

47,6 тис. корів (на 4,3% менше), 149,1 тис. свиней (на 0,9% менше), 43,7 тис. 

овець та кіз (на 2,1% менше), птиці – 3,1 млн. голів (на 3,2% менше). 

Будівництво 

У січні–лютому п.р. підприємствами області вироблено будівельної 

продукції (виконано будівельних робіт) на суму 78,9 млн.грн. Індекс 

будівельної продукції в січні–лютому п.р. порівняно з січнем–лютим 2020р. 

становив 39,1%. 

Нове будівництво склало 35,4% від загального обсягу виробленої 

будівельної продукції, ремонт (капітальний та поточний) – 6,6%, 

реконструкція та технічне переоснащення – 58,0%. 

Зовнішня торгівля товарами  

Обсяг експорту товарів у січні п.р. становив 15592,5 тис.дол. 

США, імпорту – 11914,9 тис.дол. Порівняно з січнем 2020р. обсяг експорту 

збільшився на 6,6%, імпорту – зменшився на 4,8%. Позитивне сальдо склало 

3677,6 тис.дол. 

Коефіцієнт покриття експортом імпорту становив 1,31. 

Зовнішньоторговельні операції проводились із партнерами із 63 країн 

світу. 
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Обсяг експорту товарів до країн Європейського Союзу (ЄС) становив 

12416,5 тис.дол. або 79,6% від загального обсягу експорту та збільшився 

проти січня 2020р. на 8,9%. 

Найвагоміші експортні поставки товарів серед країн-

членів ЄС здійснювались до Румунії, Німеччини, Польщі, Австрії, Греції та Н

ідерландів. 

Імпорт товарів із країн ЄС становив 6840,3 тис.дол. або 57,4% від 

загального обсягу і зменшився проти січня 2020р. на 3,6%. 

Серед країн ЄС найвагоміші імпортні надходження здійснювалися з 

Румунії, Польщі, Німеччини, Італії та Іспанії. 

Основу товарної структури обласного експорту складали механічні та 

електричні машини, деревина і вироби з деревини, меблі та продукти 

рослинного походження. 

Основу товарної структури обласного імпорту складали механічні та 

електричні машини, текстильні матеріали та текстильні вироби, засоби 

наземного транспорту та мінеральні продукти. 

Внутрішня торгівля  

Оборот роздрібної торгівлі (включає дані щодо роздрібного 

товарообороту підприємств (юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), 

основним видом економічної діяльності яких є роздрібна торгівля) в січні–

лютому п.р. становив 2,9 млрд.грн, що на 7,8% більше від обсягу січня–

лютого 2020р. 

Обсяг роздрібного товарообороту підприємств роздрібної торгівлі 

(юридичних осіб) у січні–лютому п.р. становив 1,4 млрд.грн, що на 1,6% 

більше від обсягу січня–лютого 2020р. 

Транспорт 

У січні–лютому п.р. автомобільним транспортом (з урахуванням 

перевезень фізичними особами-підприємцями) виконано вантажообіг в обсязі 

75,2 млн.ткм. У порівнянні з січнем–лютим 2020 р. вантажообіг зменшився у 

2,7 раза. 



21 

 

Обсяг перевезених вантажів автомобільним транспортом становив 

140,4 тис.т, що у 2,1 раза менше від обсягу січня–лютого 2020 р. 

Пасажирським транспортом виконано пасажирообіг в обсязі 57,2 

млн.пас.км, що у 2,5 раза менше від обсягу січня–лютого 2020 р. 

Пасажирським транспортом скористалось 3,2 млн пасажирів, що 

порівняно з січнем–лютим 2020 р. менше у 2,9 раза. 

Пасажирообіг, виконаний автомобільним транспортом (з урахуванням 

перевезень фізичними особами-підприємцями), у січні–лютому п.р. становив 

49,6 млн.пас.км або 86,8% від загального обсягу пасажирообігу, обсяг 

пасажирських перевезень – 1,9 млн пасажирів або 58,1%. Порівняно з 

січнем–лютим 2020р. пасажирообіг автомобільного транспорту зменшився у 

2,3 раза, обсяг пасажирських перевезень – у 2,2 раза. 

Суспільно-політична ситуація 

Станом на 1 серпня в області легалізовано 150 обласних організацій 

політичних партій. У липні обласним управлінням юстиції в Чернівецькій 

області нових осередків зареєстровано не було. 

Найбільшу кількість первинних осередків створили та зареєстрували 

ПР, ВО «Батьківщина» та «Фронт змін». Ці політичні сили є 

найчисельнішими та мають найбільший вплив в області. 

Суспільно-політична ситуація в області впродовж липня залишалась 

прогнозованою. Порушень громадського порядку, резонансних конфліктів на 

політичному ґрунті не відбулося. 

Обласна представницька влада у межах своєї компетенції та 

повноважень здійснювала ряд практичних організаційних заходів, 

направлених на реалізацію завдань, передбачених чинним законодавством 

України, Указами Президента України, іншими документами центральних 

органів виконавчої влади, визначених відповідними розпорядженнями 

голови облдержадміністрації. Також вживались заходи щодо забезпечення 

позитивного сприйняття державницького курсу, формування громадської 

підтримки ініціатив Глави держави, налагодження ефективного діалогу між 
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органами державної влади та об’єднаннями громадян. 

За результатами голосування до ВРУ в області найбільшу кількість 

голосів набрали БЮТ - 46,17%, НСНУ - 20,32% та ПР - 16,79 %, СПУ - 

3,76%. У складі депутатського корпусу обласної ради представлені такі партії 

та блоки: БЮТ (38 депутатів), НСНУ (32), ПР (14), блок Литвина (7), СПУ 

(7), Пора (6). 

В обласній раді утворена депутатська більшість, до якої увійшли 

представники коаліції БЮТ, НСНУ та СПУ (всього 77 депутатів). 

До Чернівецької міської ради обрано 60 депутатів, з яких: 24 

представники Блоку Юлії Тимошенко, 14 - НСНУ, 11 - ПР, 5 - Опозиційний 

блок "Не так!", по 3 - СПУ та "Віче". Коаліції політичних сил у Чернівецькій 

міській раді не створено. 

Депутатський корпус 11-ти районних рад області складається з 678 

депутатів, у т.ч. 238 мандатів здобув НСНУ, 211 - БЮТ, 50 - Партія регіонів, 

48 - Блок Литвина, 38 - СПУ. В окремих місцевих радах представлені також 

такі політичні сили: партія "ЕКО+25%" (18 мандатів), ГП "Пора" (16 

мандатів), ПРП (11 мандатів), УНП Костенка-Плюща (7 мандатів), ПППУ (7 

мандатів), блок "НЕ ТАК!" (6 мандатів), КПУ (4 мандати) та інші. 

У п'яти районах області головами районних рад є члени НСНУ 

(Герцаївський, Заставнівський, Кіцманський, Новоселицький, 

Сторожинецький райони), у п'яти - БЮТ (Вижницький, Глибоцький, 

Кельменецький, Сокирянський, Хотинський райони), в одному - ПППУ 

(Путильський район). Більшість у районних радах області утворена 

представниками політичних партій БЮТ та НСНУ. 

На території Чернівецької області діють 1089 релігійних організацій. 

Триває процес активного формування управлінських структур різних 

конфесій: функціонують 3 єпархіальні управління православної церкви та 5 

об'єднань і управлінь протестантських церков. У сфері доброчинності та 

милосердя працюють 3 місії та братства. Релігійні організації беруть активну 

участь в акціях "Милосердя", реалізації гуманітарних програм, релігійних 
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обрядів, культурно-просвітницьких заходів, розповсюдженні релігійної 

літератури. Разом з тим, має місце певна напруга у відносинах між 

прихильниками УПЦ та УПЦ(КП). 

Освіта 

Вищу освіту надають 34 вищі навчальні заклади І-IV рівнів 

акредитації. Серед них: Чернівецький національний університет ім. 

Ю.Федьковича, Буковинський державний медичний університет, 

Буковинська державна фінансова академія, Економіко - правничий інститут, 

Чернівецький торговельно-економічний інститут Київського національного 

торговельно-економічного університету, Буковинський університет, 

Чернівецький факультет національно-технічного університету "Харківський 

політехнічний інститут", Сторожинецький факультет Академії державної 

податкової служби України, навчально-консультаційний центр факультету 

управління бізнесом національно-технічного університету "Харківський 

політехнічний інститут", філія Міжрегіональної академії управління 

персоналом при Чернівецькому кооперативному економіко-правовому 

коледжі, навчально-консультаційний центр Одеської національної юридичної 

академії. 

Кількість загальноосвітніх шкіл - 453, у тому числі І ступеня - 51, І-ІІ 

ступеня - 112, І-ІІІ ступеня - 216 (в тому числі загальноосвітніх шкіл-

інтернатів - 6), ІІ-ІІІ ступеня - 1, гімназій - 21, ліцеїв - 10, приватних шкіл - 2, 

центр освіти молоді (9-10 класи) - 1, навчально-виховних комплексів - 33, 

спецшкіл і допоміжних шкіл - інтернатів - 9. 

Викладання українською мовою здійснюється у 356 загальноосвітніх 

школах (у тому числі, 9 спеціальних школах - інтернатах), румунською - у 83 

школах, російською - у 2, українською і російською - у 4, українською і 

румунською - у 8. 

Культура і традиції 

На території сучасної Чернівецької області у різні часи жили і творили 

видатні діячі української, румунської, єврейської, німецької, польської 
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національних культур Юрій Федькович, Сидір Воробкевич, Степан Смаль-

Стоцький, Омелян Попович, Іларій Карбулицький, Ольга Кобилянська, 

Міхай Емінеску, Аурел Ончул, Чіпріан Порумбеску, Ієлезер Штейнбарг, 

Пауль Целан, Роза Ауслендер, Сіді Таль, Володимир Івасюк, Назарій 

Яремчук, Іван Миколайчук. 

Різноманітні пам'ятки культур зарубинецької (I ст. до н.е. -II ст. до 

н.е.), черняхівської (II-V ст. н.е.), виявлені більш як у 150 пунктах, 

засвідчують, що північна Буковина - слов'янська земля. Пам'ятки археології 

та архітектури Буковини включають слов'янські городища IX-X століть, 

древньоруські городища XII-XIII століть, пам'ятки культової архітектури. 

 

1.2. Аналіз структури та основних функцій Головного управління 

Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області 

 

ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ У ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ (скорочена 

назва – ГУ ДСНС України у Чернівецькій області) (далі – Головне 

управління) є територіальним органом Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області, уповноваженим на 

забезпечення реалізації державної політики у сферах цивільного захисту, 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 

виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 

гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-

рятувальних служб.  

 

Головне управління підпорядковується ДСНС.  

Персонал (кадри) Головного управління складають особи рядового і 

начальницького складу, які проходять службу цивільного захисту за 

контрактом, та працівники, з якими укладається трудовий договір. Порядок 

проходження служби цивільного захисту особами рядового і начальницького 
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складу та трудові відносини з працівниками регулюються відповідно до 

чинного законодавства.  

Голова Чернівецької обласної державної адміністрації координує 

діяльність Головного управління і сприяє у виконанні покладених на нього 

завдань.  

Головне управління є правонаступником прав і обов'язків 

Територіального управління Міністерства надзвичайних ситуацій України у 

Чернівецькій області та Управління Держтехногенбезпеки у Чернівецькій 

області.  

Головне управління у своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, указами Президента України, постановами Верховної 

Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, 

актами Кабінету Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, 

наказами Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра 

внутрішніх справ України, наказами та дорученнями ДСНС, актами 

Чернівецької обласної державної адміністрації та Чернівецької обласної ради, 

іншими актами законодавства України, а також цим Положенням.  

 

Основними завданнями Головного управління на відповідній території 

є:  

 реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх 

виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 

гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-

рятувальних служб;  

 здійснення державного нагляду (контролю) за 

додержанням і виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, 

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб;  

 внесення на розгляд ДСНС пропозицій щодо забезпечення 
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формування та реалізації державної політики у зазначених сферах;  

 реалізація в межах повноважень, передбачених законом, 

державної політики у сфері волонтерської діяльності.  

 

Головне управління відповідно до покладених на нього завдань на 

відповідній території:  

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до його компетенції, надає ДСНС пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правових актів міністерств;  

2) здійснює повноваження постійно діючого органу управління 

цивільного захисту у складі територіальної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту (далі – ЄДС ЦЗ);  

3) бере участь у формуванні проектів планів у сфері цивільного захисту 

регіонального рівня на мирний час та в особливий період;  

4) бере участь у підготовці органів управління територіальної 

підсистеми ЄДС ЦЗ та її ланок;  

5) бере участь у заходах щодо створення, утримання та реконструкції 

фонду захисних споруд цивільного захисту, ведення їх обліку (у тому числі з 

використанням спеціального програмного забезпечення), забезпечує разом з 

місцевими держадміністраціями здійснення контролю за готовністю 

зазначених споруд до використання за призначенням, проведення їх 

інвентаризації;  

6) здійснює заходи щодо впровадження інженерно-технічних заходів 

цивільного захисту;  

7) бере участь у заходах щодо радіаційного і хімічного захисту, 

координує та контролює здійснення заходів щодо захисту населення і 

територій у разі виникнення радіаційних аварій та надзвичайних ситуацій, 

пов’язаних із виливом (викидом) небезпечних хімічних речовин;  
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8) здійснює разом із місцевими органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями 

прогнозування імовірності виникнення надзвичайних ситуацій, вносить 

пропозиції щодо показників ризику та здійснює районування території щодо 

ризику виникнення надзвичайних ситуацій; 

9) взаємодіє з місцевими органами виконавчої влади, суб'єктами 

господарювання щодо здійснення заходів з евакуації населення;  

10) забезпечує здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, пов’язаних із технологічними терористичними 

проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення 

антитерористичних операцій, а також проводить просвітницьку та 

практично-навчальну роботу з метою підготовки населення до дій в умовах 

вчинення терористичного акту;  

11) залучає підрозділи пошуково-рятувальних сил та аварійно-

рятувальних служб центральних та місцевих органів виконавчої влади, 

підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та 

координує їх діяльність під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 

організовує проведення пошуково-рятувальних, аварійно-рятувальних та 

інших невідкладних робіт і здійснює контроль за їх проведенням;  

12) організовує та здійснює заходи зі службової підготовки особового 

складу Головного управління та підпорядкованих підрозділів;  

13) організовує та здійснює заходи психологічного захисту населення у 

разі загрози виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій;  

14) проводить через підпорядковані підрозділи піротехнічні роботи, 

пов’язані із знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися 

на території України після воєн, сучасних боєприпасів та підривних засобів 

(крім вибухових пристроїв, що використовуються у терористичних цілях), за 

винятком територій, на яких розміщені і постійно дислокуються військові 

частини, установи, військові навчальні заклади, підприємства та організації 

Збройних Сил, інших військових формувань, утворених відповідно до 
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законів;  

15) вносить ДСНС пропозиції щодо формування переліку суб’єктів 

господарювання, галузей та окремих територій, що підлягають постійному та 

обов’язковому аварійно-рятувальному обслуговуванню, а також порядку 

здійснення такого обслуговування;  

16) забезпечує гасіння пожеж, рятування людей, надання допомоги в 

ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійного лиха та інших видів 

небезпечних подій, що становлять загрозу життю або здоров’ю людей чи 

призводять до завдання матеріальних збитків;  

17) організовує та забезпечує охорону від пожеж підприємств, установ, 

організацій та інших об’єктів на підставі договорів;  

18) реалізує в межах повноважень, передбачених законом, державну 

політику у сфері волонтерської діяльності щодо надання допомоги 

громадянам, які постраждали внаслідок стихійного лиха, екологічних, 

техногенних та інших катастроф, а також щодо ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру;  

19) здійснює оповіщення та інформування місцевих органів виконавчої 

влади про загрозу виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій;  

20) бере участь у впровадженні та забезпечує функціонування і 

розвиток системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним 

номером 112;  

21) бере участь у ліквідації медико-санітарних наслідків надзвичайних 

ситуацій, наданні екстреної медичної допомоги у зоні надзвичайної ситуації 

(осередку ураження) постраждалим та рятувальникам;  

22) здійснює заходи з медичного забезпечення (лікувально-

профілактичні, санітарно-гігієнічні заходи, медичне постачання, санаторно-

курортне лікування та медико-психологічна реабілітація) осіб рядового і 

начальницького складу служби цивільного захисту, ветеранів служби 

цивільного захисту (війни), членів їхніх сімей;  

23) бере участь у провадженні наукової, науково-технічної, 
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інвестиційної, інформаційної, видавничої діяльності, сприяє створенню і 

впровадженню сучасних інформаційних технологій та комп’ютерних мереж, 

є замовником наукових робіт, бере участь у проведенні прикладних науково-

дослідних робіт, розробці галузевих стандартів з питань, що належать до 

компетенції ДСНС;  

24) надає ДСНС пропозиції щодо державного замовлення на підготовку 

фахівців у відповідній сфері;  

25) здійснює підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації 

осіб рядового і молодшого начальницького складу служби цивільного 

захисту, забезпечує підвищення кваліфікації працівників Головного 

управління та підпорядкованих підрозділів, а також осіб, включених до 

кадрового резерву;  

26) бере участь в організації навчання населення щодо дій у 

надзвичайних ситуаціях, розробці відповідних організаційно-методичних 

рекомендацій та програм з підготовки населення до таких дій;  

27) організовує і здійснює безпосередньо та через підпорядковані 

підрозділи державний нагляд (контроль) за додержанням і виконанням вимог 

законодавства у сферах пожежної і техногенної безпеки та цивільного 

захисту місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого 

самоврядування та суб’єктами господарювання;  

28) організовує та проводить перевірку стану готовності органів 

управління та сил функціональних і територіальної підсистем ЄДС ЦЗ до дій 

у разі виникнення надзвичайних ситуацій на місцевому рівні;  

29) здійснює реєстрацію декларацій відповідності матеріально-

технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства з питань 

пожежної безпеки;  

30) здійснює державний нагляд (контроль) за:  

 вжиттям інженерно-технічних заходів цивільного захисту 

відповідно до закону;  
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 діяльністю аварійно-рятувальних служб, станом їх 

готовності до реагування на аварії та надзвичайні ситуації, а також вживає 

заходів до зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб 

у порядку, визначеному законодавством;  

 дотриманням періодичності навчання керівного складу та 

фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів 

цивільного захисту, та вживає заходів для усунення виявлених недоліків;  

31) здійснює державний ринковий нагляд у межах сфери своєї 

відповідальності;  

32) розглядає у разі звернення фізичних чи юридичних осіб:  

 проектну документацію щодо влаштування засобів 

протипожежного захисту (систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, 

оповіщення про пожежу та управління евакуацією населення, протидимного 

захисту, пожежного спостереження, вогнезахисної обробки будівельних 

конструкцій (виробів, матеріалів), автоматизованих систем раннього 

виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення 

населення у разі їх виникнення), а також бере участь у прийманні проведених 

робіт із влаштування зазначених засобів;  

 проектну документацію на будівництво захисних споруд 

цивільного захисту, а також розділ щодо інженерно-технічних заходів 

цивільного захисту у складі містобудівної та проектної документації;  

33) перевіряє наявність і утримання в стані готовності автоматизованих 

систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та 

оповіщення населення в разі їх виникнення та систем протипожежного 

захисту на об’єктах, які підлягають обладнанню такими системами;  

34) перевіряє наявність і готовність до використання в разі виникнення 

надзвичайних ситуацій промислових засобів захисту органів дихання від 

небезпечних хімічних речовин, засобів цивільного захисту, стан їх утримання 
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та ведення обліку;  

35) складає акти перевірок, видає приписи, постанови, розпорядження 

про усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту, 

пожежної та техногенної безпеки, а в разі встановлення порушень, що 

створюють загрозу життю та здоров’ю людей, звертається до 

адміністративного суду щодо застосування заходів реагування у вигляді 

повного або часткового зупинення до повного усунення порушень вимог 

законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки 

роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, 

експлуатації будівель, об’єктів, споруд, цехів, дільниць, окремих приміщень, 

а також машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, зупинення 

проведення робіт, у тому числі будівельно-монтажних, випуску та реалізації 

пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту;  

36) подає на розгляд ДСНС пропозиції щодо підвищення ефективності 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, удосконалення 

системи цивільного захисту на відповідних територіях, в органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, 

організаціях незалежно від форми власності;  

37) подає ДСНС, місцевим держадміністраціям та органам місцевого 

самоврядування інформацію про юридичних та фізичних осіб, винних у 

порушенні законодавства у сфері цивільного захисту;  

38) бере участь у розробленні будівельних норм у сфері цивільного 

захисту, пожежної та техногенної безпеки, пропозицій щодо внесення змін до 

них та визнання їх такими, що втратили чинність, подає ДСНС відповідні 

пропозиції;  

39) застосовує адміністративно-господарські санкції за порушення 

вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної 

безпеки;  

40) забезпечує інформування громадськості про реалізацію державної 

політики з питань, що належать до компетенції ДСНС;  
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41)gпроводить інформаційно-роз’яснювальну, агітаційно- 

пропагандистську та культурно-масову роботу з питань безпеки 

життєдіяльності та популяризації служби цивільного захисту;  

42) у разі звернення фізичних чи юридичних осіб надає:  

 інформацію щодо інженерно-технічних заходів цивільного 

захисту, забезпечення пожежної та техногенної безпеки;  

 методичні рекомендації щодо розроблення та підготовки 

положень, інструкцій, інших нормативних документів у сфері пожежної та 

техногенної безпеки, що діють на підприємствах, в установах, організаціях та 

на інших суб’єктах господарювання незалежно від форми власності;  

43) перевіряє відповідно до закону стан:  

 готовності до використання за призначенням аварійно-

рятувальної техніки, засобів цивільного захисту, а також обладнання, 

призначеного для забезпечення безпеки суб’єктів господарювання;  

 дотримання правил транспортування небезпечних речовин 

трубопровідним транспортом та порядку їх перевезення транспортними 

засобами;  

 планування та готовності до здійснення заходів з 

організації евакуації населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій;  

 підготовки населення до дій у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій;  

44) бере участь у:  

 розробленні органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування державних, регіональних програм з питань, що 

належать до компетенції ДСНС;  

 розгляді проектів державних, регіональних програм, що 

розробляються з метою поліпшення захисту об’єктів і територій у разі 
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виникнення надзвичайних ситуацій;  

 формуванні науково-технічної політики з питань, що 

належать до компетенції ДСНС, координації наукових досліджень та 

впровадженні передового досвіду, досягнень науки, новітньої техніки, 

продукції протипожежного призначення;  

 роботі регіональної комісії з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій;  

 здійсненні заходів з переведення територіальної підсистеми 

ЄДС ЦЗ з режиму функціонування у мирний час на функціонування в умовах 

особливого періоду; 

 роботі комісій з розслідування авіаційних подій;  

 розслідуванні пожеж, причин виникнення надзвичайних 

ситуацій та невиконання запобіжних заходів, а також проведенні оцінки дій 

органів управління і сил щодо організації та проведення ними рятувальних та 

інших невідкладних робіт;  

 розгляді проектів об’єктів, що належать суб’єктам 

господарювання, в частині додержання вимог нормативно-правових актів 

щодо інженерно-технічних заходів, у сфері пожежної та техногенної безпеки;  

 розгляді проектів містобудівної документації та подає 

спеціально уповноваженому органу містобудування та архітектури висновки 

щодо додержання вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту, 

техногенної та пожежної безпеки;  

 у межах повноважень у підготовці пропозицій щодо 

віднесення населених пунктів та суб'єктів господарювання до груп 

(категорій) із цивільного захисту;  

45) розробляє плани взаємодії із заінтересованими органами 
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управління та силами цивільного захисту на випадок виникнення 

надзвичайних ситуацій;  

46) проводить у встановленому порядку внутрішній аудит;  

47) здійснює міжнародне співробітництво в межах компетенції з 

профільними структурами зарубіжних країн та міжнародними організаціями 

через Управління європейської інтеграції та міжнародного співробітництва 

ДСНС;  

48) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов'язаних із 

діяльністю Головного управління та підпорядкованих підрозділів;  

49) забезпечує надання підпорядкованими підрозділами у 

передбачених законодавством випадках платних послуг;  

50) вносить ДСНС пропозиції щодо технічного регулювання у сфері 

цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, а також щодо 

встановлення, застосування та виконання обов'язкових вимог до засобів 

протипожежного захисту та аварійно-рятувальних засобів, 

пожежонебезпечної продукції;  

51) проводить через підпорядковані підрозділи роботи із 

стандартизації, сертифікації, акредитації та метрологічного забезпечення 

діяльності з питань, що належать до компетенції ДСНС;  

52) подає до ДСНС пропозиції щодо стратегічних, програмно-планових 

документів у відповідній сфері та забезпечує їх виконання;  

53) забезпечує додержання вимог законодавства з питань охорони 

праці в Головному управлінні;  

54) проводить роботу з профілактики правопорушень та додержання 

дисципліни в Головному управлінні та підпорядкованих підрозділах;  

55) здійснює відповідно до законодавства заходи щодо забезпечення 

правового та соціального захисту осіб рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту, пенсіонерів, ветеранів служби цивільного 

захисту, членів їх сімей та працівників Головного управління і 

підпорядкованих підрозділів;  
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56) сприяє розвитку соціального діалогу, проведенню консультацій із 

всеукраїнськими об’єднаннями профспілок і всеукраїнськими об’єднаннями 

організацій роботодавців щодо проектів законів, інших нормативно-правових 

актів з питань реалізації державної політики у сфері трудових відносин, 

оплати праці, охорони праці, соціального захисту населення;  

57) здійснює закупівлі товарів, робіт та послуг у встановленому 

законодавством порядку;  

58) у межах, визначених законодавством, виконує функції з управління 

об’єктами державної власності, що належать до сфери його управління;  

59) організовує охорону об’єктів державної власності, що належать до 

сфери його управління;  

60) розглядає проекти нормативно-правових актів, будівельних норм, 

стандартів, правил, технічних умов і регламентів та інших нормативно-

технічних документів з питань, що належать до компетенції ДСНС, які 

розробляються міністерствами та іншими центральними органами виконавчої 

влади, підприємствами, установами, організаціями;  

61) здійснює заходи з технічного обслуговування, експлуатації 

будівель і споруд виробничих і житлово-побутових приміщень Головного 

управління та підпорядкованих підрозділів;  

62) вживає заходів щодо оформлення правовстановлюючих документів 

на нерухоме майно (будівлі та споруди) та земельні ділянки (у разі 

відсутності необхідних документів) та уточнення меж земельних ділянок 

підпорядкованих підрозділів;  

63) визначає потребу і розподіляє ресурси та техніку, засоби зв’язку, 

комп’ютерну техніку та програмне забезпечення, інші матеріальні цінності, 

майно (за виключенням нерухомого майна), необхідні (за встановленими 

нормативами) для укомплектування підпорядкованих підрозділів та 

особового складу;  

64) організовує експлуатацію, технічне обслуговування, випробування 

та ремонт транспортних засобів, пожежно-технічного озброєння, засобів 
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зв’язку, комп’ютерної техніки та програмного забезпечення, мережного 

обладнання та засобів технічного захисту інформації, верстатного 

обладнання, виробничих і побутових приміщень у підпорядкованих 

підрозділах, веде їх облік, контролює правильність утримання, списання і 

реалізацію;  

65) організовує та забезпечує виконання заходів з безпеки дорожнього 

руху в підпорядкованих підрозділах;  

66) забезпечує у межах компетенції виконання Правил авіаційного 

пошуку і рятування в Україні;  

67) веде облік надзвичайних ситуацій та пожеж у порядку, 

визначеному Кабінетом Міністрів України;  

68) веде облік сил цивільного захисту територіальної підсистеми ЄДС 

ЦЗ;  

69) забезпечує діяльність лікарсько-експертної комісії; 

70) здійснює за дорученням ДСНС заходи щодо завантаження, 

вивезення, складування, супроводження до місця призначення гуманітарної 

допомоги;  

71) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності на плановий 

та наступний за плановим два бюджетні періоди складання проекту 

кошторису та бюджетного запиту і подає їх до ДСНС;  

72) організовує та забезпечує відбір та вивчення випускників 

загальноосвітніх і професійно-технічних закладів, оформлення на них 

документів для вступу до закладів вищої освіти цивільного захисту;  

73) за дорученням ДСНС представляє її інтереси під час розгляду справ 

у судах;  

74) здійснює інші повноваження, визначені законом та покладені на 

ДСНС. 

Головне управління здійснює свої повноваження як безпосередньо, так 

і через підпорядковані підрозділи, територіальні органи нижчого рівня (у разі 

їх утворення в установленому законодавством порядку), а також контроль за 
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їхньою діяльністю.  

Головне управління під час виконання покладених на нього завдань 

взаємодіє з місцевими держадміністраціями та органами місцевого 

самоврядування, а також підприємствами, установами, організаціями на 

території Чернівецької області. 

 

Структура Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області: 

Апарат Головного управління; 

Центр забезпечення діяльності Головного управління; 

Оперативно-координаційний центр; 

Чернівецьке районне управління; 

Вижницький районний відділ; 

Дністровський районний відділ; 

Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення; 

1 державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(м. Чернівці); 

2 державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(м. Новоселиця); 

3 державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(м. Кіцмань); 

4 державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(м. Вижниця); 

5 державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(смт Кельменці); 

1 державний пожежно-рятувальний пост з охорони об'єктів (зливно-

наливної естакади та нафто-сепараційного пункту нафтогазовидобувного 

управління “Надвірнанафтогаз” ПАТ “Укрнафта”); 

2 державний пожежно-рятувальний пост з охорони об'єктів 

(Дністровської гідроакумулюючої електростанції ПАТ “Укргідроенерго”); 
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3 державний пожежно-рятувальний пост з охорони об'єктів 

(ПАТ “Чернівецький олійно-жировий комбінат”). 

 

Висновки до розділу 1 

 

1.1. Чернівецька область розташована у південно-західній частині 

України. На сході вона межує з Вінницькою, на півночі – з Хмельницькою й 

Тернопільською, а на заході – з Івано-Франківською областями. Вигідне 

транскордонне положення Чернівеччини забезпечують спільні кордони з 

Румунією (на півдні) та з Молдовою (на південному сході). Обласним 

центром регіону, який об’єднує 11 районів, є місто Чернівці. 

1.2. Територія області 8,1 тис. кв. км (1,3% території України). На 

заході область межує з Івано-Франківською областю, на півночі – з 

Тернопільською, на північному сході – з Хмельницькою та Вінницькою 

областями, на півдні – з Румунією, на південному сході –- з Республікою 

Молдова. 

Територією Чернівецької області проходить державний кордон 

протяжністю 404,4 км., в тому числі: з Румунією – 226,4 км., з Республікою 

Молдова – 178 км. Митний контроль здійснюється в пунктах пропуску 

Вадул-Сіретської і Кельменецької митниць. 

1.3. Чисельність наявного населення області на 1 лютого п.р., за 

оцінкою, становила 896,3 тис. осіб. Упродовж січня п.р. населення 

зменшилось за рахунок природного скорочення на 479 осіб. Водночас був 

зафіксований міграційний приріст – 189 осіб. 

1.4. Індекс промислової продукції в січні–лютому п.р. порівняно з 

січнем–лютим 2020р. становив 84,7%. 

Так, у виробництві харчових продуктів, напоїв та тютюнових 

виробів індекс промислової продукції в січні–лютому п.р. порівняно з 

січнем–лютим 2020р. склав 52,1%. 

У металургійному виробництві, виробництві готових металевих 
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виробів, крім машин і устатковання, індекс промислової продукції становив 

139,0%. 

Індекс промислової продукції в машинобудуванні в січні–лютому п.р. 

порівняно з січнем–лютим 2020р. склав 73,5%. 

У постачанні електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря в 

січні–лютому п.р. порівняно з січнем–лютим 2020р. індекс 

промислової продукції становив 113,8%. 

1.5. У січні–лютому п.р. автомобільним транспортом (з урахуванням 

перевезень фізичними особами-підприємцями) виконано вантажообіг в обсязі 

75,2 млн.ткм. У порівнянні з січнем–лютим 2020 р. вантажообіг зменшився у 

2,7 раза. 

Обсяг експорту товарів у січні п.р. становив 15592,5 тис.дол. США, 

імпорту – 11914,9 тис.дол. Порівняно з січнем 2020р. обсяг експорту 

збільшився на 6,6%, імпорту – зменшився на 4,8%. Позитивне сальдо склало 

3677,6 тис.дол. 

1.5. Головне управління ДСНС України у Чернівецькій області є одним 

з основних підрозділів, який забезпечує прийнятний рівень захищеності 

населення і територій у Чернівецькій області від надзвичайних ситуацій 

різного характеру. 

Структура Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області: Апарат Головного управління; Центр забезпечення діяльності 

Головного управління; Оперативно-координаційний центр; Чернівецьке 

районне управління; Вижницький районний відділ; Дністровський районний 

відділ; Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення; 1 державний 

пожежно-рятувальний загін спеціального призначення (м. Чернівці); 2 

державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(м. Новоселиця); 3 державний пожежно-рятувальний загін спеціального 

призначення (м. Кіцмань); 4 державний пожежно-рятувальний загін 

спеціального призначення (м. Вижниця); 5 державний пожежно-рятувальний 

загін спеціального призначення (смт Кельменці); 1 державний пожежно-
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рятувальний пост з охорони об'єктів (зливно-наливної естакади та нафто-

сепараційного пункту нафтогазовидобувного управління “Надвірнанафтогаз” 

ПАТ “Укрнафта”); 2 державний пожежно-рятувальний пост з охорони 

об'єктів (Дністровської гідроакумулюючої електростанції ПАТ 

“Укргідроенерго”); 3 державний пожежно-рятувальний пост з охорони 

об'єктів (ПАТ “Чернівецький олійно-жировий комбінат”). 
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РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ОПЕРАТИВНОЇ ОБСТАНОВКИ З НАДЗВИЧАЙНИМИ 

СИТУАЦІЯМИ НА ТЕРИТОРІЇ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1. Аналіз оперативної обстановки з надзвичайними ситуаціями на 

території Чернівецької області у 2020 році 

 

Аналіз кількості НС, що виникли на території Чернівецької області у 

2020 році, представлено у таблиці 2.1. 

 

Таблиця 2.1. – Аналіз кількості НС, що виникли на території 

Чернівецької області у 2020 році 

Показники НС 2020 рік 

Всього НС 5 

У тому числі:  

Техногенного характеру 2 

Природного характеру 3 

Соціального характеру 0 

У тому числі за рівнями:  

Державного рівня 1 

Регіонального рівня 1 

Місцевого рівня 1 

Об'єктового рівня 2 

Загинуло людей на НС 792 

з них внаслідок захворювання на COVID-19 786 

Постраждало людей на НС (внаслідок захворювання на 

COVID-19) 

39439 

 

За інформацією ДУ "Чернівецький обласний лабораторний центр МОЗ 

України" 29.02.2020 отримано екстрене повідомлення про госпіталізацію до 

інфекційного відділення ОКНП "Чернівецька обласна клінічна лікарня" 

хворого гр. С., 1982 р.н., жителя м. Чернівці. 03.03.2020 у хворого було 

лабораторно підтверджено захворювання на гостру респіраторну хворобу 

COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2. 
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Згідно з дорученням Прем'єр-міністра України, голови Державної 

комісії з питань ТЕБ та НС від 06.03.2020 № 9919/0/1-20 питання про стан 

забезпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя населення України 

та заходів стосовно стабілізації епідемічної ситуації, спричиненої 

коронавірусом SARS-CoV-2, розглянуто 10 березня 2020 року на 

позачерговому засіданні Державної комісії.  

Пунктом 1 протокольного рішення засідання Державної комісії з 

питань ТЕБ та НС від 10.03.2020 № 2 визначено: враховуючи значне 

поширення у світі випадків захворювання на COVID-19 і високий рівень 

транскордонної міграції населення України та іноземних громадян, вважати 

ситуацію із загрозою поширення гострої респіраторної хвороби на території 

України, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, медико-біологічною 

надзвичайною ситуацією природного характеру державного рівня. 

За інформацією ДУ "Чернівецький обласний лабораторний центр МОЗ 

України" у період з 02.03.2020 по 31.12.2020 в Чернівецькій області було 

підтверджено 40225 випадків захворювання людей на COVID-19, з числа 

захворілих 786 осіб померло. 

В області створено штаб з ліквідації  наслідків надзвичайної ситуації та 

з упередження і нерозповсюдження інфекційного захворювання – 

коронавірусу SARS-CoV-2. Сформовано його персональний склад та 

розроблено графік цілодобового чергування членів Штабу. До складу 

увійшли фахівці Департаменту охорони здоров’я, обласного лабораторного 

центру МОЗ України, медичних закладів, структурних підрозділів ОДА, 

Національної поліції, Служби безпеки України, Управління ДСНС, 

прикордонної та митної служб.  Штаб визначено центром отримання і 

керування офіційною інформацією про захворювання, який здійснює 

щоденний моніторинг та готує звіт  про заходи з попередження поширення  

COVID-19. 

Питання щодо розвитку епідемічної ситуації на території Чернівецької 

області, зумовленої гострою респіраторною хворобою COVID-19, 
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спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, постійно розглядається на 

засіданнях обласної комісії з питань ТЕБ та НС. 

Управлінням ДСНС України у Чернівецькій області у березні – квітні 

2020 року під час весняного карантину проводилася інформаційно-

роз'яснювальна робота серед населення щодо поширення коронавірусу 

SARS-CoV-2 із залученням транспортних засобів ДСНС із сигнально-

гучномовними пристроями. У подальшому інформування населення з питань 

протидії коронавірусу здійснювалося у взаємодії з місцевими органами 

виконавчої влади через засоби масової інформації, інтернет ресурси, 

соціальні мережі. 

Відповідно до протокольного рішення обласної комісії з питань 

техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій в Чернівецькій 

області у березні 2020 року було призупинено роботу всіх торгових закладів, 

мереж міні-, супер- та гіпермаркетів, розважальних та торгівельних центрів, 

виставкових залів тощо, окрім продуктових секторів, а також призупинено 

внутрішньо обласні автобусні маршрути. Для контролю за виконанням 

противірусних заходів 14 березня 2020 року в місті Чернівці та області були 

створені оперативно-мобільні групи. До їх складу увійшли представники 

Управління ДСНС України у Чернівецькій області, Головного управління 

Національної поліції України в Чернівецькій області та 

Держпродспоживслужби області. 

Представники робочих груп відвідали заклади, які мали б зачинитися 

на карантин, перевірили, чи дійсно вони не працюють, роз’яснили 

керівникам та відповідальним особам відповідних об’єктів основні пункти 

протокольного  рішення, а також акцентували увагу на відповідальності за 

невиконання протокольного рішення. 

Управлінням під час весняного карантину здійснювалася робота на 

контрольно-пропускних пунктах у визначених місцях (с. Звенячин, 

Заставнівського району, с. Атаки, Хотинського району, с. Оршівці, 
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Кіцманського району, м. Вижниця та м. Новодністровськ) разом із силами 

Національної та патрульної поліції. 

З метою підготовки до введення карантинних заходів на території 

Чернівецької області підпорядкованими підрозділами Управління ДСНС 

було розгорнуто намети "Памір-30" на в’їздах та виїздах у Чернівецьку 

область. З метою запобігання занесенню та поширенню інфекційних 

захворювань на території Чернівецької області у березні було встановлено 

карантинно-епідеміологічні пости. На карантинно-епідеміологічних постах 

організовано цілодобове чергування рятувальників, поліцейських та медиків. 

Управління ДСНС України у Чернівецькій області залучалося до 

проведення дезінфікційних та протиепідемічних заходів, до роботи у складі 

робочих груп з представниками ГУНП, Головного управління 

Держпродспоживслужби в Чернівецькій області, Департаменту охорони 

здоров'я обласної державної адміністрації щодо дотримання карантинних 

заходів суб'єктами господарювання. 

За інформацією ДУ "Чернівецький обласний лабораторний центр МОЗ 

України" у період з 02.03.2020 по 06.04.2021 в Чернівецькій області 

підтверджено 72382 випадки захворювання людей на COVID-19. З числа 

захворілих 1454 особи померли, 51414 осіб одужало, 19514 осіб хворіє. 

Робота з ліквідації наслідків НС та контроль виконання карантинних 

заходів продовжується. 

05.03.2020 о 06:20 у с. Ленківці Кельменецького району Чернівецької 

області внаслідок пожежі загинуло 4 особи, з них 3 дитини. 

05.03.2020 о 06:21 год. до місця пожежі було направлено черговий 

караул ДПРЧ-10, прибули о 06.42 год.  

На момент прибуття пожежно-рятувального підрозділу до місця 

пожежі ознаки відкритого горіння у будівлі літньої кухні відсутні, 

відбувалось тління окремих дерев’яних конструкцій будівлі, покриття та 

перекриття будівлі обвалилися. Зі слів місцевих мешканців в будівлі 

проживала сім’я з 4-х осіб (мати та троє дітей). Особовий склад ДПРЧ-10 
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приступив до проливання та розбору конструкцій будівлі з метою пошуку 

осіб, які там проживали. На проливання конструкцій подано 1 ствол СПРК-

366. 

Станом на 08.10 год. 05.03.2020 на місці пожежі виявлено тіла 4-х осіб, 

з них 3 дітей. 

Виїздом на місце пригоди було встановлено, що об’єктом пожежі був 

одноповерховий житловий будинок IVа ст. вогнестійкості розмірами в плані 

7х10 м, стіни цегляні обмащені глиною, покриття шиферні листи по 

дерев'яних конструкціях, перекриття дерев'яне обмащене глиною, опалення 

пічне, освітлення електричне. 

Причина пожежі – недолік конструкції та виробництва 

електроустановок, коротке замкнення електромережі (технічний висновок 

№13/17/10-2020 від 13.03.2020). 

Пожежею завдано матеріальних збитків на суму 30000 гривень. До 

ліквідації НС залучалося 5 од. техн., 19 чол., у тому числі від УДСНС: 1 од. 

техн., 8 чол. о/с. НС закрито 24.03.2020. 

14.05.2020 у зв’язку з підняттям рівня води у річці Прут на 

автомобільному тимчасовому технологічному мосту типу САРМ через р. 

Прут, сполученням с. Маршинці Новоселицького району та с. Лунка 

Герцаївського району на 9+510 км автомобільній дорозі Т-26-06/Н-03/ 

Новоселиця – Герца – КПП "Дяківці" виникла ситуація, що призвела до 

руйнування перехідної плити правобережного конуса тимчасового 

технологічного моста типу САРМ. 

Рішення про відкриття НС прийнято комісією з питань ТЕБ та НС 

Новоселицької РДА (протокол позачергового засідання №26 від 19.05.2020). 

Рішення про визначення рівня НС прийнято обласною комісією з 

питань ТЕБ та НС Чернівецької ОДА (протокол від 29.05.2020 року № 31). 

Комісією також визначено наступне: в результаті інтенсивної експлуатації 

споруди понад 12 років, зростання ваги сучасних транспортних засобів, 

збільшення частки великовагового транспорту в складі учасників руху, що 



46 

 

значно перевищує розрахункові навантаження автомобільного моста вважати 

автомобільний міст таким, що відпрацював повністю свій ресурс, так як у 

разі ускладнення паводкової ситуації існує загроза повторного його 

руйнування, що призведе до значних витрат на його відновлення. 

Проведено обстеження пошкоджених конструкцій мосту. 

Відповідно до інформації Служби автомобільних доріг у Чернівецькій 

області від 14.05.2020, рух по мосту було обмежено для всіх видів 

транспорту.  

Об'їзд здійснювався з 15.05.2020 автомобільними дорогами: Н-10 

Стрий-Івано-Франківськ-Чернівці-Мамалига, М-19 Об’їзд м. Чернівці та Т-

26-04 Чернівці-Герца-КПП "Дяківці", що призвело до погіршення на понад 

12 годин життєзабезпечення населення Новоселицького та Герцаївсього 

районів (понад 1,7 тис. осіб). 

Відновлювальні роботи проводилися ТОВ "ІБК Трансмост", залучено  

4 од. техн., 12 чол. 

26.05.2020 рух по тимчасовому мосту через річку Прут типу САРМ 

відновлено з певними обмеженнями, а саме:  

- рух транспортних засобів загальною масою понад 5 тонн заборонено; 

- обмеження максимальної швидкості 20 км/год;  

- рух здійснюється по одній смузі. 

У зв’язку з завершенням першочергових відновлювальних робіт 

29.09.2020 НС закрито.  

Внаслідок значного ускладнення погодних умов, що призвело до 

розвитку надзвичайної ситуації в період з 12 травня по 24 червня 2020 року, 

на території області було завдано збитків інфраструктурі та приватному 

сектору 10-ти районів (Вижницький, Герцаївський, Глибоцький, 

Кіцманський, Новоселицький, Путильський, Сторожинецький, 

Заставнівський, Хотинський, Сокирянський) та м. Чернівці.  

Заставнівський, Хотинський, Сокирянський райони та м. Чернівці 

включено до переліку постраждалих територій Чернівецької області 



47 

 

16.07.2020 на позачерговому засіданні обласної комісії з питань ТЕБ та НС 

(протокол № 39). 

Відповідні зміни щодо включення до переліку постраждалих територій 

Чернівецької області було внесено Експертною комісією з визначення рівнів 

та класів надзвичайних ситуацій ДСНС України (протокол засідання від 

12.08.2020 № 118/07-20). 

Внаслідок надзвичайної ситуації було завдано шкоди: 

- підтоплено 1075 будинків; 

- затоплено 819 підвалів, 3642 присадибні ділянки; 

- пошкоджено 707,5 га посівів сільськогосподарських культур в 

агроформуваннях області; 

- пошкоджено частково 13 ділянок доріг, загальною протяжністю 47,78 

км автодоріг, 18 мостів, 3,5 км берегоукріплень.  

Під час стихії загинули 2 мешканці Путильського району, з них 1 

дитина 2003 року народження. 

Силами УДСНС з початку робіт із зони підтоплення відселено до 

родичів та у спеціально визначені місця 136 осіб (у т.ч. 42 дитини), з них 

врятовано – 69 осіб (у т.ч. 17 дітей). 

УДСНС спільно з працівниками басейнового Управління водних 

ресурсів та місцевим населенням укріплено 4 дамби (№ 5 в с. Банилів 

Вижницького району, № 15Б в с. Банилів, № 21А м. Вижниця, № 9 

с. Слобода-Банилів, всього укріплено 0,695 км дамб) та 3,589 км 

берегоукріплень. 

З початку проведення аварійно-рятувальних робіт: 

- прибрано та розчищено від паводкових нанесень  130 

домогосподарств і 1 заклад освіти; 

- доставлено 448 кг продуктів харчування та 4925 л питної води для 

мешканців Новоселицького та Вижницького районів; 

- відкачано 159 тис. 864 м. куб. води. 
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У період виконання першочергових та невідкладних заходів від 

УДСНС було сформовано два зведені загони під керівництвом першого 

заступника начальника Управління підполковника служби цивільного 

захисту Олександра Айсюка та заступника начальника Управління з 

реагування на надзвичайні ситуації полковника служби цивільного захисту 

Василя Бабюка. Від Управління залучалося понад 170 чол. особового складу 

та 50 одиниць техніки на добу. 

Відповідно до "Переліку першочергових (невідкладних) робіт (заходів) 

з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, яка сталася у травні – червні 

2020 року у Чернівецькій області", вартість робіт становить 573423,327 тис. 

грн.  

25.09.2020 на позачерговому засіданні обласної комісії з питань ТЕБ та 

НС (протокол № 46) розглядалося питання про порядок використання коштів 

на ліквідацію наслідків НС згідно з розпорядженням КМУ від 16.09.2020 № 

1123-р "Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для 

здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, яка виникла у 

червні 2020 р. на території Чернівецької області".  

Перелік витрат, пов’язаних із здійсненням заходів з ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації, яка виникла у червні 2020 року у Чернівецькій області 

погоджений Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського 

господарства України, Міністерством розвитку громад та територій України, 

Міністерством фінансів України 21.09.2020. 

Відповідно до переліку витрат, пов’язаних із здійсненням заходів з 

ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, яка виникла у червні 2020 року у 

Чернівецькій області (відповідно до розпорядження КМУ від 16.09.2020 

№ 1123-р), вартість робіт становить 432847,409 тис. грн. 

Станом на 29.09.2020 завершено першочергові роботи з ліквідації НС. 

Продовжено планові відновлювальні роботи. Надзвичайну ситуацію закрито. 

09.11.2020 на території колишнього військово-вертолітного 

майданчика за межами смт Лужани та с. Шипинці Кіцманського району 
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виявлено 17 трупів свійських свиней. За результатами дослідження Івано-

Франківської Регіональної державної лабораторії Державної служби України 

з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів від 

11.11.2020 № 002831 п.м./20 виявлено ДНК вірусу африканської чуми 

свиней. Станом на 11.11.2020 утилізовано туші 17 свійських свиней та 

здійснено дезінфекційні заходи. 

Державною надзвичайною протиепіозоотичною комісією при 

Кіцманській РДА (рішення від 11.11.2020 № 6/2020) вирішено: 

-  визначити епізоотичним осередком щодо африканської чуми свиней 

місцезнаходження 17 трупів свійських свиней, що знаходиться на 

колишньому військово-вертолітному майданчику на відстані біля 1500 м від 

смт Лужани Кіцманського району Чернівецької області; 

- визначити зоною нагляду (спостереження) населені пункти: смт 

Лужани та с. Шипинці Кіцманського району; 

- затвердити План заходів щодо профілактики, недопущення 

поширення та ліквідації джерела захворювання африканською чумою свиней 

за межами населеного пункту смт Лужани та с. Шипинці Кіцманського 

району Чернівецької області, що знаходиться на колишньому військово-

вертолітному майданчику; 

- карантин з інфікованого об’єкта зняти через 40 діб після виконання 

всього комплексу заключних ветеринарно-санітарних заходів за рішенням 

державної надзвичайної протиепізоотичної комісії при Кіцманській РДА. 

Заходи з ліквідації наслідків НС, пов’язаної з виявленням африканської 

чуми свиней, розглянуто на позачерговому засіданні Кіцманської районної 

комісії з питань ТЕБ та НС (протокол від 11.11.2020 № 35). 

Відповідно до рішення Державної надзвичайної протиепізоотичної 

комісії при Кіцманській райдержадміністрації від 21.12.2020 № 7/2020 

карантинні обмеження з епізоотичного осередку (місце загибелі свиней), що 

знаходиться за межами смт Лужани та с. Шипинці Кіцманськго району на 
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колишньому військовому вертолітному майданчику знято. НС закрито 

23.12.2020. 

 

2.2. Аналіз динаміки виникнення надзвичайних ситуацій на території 

Чернівецької області 

 

Динаміка виникнення надзвичайні ситуації, що зареєстровані на 

території Чернівецької області в період з 2015 по 2020 роки, представлено в 

табл. 2.2. 

 

Таблиця 2.2. – Надзвичайні ситуації, що зареєстровані на території 

Чернівецької області в період з 2015 по 2020 роки 

 

Надзвичайні ситуації 2020 2019 2018 2017 2016 2015 Всього 

Всього НС 5 5 2 5 7 4 28 

У тому числі:        

Техногенного 

характеру 

2 0 0 0 0 1 3 

Природного характеру 3 5 2 5 7 2 24 

Соціального характеру 0 0 0 0 0 1 1 

У тому числі за 

рівнями: 

       

Державного рівня 1 0 0 0 0 0 1 

Регіонального рівня 1 1 1 0 0 0 3 

Місцевого рівня 1 3 1 0 3 3 11 

Об'єктового рівня 2 1 0 5 4 1 13 

Загинуло людей на 

НС (з них діти) 

792(4) * 0 0 0 0 7 (0) 799 (4)* 

Постраждало людей 

на НС (з них діти) 

39439 91 (23) 0 71 

(25) 

121 

(28) 

63 (56) 39785 

(132) 

 

 

Динаміка виникнення загальної кількості надзвичайні ситуації, що 

зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 по 2020 роки, 

представлено на рис. 2.1., де спостерігається зміна кількості НС у діапазоні 

від 2 НС на рік до 7 НС на рік. Сама велика кількість НС виникла у 2016 році, 

а найменша кількість НС виникла у 2018 році. 
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Таблиця 2.1. – Динаміка виникнення загальної кількості надзвичайні 

ситуації, що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 

по 2020 роки 

 

Динаміка виникнення кількості надзвичайні ситуації техногенного 

характеру, що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 

по 2020 роки, представлено на рис. 2.2. 
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Таблиця 2.2. – Динаміка виникнення кількості надзвичайні ситуації 

техногенного характеру, що зареєстровані на території Чернівецької області в 

період з 2015 по 2020 роки 

На рис. 2.2 спостерігається зміна кількості НС техногенного характеру 

у діапазоні від 0 НС на рік до 2 НС на рік. Сама велика кількість НС виникла 

у 2020 році, а найменша кількість НС виникла у 2016–2019 роки. 

Динаміка виникнення кількості надзвичайні ситуації природного 

характеру, що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 

по 2020 роки, представлено на рис. 2.3. 
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Таблиця 2.3. – Динаміка виникнення кількості надзвичайні ситуації 

природного характеру, що зареєстровані на території Чернівецької області в 

період з 2015 по 2020 роки 

 

На рис. 2.3 спостерігається зміна кількості НС природного характеру у 

діапазоні від 2 НС на рік до 7 НС на рік. Сама велика кількість НС виникла у 

2016 році, а найменша кількість НС виникла у 2015 та 2018 роки. 

Динаміка кількості загиблих людей на надзвичайних ситуаціях, що 

зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 по 2020 роки, 

представлено на рис. 2.4, де спостерігається зміна кількості загиблих у 

діапазоні від 0 осіб на рік до 792 осіб на рік. Сама велика кількість загиблих 

була у 2020 році, а найменша кількість загиблих була у 2016–2019 роки. 
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Таблиця 2.4. – Динаміка кількості загиблих людей на надзвичайних 

ситуаціях, що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 

по 2020 роки 

 

Динаміка кількості постраждалих людей на надзвичайних ситуаціях, 

що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 по 2020 

роки, представлено на рис. 2.5. 
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Таблиця 2.5. – Динаміка кількості постраждалих людей на 

надзвичайних ситуаціях, що зареєстровані на території Чернівецької області 

в період з 2015 по 2020 роки 
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На рис. 2.5 спостерігається зміна кількості постраждалих людей у 

діапазоні від 0 осіб на рік до 39439 осіб на рік. Сама велика кількість 

загиблих була у 2020 році, а найменша кількість загиблих була у 2018 році. 

 

2.3. Прогнозування кількості надзвичайних ситуацій та їх наслідків на 

території Чернівецької області  

 

Прогнозування – це метод, в якому використовуються як накопичений 

в минулому досвід, так і поточні припущення відносно майбутнього в цілях 

його визначення. В результаті отримують картину майбутнього, яку можна 

використовувати як основу в процесі планування. Прогноз в управлінні являє 

собою розробку моделей розвитку керованого об'єкта. 

Показники прогнозу (кількість надзвичайних ситуацій, кількість виїздів 

оперативних підрозділів) мають ймовірнісну природу. На основі прогнозів 

здійснюється передбачення і приймаються управлінські рішення. 

Мета прогнозування — отримати науково обґрунтовані варіанти 

тенденцій розвитку (зміни) керованого об'єкта (показників його стану) в часі 

і просторі. Джерелами інформації для прогнозів являються вербальні і 

письмові тексти, що отримуються в процесі комунікацій між людьми або у 

відкритому друці. Інформацію з відкритого друку отримують, 

використовуючи методи: структурно-морфологічний, визначення публічної 

активності, виявлення груп патентних документів, аналізу показників, 

термінологічного і лексичного аналізу, які будуть розглянуті далі. 

Для прогнозування в практичній діяльності застосовуються різні 

кількісні і якісні методи. 

Кількісні методи базуються на інформації, яку можна отримати, на 

основі вивчення тенденцій зміни параметрів або маючи статистично 

достовірні залежності, що характеризують виробничу діяльність об'єкта 

управління. Як приклади таких методів можуть виступати: аналіз тимчасових 

рядів, каузальне (причинно-наслідкове) моделювання. 
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У основу якісних методів покладені експертні оцінки фахівців в сфері 

прийняття рішень: наприклад, методи експертних оцінок, висновок, моделі 

очікування споживача (опитування клієнтів). 

Складні об'єкти прогнозуються з використанням різних кількісних і 

якісних методів. Наприклад, прогноз економічної кон'юнктури (сукупність 

ознак, що характеризують стан економіки в певний період) базується на 

прогнозах у сфері обмежень по захисту навколишнього середовища, 

міжнародної торгівлі, попиту на продукцію, пропозиції продукції та їх 

співвідношень. При цьому кожний з вказаних прогнозів, у свою чергу, 

ґрунтується на проміжних прогнозах різних процесів. Відпрацьованими 

методами прогнозування економічної кон'юнктури є: "мозкова атака", метод 

Дельфі, екстраполяції тенденцій, морфологічний аналіз, імітаційне динамічне 

моделювання, структурний аналіз і ін. Однак існують і інші класифікації 

методів прогнозування, які визначені особливостями прогнозів. 

Цілі, час, умови прогнозу і специфіка його вироблення визначають 

комплекс методів і прийомів прогнозування. При цьому різні методи можуть 

використовуватися в розробці різних прогнозів. 

Метод найменших квадратів (МНК), завдяки широкій сфері 

застосування, посідає виняткове місце серед методів математичної 

статистики. Задачею МНК є оцінка закономірностей, які спостерігаються на 

тлі випадкових коливань, та її використання для подальших розрахунків, 

зокрема, для прогнозів. 

Використовуючи метод найменших квадратів на рис. 2.6 наведено 

фактичний ряд і лінія тренда динаміки виникнення загальної кількості 

надзвичайні ситуації ( НСK ), що зареєстровані на території Чернівецької 

області в період з 2015 по 2020 роки. 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.6 щодо прогнозування загальної 

кількості надзвичайні ситуації на території Чернівецької області можливо 

описати рівнянням у вигляді: 
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363655t38,360t1093,8K
22

НС 
 ,                             (2.1) 

 

де НСK  – прогнозована загальна кількість надзвичайних ситуацій на території 

Чернівецької області, t  – час на який відбувається прогноз. 

У 2021 році на території Чернівецької області очікується 5 НС. 

 

 

 

 

Рисунок 2.6 – Прогнозування загальна кількість НС на території 

Чернівецької області у 2021 році 

 

 

На рис. 2.7 наведено фактичний ряд і лінія тренда динаміки 

виникнення загальної кількості надзвичайні ситуації техногенного характеру 

( .Техн

НСK ), що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 по 

2020 роки. 
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Рисунок 2.7 – Прогнозування кількість НС техногенного характеру на 

території Чернівецької області у 2021 році 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.7 щодо прогнозування кількості 

надзвичайні ситуації техногенного характеру на території Чернівецької 

області можливо описати рівнянням у вигляді: 

 

622.Техн

НС 10t78,1080t1079,26K 
 ,                            (2.1) 

 

де .Техн

НСK  – прогнозована кількість надзвичайних ситуацій техногенного 

характеру на території Чернівецької області, t  – час на який відбувається 

прогноз. 

У 2021 році на території Чернівецької області очікується 4 НС 

техногенного характеру. 

На рис. 2.8 наведено фактичний ряд і лінія тренда динаміки 

виникнення загальної кількості надзвичайні ситуації природного характеру 
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( .Прир

НСK ), що зареєстровані на території Чернівецької області в період з 2015 

по 2020 роки. 

 

 

 

Рисунок 2.8 – Прогнозування кількість НС природного характеру на 

території Чернівецької області у 2021 році 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.8 щодо прогнозування кількості 

надзвичайні ситуації природного характеру на території Чернівецької області 

можливо описати рівнянням у вигляді: 

 

622.Прир

НС 10t78,1080t1079,26K 
 ,                          (2.1) 

 

де .Прир

НСK  – прогнозована кількість надзвичайних ситуацій техногенного 

характеру на території Чернівецької області, t  – час на який відбувається 

прогноз. 
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У 2021 році на території Чернівецької області очікується 1 НС 

природного характеру. 

На рис. 2.9 наведено фактичний ряд і лінія тренда динаміки кількості 

загиблих людей на надзвичайних ситуаціях ( .Загибл

НСN ), що зареєстровані на 

території Чернівецької області в період з 2015 по 2020 роки. 

 

 

 

Рисунок 2.9 – Прогнозування кількість загиблих людей на 

надзвичайних ситуаціях на території Чернівецької області у 2021 році 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.9 щодо прогнозування кількості 

загиблих людей на надзвичайних ситуаціях на території Чернівецької області 

можливо описати рівнянням у вигляді: 

 

82.Загибл

НС 103t287742t339,71N  ,                          (2.1) 

 



60 

 

де .Загибл

НСN  – прогнозована кількість загиблих людей на надзвичайних 

ситуаціях на території Чернівецької області, t  – час на який відбувається 

прогноз. 

У 2021 році на території Чернівецької області очікується 1200 загиблих 

людей на надзвичайних ситуаціях. 

На рис. 2.10 наведено фактичний ряд і лінія тренда динаміки кількості 

постраждалих людей на надзвичайних ситуаціях ( .Постражд

НСN ), що зареєстровані 

на території Чернівецької області в період з 2015 по 2020 роки. 

 

 

 

Рисунок 2.10 – Прогнозування кількість постраждалих людей на 

надзвичайних ситуаціях на території Чернівецької області у 2021 році 

 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.10 щодо прогнозування кількості 

постраждалих людей на надзвичайних ситуаціях на території Чернівецької 

області можливо описати рівнянням у вигляді: 
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1072.Постражд

НС 10t10t1,3518N  ,                              (2.1) 

 

де .Постражд

НСN  – прогнозована кількість постраждалих людей на надзвичайних 

ситуаціях на території Чернівецької області, t  – час на який відбувається 

прогноз. 

У 2021 році на території Чернівецької області очікується 55000 

постраждалих людей на надзвичайних ситуаціях. 

 

Висновки до розділу 2 

 

2.1. На території Чернівецької області протягом 2020 року виникло 5 

надзвичайних ситуації (2 надзвичайні ситуації техногенного характеру та 

3 надзвичайні ситуації природного характеру). Загинуло 792 особи внаслідок 

НС, переважна більшість з яких (786 осіб) загинули унаслідок захворювання 

на COVID-19. Постраждало 39439 людей на НС (внаслідок захворювання на 

COVID-19). 

Масштабними надзвичайні ситуації, що виникли упродовж 2020 року, 

були пов’язані із захворюванням на гостру респіраторну хворобу COVID-19, 

спричинену коронавірусом SARS-CoV-2. 

Крім того, внаслідок значного ускладнення погодних умов, що 

призвело до розвитку надзвичайної ситуації в період з 12 травня по 24 червня 

2020 року, на території області було завдано збитків інфраструктурі та 

приватному сектору 10-ти районів (Вижницький, Герцаївський, Глибоцький, 

Кіцманський, Новоселицький, Путильський, Сторожинецький, 

Заставнівський, Хотинський, Сокирянський) та м. Чернівці. 

Внаслідок надзвичайної ситуації було завдано шкоди: підтоплено 1075 

будинків; затоплено 819 підвалів, 3642 присадибні ділянки; пошкоджено 

707,5 га посівів сільськогосподарських культур в агроформуваннях області; 

пошкоджено частково 13 ділянок доріг, загальною протяжністю 47,78 км 

автодоріг, 18 мостів, 3,5 км берегоукріплень.  
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Під час стихії загинули 2 мешканці Путильського району, з них 1 

дитина 2003 року народження. 

14.05.2020 у зв’язку з підняттям рівня води у річці Прут на 

автомобільному тимчасовому технологічному мосту типу САРМ через р. 

Прут, сполученням с. Маршинці Новоселицького району та с. Лунка 

Герцаївського району виникла ситуація, що призвела до руйнування 

перехідної плити правобережного конуса тимчасового технологічного моста 

типу САРМ. 

2.2. За результатами прогнозування кількості надзвичайних ситуацій та 

їх наслідків на території Чернівецької області встановлено, що в області у 

2021 році очікується 5 НС. 

Крім того, у 2021 році на території Чернівецької області очікується 

збільшення загиблих та постраждалих людей внаслідок захворювання на 

COVID-19. 

2.3. Аналіз показників оперативної обстановки на території 

Чернівецької області дозволив зробити висновок, що слід приділяти велику 

увагу готовності до дій особового складу структурних підрозділів ДСНС під 

час реалізації функцій попередження та локалізації надзвичайних ситуацій та 

пожеж, а також оптимального управління процесами ліквідації надзвичайних 

ситуацій, які пов’язані із захворюванням на гостру респіраторну хворобу 

COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, а також ліквідації 

надзвичайних ситуацій, які пов’язані зі складними погодними умовами. 
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РОЗДІЛ 3. РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ЩОДО ПІДВИЩЕННЯ 

РІВНЯ ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ 

ОБЛАСТІ ВІД НЕБЕЗПЕЧНИХ ПОДІЙ 

 

3.1. Особливості розробки комплексної системи безпеки для 

забезпечення відповідного рівня захищеності населення і територій 

Чернівецької області від небезпечних подій 

 

Особливості розробки комплексної системи безпеки для забезпечення 

відповідного рівня захищеності населення і територій Чернівецької області 

від небезпечних подій представлені на рис. 3.1. 

У відповідності за даними рис. 3.1, система безпеки – це сукупність сил 

і засобів підтримки безпечного стану регіону, попередження, виявлення та 

ліквідації загроз життю, здоров'ю та середовища проживання, майну та 

інформації. При цьому, необхідність підтримки безпечного стану регіону, 

попередження, виявлення та ліквідації загроз визначається основними 

функціями системи безпеки. 

Так, для забезпечення відповідного рівня захищеності населення і 

територій Чернівецької області від небезпечних подій в регіоні функціонує 

Чернівецька територіальна підсистема єдиної державної системи цивільного 

захисту. 

Єдина державна система цивільного захисту (ЄДСЦЗ) – сукупність 

органів управління, сил і засобів центральних та місцевих органів виконавчої 

влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, виконавчих органів рад, 

підприємств, установ та організацій, які забезпечують реалізацію державної 

політики у сфері цивільного захисту. 

Єдина державна система цивільного захисту є одним із механізмів 

реалізації державної політики у сфері цивільного захисту. 
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ЧЕРНІВЕЦЬКА ТЕРИТОРІАЛЬНА 

ПІДСИСТЕМА ЄДИНОЇ ДЕРЖАВНОЇ 

СИСТЕМИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

ГУ ДСНС УКРАЇНИ В 

ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ 

ЧЕРНІВЕЦЬКА ОБЛАСНА РАДА 

ЧЕРНІВЕЦЬКА 

ОБЛАСТЬ 

Зовнішні загрози, які 

впливають на рівень безпеки 

функціонування області 

Внутрішні загрози, які 

впливають на рівень безпеки 

функціонування області 

Регіональна комісія з питань ТЕБ та НС 

Національна гвардії та 

ГУ Національної поліції 

Служби автомобільних доріг 

Підприємства тепло, енерго- та 

газопостачання 

 

 

Рисунок 3.1 – Особливості функціонування Чернівецької 

територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту 

 

Основними завданнями ЄДСЦЗ є: 

‒ забезпечення готовності міністерств та інших центральних та 

місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

підпорядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання і 

реагування на НС; 

‒ забезпечення реалізації заходів щодо запобігання виникненню НС; 
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‒ навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення НС; 

‒ виконання державних цільових програм, спрямованих на запобігання 

НС, забезпечення сталого функціонування підприємств, установ та 

організацій, зменшення можливих матеріальних втрат; 

‒ опрацювання інформації про НС, видання інформаційних матеріалів з 

питань захисту населення і територій від наслідків НС; 

‒ прогнозування і оцінка соціально-економічних наслідків НС, 

визначення на основі прогнозу потреби в силах, засобах, матеріальних та 

фінансових ресурсах; 

‒ створення, раціональне збереження і використання резерву 

матеріальних та фінансових ресурсів, необхідних для запобігання і 

реагування на НС; 

‒ оповіщення населення про загрозу та виникнення НС, своєчасне та 

достовірне інформування про фактичну обстановку і вжиті заходи; 

‒ захист населення у разі виникнення НС; 

‒ проведення рятувальних та інших невідкладних робіт щодо ліквідації 

наслідків НС, організація життєзабезпечення постраждалого населення; 

‒ пом’якшення можливих наслідків НС у разі їх виникнення; 

‒ здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого 

населення; 

‒ реалізація визначених законом прав у сфері захисту населення від 

наслідків НС, в тому числі осіб (чи їх сімей), що брали безпосередню участь 

у ліквідації цих ситуацій. 

ЄДСЦЗ складається з органів управління та утворюваних ними 

постійно діючих функціональних і територіальних підсистем та їх ланок. 

Територіальні підсистеми ЄДСЦЗ створюються місцевими органами 

виконавчої влади в межах територій адміністративно ‒ територіальних 

одиниць першого (регіонального) рівня і складаються з ланок 

адміністративно-територіального розподілу цих територій. 
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Метою створення територіальних підсистем є здійснення заходів щодо 

захисту населення і територій від НС у мирний час та в особливий період у 

відповідному регіоні. 

Безпосереднє керівництво діяльністю територіальної підсистеми, її 

ланок здійснюється посадовою особою, яка очолює орган, що створив таку 

підсистему, ланку. Тобто цією посадовою особою, наприклад в області, є 

голова обласної державної адміністрації, а у районі, місті, де утворюються 

місцеві ланки територіальних підсистем, – голова районної державної 

адміністрації, голова виконавчої ради органу місцевого самоврядування. 

Самі ланки територіальних підсистем створюються відповідними органами 

виконавчої влади (державними адміністраціями) у районах, районах у містах 

Києві та Севастополі, а також органами місцевого самоврядування ‒ в 

обласних центрах, у містах обласного і районного значення. 

 

3.2. Аналіз діяльності підрозділів Головного управління ДСНС у 

Чернівецькій області з питань реагування на надзвичайні ситуації осінньо-

зимового періоду 

 

3.2.1. Аналіз основних загроз виникнення надзвичайних ситуацій в 

осінньо-зимовий період 

 

Клімат Чернівецької області характеризується як помірно 

континентальний, м'який, вологий; у горах – зима більш тривала, сніжна, літо 

вологе, прохолодне. пересічна температура січня на рівнині -4,8, -5°С, в 

передгір'ї -4,8, -5,5°С, у горах -6, -10°С (температурний градієнт близько 

0,5°С). річна кількість опадів збільшується від 500-600 мм на рівнині до 

700 мм у передгір'ї та 800-1200 мм у горах. сніговий покрив на рівнині і 

передгір'ї внаслідок частих відлиг - нестійкий, малопотужний, утворюється в 

кінці листопада, сходить у кінці березня (тривалість до 110 днів), у горах - 
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відповідно на початку листопада й у травні. висота його 10 - 20 см на рівнині, 

20 - 40 см у передгір'ї, 60 - 80 см у горах.  

 

 

НЕСПРИЯТЛИВІ ДЛЯ ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ 

КЛІМАТИЧНІ ЯВИЩА В ОСІННЬО-ЗИМОВИЙ ПЕРІОД 

ЗЛИВИ ГРАД 

ТУМАНИ ОЖЕЛЕДИЦЯ 

ЗАМЕТІЛІ ХУРТОВИНИ 

 

 

Рисунок 3.2 – Несприятливі для Чернівецькій області кліматичні явища 

в осінньо-зимовий період 

 

 

НАДЗВИЧАЙНІ СИТУАЦІЇ, ЯКІ ХАРАКТЕРНІ ДЛЯ ОСІННЬО-

ЗИМОВОГО ПЕРІОДУ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ 

Аварії на системах життєзабезпечення (теплові мережі, 

системи газо-, водопостачання і водовідведення) 

Аварії на повітряних лініях електропередач, що виникають 

внаслідок обриву проводів і падіння опор ЛЕП викликаних 

сильним вітром, намерзанням льоду під час ожеледі та 

налипання мокрого снігу 

Порушення руху транспорту на шляхах і населених пунктах 

внаслідок сильних снігопадів, снігових заметів, налипання 

мокрого снігу та ожеледі 

Подій іншого характеру, що можуть становити загрозу життю 

і здоров’ю людей та призвести до надзвичайних ситуацій 

 

 

Рисунок 3.3 – Надзвичайні ситуації, які характерні для осінньо-

зимового періоду Чернівецької області 
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Несприятливі кліматичні явища: зливи, град, тумани, ожеледиця, 

заметілі, хуртовини. Рівнинна частина Чернівецької області належить до 

передкарпатського вологого, теплого агрокліматичного району, гірська – до 

карпатського району вертикальної кліматичної зональності. Діє Чернівецький 

обласний центр по гідрометеорології, якому підпорядковані 3 метеостанції 

(Чернівці, Новодністровськ, Селятин). 

До найбільш уразливих в осінньо-зимовий період віднесено 90 об’єктів 

забезпечення життєдіяльності населення і соціально-побутової сфери та 24 

ділянки автомобільних доріг державного значення на території чернівецької 

області, на яких найбільш ймовірні утворення транспортних заторів 

внаслідок снігових заметів. 

 

 

НАЙБІЛЬШ УРАЗЛИВІ ВІД НЕСПРИЯТЛИВИХ КЛІМАТИЧНИХ 

ЯВИЩ В ОСІННЬО-ЗИМОВИЙ ПЕРІОД ОБ’ЄКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕННЯ ТА СОЦІАЛЬНО-ПОБУТОВОЇ 

СФЕРИ НА ТЕРИТОРІЇ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ 

Заклади освіти з цілодобовим перебуванням людей – 22 об’єкта 

Заклади охорони здоров’я з цілодобовим перебуванням людей –  

34 об’єкта 

Об’єкти водопостачання та водовідведення – 18 об’єктів 

Об’єкти теплостачання – 3 об’єкта 

Об’єкти енергопостачання – 13 об’єктів 

 

 

Рисунок 3.4 – Найбільш уразливі від несприятливих кліматичних явищ 

в осінньо-зимовий період об’єкти забезпечення життєдіяльності населення та 

соціально-побутової сфери на території Чернівецької області  
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Організація заходів з протидії загрозам і забезпечення реагування на 

надзвичайні ситуації в осінньо-зимовий період здійснюється по 11 

адміністративних районах Чернівецької області та двох містах обласного 

значення. 

Територія Чернівецької області розміщена в межах двох великих 

геоструктур - південно-західної окраїни Східноєвропейської платформи 

(Волино-Подільської монокліналі) та Карпатської складчастої системи, 

морфо-структурними елементами якої є Карпатська покривно-складчаста 

споруда і Передкарпатський прогин.  

За особливостями рельєфу область поділяється на 3 частини: рівнинну, 

передгірну та гірську. Північна частина Чернівецької області, що займає 

Прут-Дністровське межиріччя, лежить у межах Подільської височини 

(абсолютна висота до 300 м) та Хотинської височини (найвища вершина 

рівнинної України - г. Верда, 515 м). Поверхня - підвищена лісова хвиляста і 

горбисто-пасмова (на Північно-Східному - з товтровими горбами) рівнина, 

розчленована каньйоноподібними долинами річок. 

На 3ахід трапляються карстові форми рельєфу (Заставнівська карстова 

рівнина). На Південь - Припрутська терасна рівнина. На Південь від Пруту - 

підвищена пологохвиляста рівнина, далі переходить у передгірну височину 

(абсолютна висота до 500 м), розчленовану терасованими долинами річок на 

окремі пасмово-горбисті ділянки. У середній смузі виділяється Чернівецька 

височина (абсолютна висота до 537 м, г. Цецина). Близько 25% терирорії 

області займають Покутсько-Буковинські Карпати. Хребти і пасма мають 

південно-східне простягання. Зовні пасми утворюють крайове низькогір'я з 

абсолютною висотою 800-1000 м (зокрема, хребет Товарниця-Букова) та 

середньогір'я (1100-1380 м) асиметричних пологогребеневих і крутосхилових 

хребтів (Травен - Томнатик, Чіохелька - Чимірна, Ракова - Шурдин). 

Центральну частину гір займає Путильсько-Верховинське низькогір'я (хребти 

увалисті, розчленовані давніми долинами, ярами, балками, трапляються 

зсуви), внутрішню - середньогір'я масивних хребтів Максимець, Лосова, 
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Чорний Діл з карстовими формами рельєфу, Семенчик, Жупани, Токмантик, 

Яровиця (найвища абсолютна висота - 1580 м). 

У передгірській і високогірній місцевості температура повітря нижче -

10°С впродовж осінньо-зимового періоду може утримуватися до 35 днів. В 

окремі дні січня-лютого вона знижується до -25, 30ºС. Температурний 

мінімум -40ºС. 

На Закарпатській низовині, захищеній від холодних північних і 

північно-східних вітрів, температура повітря нижче -10°С може 

утримуватися до 25 днів. В окремі дні січня-лютого вона знижується до -

25ºС, температурний мінімум -28ºС. 

Для Чернівецької області характерна висока частота сильних 

снігопадів, максимуми яких спостерігаються в кінці лютого на початку 

березня. Загальна кількість хуртовин в гірській місцевості перевищує 30 днів, 

а в окремі роки 40 днів. Хуртовини в середньому тривають 8 - 10 год. 

Сніговий покрив утримується близько 150 днів. У цей період існує висока 

ймовірність формування снігових лавин. 

У передгірській місцевості з хуртовинами буває 15-30 днів. Хуртовини 

тривають 8-10 год. Сніговий покрив високий, утримується близько 130 днів. 

На початку листопада значні обсяги тало-дощових стоків формуються 

внаслідок інтенсивних і затяжних дощів при переміщенні через Карпати 

активних циклонів, а на початку березня - внаслідок сильних дощів та 

інтенсивного танення снігового покрову при поширенні на гірську місцевість 

теплих повітряних мас. 

Загалом впродовж усього осінньо-зимового періоду зберігається 

високий ризик виникнення надзвичайних ситуацій. 

Характерними загрозами є підтоплення низько розташованих ділянок 

населених пунктів, масове знеструмлення населених пунктів і порушення 

електропостачання об’єктів життєзабезпечення та підприємств внаслідок 

обриву дротів і руйнування опор ліній електропередач через сильний вітер, 

налипання мокрого снігу, намерзання льоду. 



71 

 

 

 

Таблиця 3.1. – Рівні загрози порушення автомобільного руху на дорогах і в населених пунктах внаслідок 

ускладнення погодних умов 

 

Рівень загрози  

ускладнення 

погодних умов 

Основні метеорологічні явища: 

Можливі порушення 

автомобільного руху 

внаслідок ускладнення 

погодних умов 

снігопад 

 
 

(інтенсивність опадів, 

наростання неущільненого 

снігового покрову, 
тривалість опадів) 

вітер 

(хуртовина) 
 

 

(інтенсивність, 

тривалість) 

мокрий сніг 
 

 

 

(інтенсивність 

опадів, 

тривалість) 

налипання 

мокрого снігу 
 

 

(шар 

налипання снігу) 

ожеледь 
 

 

 

(шар намерзання 

льоду) 

1 рівень загрози 

«зелений» 

Помірні опади 

помірний 

2 - 7 мм 

(2 - 7 см) 

< 12 год. 

< 10 м/с 

< 12 год. 
   

Незначні ускладнення руху 

транспорту на окремих 

ділянках доріг і вулиць 

2 рівень загрози 

«жовтий» 

Небезпечні погодні 

явища 

сильний 

7 - 19 мм 

(7 - 19 см) 

< 12 год. 

10 - 14 м/с 
< 12 год. 

15 - 49 мм 

< 12 год. 
11 - 34 мм 6 - 19 мм 

Порушення та припинення 

руху транспорту на окремих 

ділянках доріг і вулиць 

3 рівень загрози 

«червоний» 

Стихійні погодні явища 

дуже 

сильний 

> 20 мм 

(> 20 см) 
≤ 12 год. 

≥ 15 м/с 

≥ 12 год. 
≥ 30 мм 

≥ 1 год. 
≥35 мм ≥20 мм 

Припинення руху 

транспорту на всіх дорогах і 

вулицях 
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Внаслідок інтенсивної експлуатації комунальних мереж при пониженні 

температури повітря збільшується кількість аварій на системах тепло-, водо-, 

газопостачання. 

У періоди аномального пониження температури значно зростає загроза 

виникнення пожеж у побуті через порушення правил експлуатації пічного 

опалення, електронагрівальних приладів, вибухів газу в житлових будинках 

та випадків переохолодження людей (особливо дітей, хворих і осіб похилого 

віку). Під час сильних снігопадів відмічається збільшення надзвичайних 

подій та нещасних випадків на гірськолижних і туристичних маршрутах. 

Особливістю основних автодоріг області є те, що вони проходять через 

гірські перевали Покутсько-Буковинських Карпат, де в осінньо-зимовий 

період під час несприятливих погодних умов існує загроза ускладнення 

проїзду автотранспорту. 

 

 

ДІЛЯНОК АВТОМОБІЛЬНИХ ДОРІГ НА ТЕРИТОРІЇ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ 

ОБЛАСТІ, НА ЯКИХ НАЙБІЛЬШ ЙМОВІРНІ УТВОРЕННЯ 

ТРАНСПОРТНИХ ЗАТОРІВ ВНАСЛІДОК СНІГОВИХ ЗАМЕТІВ 

Міжнародні автомобільні дороги – 5 ділянок (протяжність 1,2 км) 

Національні автомобільні дороги – 4 ділянки (протяжність 1,1 км) 

Регіональні автомобільні дороги – 7 ділянок (протяжність 1,3 км) 

Територіальні автомобільні дороги – 8 ділянок (протяжність 1,1 км) 

 

 

Рисунок 3.5 – Найбільш уразливі від несприятливих кліматичних явищ 

в осінньо-зимовий період об’єкти забезпечення життєдіяльності населення та 

соціально-побутової сфери на території Чернівецької  

 

Імовірність масового порушення руху транспорту на автомобільних 

дорогах через сильні снігопади, хуртовини та ожеледицю зберігається і на 



73 

 

рівнинній місцевості. Утворенню транспортних заторів сприяє несвоєчасне 

введення обмежень на виїзд з населених пунктів автобусів і вантажних 

автомобілів у період ускладнення погодних умов. 

На автодорогах міжнародного, національного та регіонального 

значення, що забезпечують внутрішні та міжнародні перевезення 

нараховується 24 окремі ділянки де прогнозується утворення транспортних 

заторів (спуски, підйоми, складний рельєф місцевості). Крім того, в цей 

період відмічаються проблеми із забезпеченням безперебійного руху 

залізничного та авіаційного транспорту. 

 

3.2.2. Аналіз особливостей організації реагування на надзвичайні 

ситуації в осінньо-зимовий період 

 

Організація реагування на надзвичайні ситуації полягає в поетапному 

здійсненні організаційних та управлінських заходів керівництвом підрозділів 

Управління державної служби України з надзвичайних ситуацій, підрозділів 

Національної гвардії та Головного управління Національної поліції у 

Чернівецькій області, Управління інфраструктури Чернівецької ОДА, 

Департаменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА, Управління цивільного 

захисту населення Чернівецької ОДА, Служби автомобільних доріг у 

Чернівецькій області, підприємств тепло, енерго- та газопостачання, та 

місцевих органів влади щодо приведення в готовність органів управління і 

сил визначених для протидії надзвичайним ситуаціям в осінньо-зимовий 

період, сумісного їх застосування, взаємодії при виконанні завдань та 

створення системи всебічного забезпечення. 

У разі погіршення обстановки або ускладнення гідрометеорологічних 

умов на території області або окремих її районів, що загрожують перерости в 

надзвичайну ситуацію, начальник управління ДСНС України у Чернівецькій 

області доповідає голові ДСНС України про ситуацію, заходи, які 

вживаються для її нормалізації і вносить пропозиції ввести в дію план 
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реагування. у подальшому приймається рішення про приведення в готовність 

(залучення) визначених для реагування сил і засобів, уточнюються райони і 

терміни їх зосередження для виконання завдань. 

Оперативно-чергові (чергові, диспетчерські) служби органів 

управління функціональних і територіальних підсистем єдиної державної 

системи цивільного захисту у разі отримання інформації про погіршення 

обстановки, ускладнення гідрометеорологічних умов на території 

чернівецької області, що загрожують перерости в надзвичайну ситуацію: 

 негайно здійснюють оповіщення органів управління та сил 

відповідних підсистем про загрозу виникнення надзвичайної ситуації; 

 посилюють спостереження та контроль за обстановкою на території 

(об’єкті), де існує загроза виникнення надзвичайної ситуації. 

Керівники координаційних органів невідкладно організовують 

проведення позачергових засідань відповідних комісій з питань техногенно-

екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій. 

Керівники органів управління та сил цивільного захисту: 

 приводять у готовність до дій за призначенням та уточнюють 

завдання підпорядкованим органам управління та силам цивільного захисту; 

 формують та організовують роботу оперативних груп; 

 приймають рішення щодо розгортання пересувних пунктів 

управління та приведення в готовність системи зв’язку, оповіщення і обміну 

інформацією; 

 уточнюють завдання, коригують плани реагування на надзвичайні 

ситуації, здійснюють заходи із запобігання їх виникненню. 

Керівники територіальних підсистем єдиної державної системи 

цивільного захисту: 

 організовують інформування населення про дії в можливій зоні 

надзвичайної ситуації; 
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 здійснюють заходи із захисту населення і територій від можливих 

надзвичайних ситуацій. 

Ліквідація надзвичайної ситуації на першому етапі здійснюється 

шляхом проведення рятувальної операції підрозділами управління ДСНС 

України у Чернівецькій області із залученням необхідних сил і засобів 

центральних і місцевих органів влади. створюється система управління 

залученими силами, при цьому керівник ліквідації надзвичайної ситуації, як 

правило, призначається від управління ДСНС України у Чернівецькій 

області. 

Первинне реагування на загрозу або надзвичайну ситуацію на об’єкті, 

як правило, здійснюють об’єктові (галузеві) аварійно-рятувальні 

формування,  відомчі і місцеві рятувальні формування всіх форм власності. 

Підпорядковані підрозділи управління ДСНС України у Чернівецькій 

області у зонах відповідальності залучаються для реагування негайно 

незалежно від рівня надзвичайної ситуації. 

Визначені планом сили та засоби, як правило, залучаються для 

посилення підрозділів управління ДСНС України у Чернівецькій області на 

найважливіших напрямках для виконання головних завдань реагування на 

надзвичайні ситуації: пошук і рятування людей; надання допомоги 

постраждалим; недопущення розширення масштабів надзвичайної ситуації; 

мінімізації матеріальних збитків; проведення інших першочергових заходів 

виходячи із характеру надзвичайної ситуації. 

ГУ НП у Чернівецької області та Управлінням патрульної поліції у 

Чернівецькій області додатково здійснюють: охорону громадського порядку 

в районі надзвичайної ситуації; охорону матеріальних і культурних 

цінностей; надають допомогу місцевим органам влади у проведенні 

відселення людей з місць, небезпечних для проживання; підтримують 

особливий режим в'їзду, виїзду та пресування в районі надзвичайної ситуації 

під час їх ліквідації. 
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З моменту залучення спільних сил та засобів в районі оперативного 

реагування, у випадку, якщо не створено комісію з ліквідації надзвичайної 

ситуації з її робочим органом, керівництво заходами реагування перебирає на 

себе спеціальний орган управління штаб, який утворюється рішенням 

керівника з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Керівником штабу з ліквідації надзвичайної ситуації, як правило, 

призначається представник Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій. 

Для управління формуваннями на окремих віддалених ділянках 

направляються оперативні групи. в процесі всього періоду реагування на 

надзвичайні ситуації підтримується зв'язок і забезпечується безперервне 

управління залученими силами. 

Конкретний характер спільних дій об’єднаного угруповання сил, 

порядок організації зв’язку та взаємодії визначається штабом, виходячи з 

головних завдань, які необхідно виконати на місці події. 

Реагування на надзвичайні ситуації і небезпечні події міжвідомче 

угруповання сил здійснює в тісній взаємодії з місцевими органами влади і діє 

з урахуванням їх запитів. 

Проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт 

оформляється документально в штабі у текстовій формі з додаванням карт, 

схем, графіків і розрахунків. 

Після завершення етапу пошуково-рятувальної операції сили та засоби 

підрозділів управління ДСНС України у Чернівецькій області і Внутрішніх 

військ Міністерства внутрішніх справ України можуть залучатися до другого 

етапу ліквідації надзвичайних ситуацій - проведення відновлювальних робіт. 

 

3.2.3. Аналіз особливостей організації взаємодії центральних і місцевих 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування при 

надзвичайних ситуаціях в осінньо-зимовий період 
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Взаємодія центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування організовується для узгодження спільних дій 

органів управління, служб і формувань міжвідомчого угруповання сил під 

час виконання завдань щодо запобігання та реагування на надзвичайні 

ситуації. 

При реагуванні на загрозу виникнення надзвичайних ситуацій і 

ліквідації їх наслідків взаємодія організовується та здійснюється в межах 

єдиної державної системи цивільного захисту. 

Обласна, районі та місцеві державні адміністрації, органи місцевого 

самоврядування відповідно до своїх повноважень взаємодіють з Головним 

управлінням ДСНС України у Чернівецькій області (або через районні 

підрозділи управління) на підставі завчасного розроблених планів 

(інструкцій) взаємодії органів управління та сил цивільного захисту при 

загрозі або виникненні надзвичайних ситуацій чи планів реагування на 

надзвичайні ситуації природного та техногенного характеру. 

При виникненні надзвичайної ситуації, відповідно до її рівня, 

взаємодію залучених до реагування сил і засобів забезпечує спеціальна 

комісія з ліквідації надзвичайної ситуації через керівника ліквідації НС та 

його робочий орган – Штаб з ліквідації НС. 

Практична реалізація заходів взаємодії передбачає: 

 забезпечення постійного обміну інформацією про оперативну 

обстановку між центральними і місцевими органами виконавчої влади та 

органами місцевого самоврядування; 

 координацію дій органів управління, служб і формувань 

міжвідомчого угруповання сил, що залучаються до виконання завдань із 

запобігання виникнення та ліквідації надзвичайних ситуацій; 

 оперативне вирішення питань всебічного забезпечення заходів щодо 

протидії загрозам, характерним для осінньо-зимового періоду. 
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3.2.4. Аналіз особливостей залучення сил цивільного захисту і 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт при 

надзвичайних ситуаціях в осінньо-зимовий період 

 

Сили цивільного захисту залучаються для ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації пов’язаної із осінньо-зимовим періодом відповідно до 

Плану реагування на надзвичайні ситуації осінньо-зимового періоду 

2020/2021 року в Чернівецькій області (див. рис. 3.6). 

Рішення про залучення сил цивільного захисту приймають органи 

управління, яким підпорядковані такі сили, на підставі звернень органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів 

господарювання, на території яких виникла надзвичайна ситуація, або 

керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Основну частину робіт, пов’язаних з реагуванням на надзвичайну 

ситуацію або усуненням загрози її виникнення, виконують сили цивільного 

захисту підприємства, установи чи організації, де виникла така ситуація, з 

наданням їм необхідної допомоги силами цивільного захисту 

адміністративно-територіальної одиниці, на території якої розташоване таке 

підприємство, установа чи організація, а також відповідними формуваннями 

оперативно-рятувальної служби цивільного захисту, МОЗ. 

Додаткові сили цивільного захисту залучаються до ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації за рішенням керівника робіт з ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації. 

До заходів з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, що 

виконуються в єдиній державній системі цивільного захисту, згідно з 

відповідними планами взаємодії можуть залучатися підрозділи збройних сил, 

інші військові формування та правоохоронні органи спеціального 

призначення відповідно до законодавства. 
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Рисунок 3.6 – Плану реагування на надзвичайні ситуації осінньо-зимового періоду 2020/2021 року в Чернівецькій 

області 
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Нарощування угруповання сил і засобів цивільного захисту в зоні 

надзвичайної ситуації здійснюється керівником робіт з ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації через штаб. 

У разі виникнення надзвичайної ситуації на території об’єкта, який 

підлягає постійному та обов’язковому аварійно-рятувальному 

обслуговуванню, проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних 

робіт першочергово здійснюють аварійно-рятувальні служби, що 

обслуговують зазначений об’єкт (територію). 

 

3.2.5. Аналіз основних заходів з протидії найбільш характерним 

надзвичайним ситуаціям осінньо-зимового періоду  

 

Основні заходи з протидії найбільш характерним надзвичайним 

ситуаціям осінньо-зимового періоду представлені на рис. 3.7. 

 

 

ОСНОВНІ ЗАХОДИ З ПРОТИДІЇ НАЙБІЛЬШ 

ХАРАКТЕРНИМ НАДЗВИЧАЙНИМ СИТУАЦІЯМ 

ОСІННЬО-ЗИМОВОГО ПЕРІОДУ 

Мінімізація наслідків підтоплення населених пунктів 

Забезпечення сталого руху на автошляхах 

Відновлення електропостачання населених пунктів 

Ліквідація аварій на системах життєзабезпечення 

Заходи щодо мінімізації загроз в населених пунктах 

під час несприятливих погодних умов 

 

 

Рисунок 3.7 – Основні заходи з протидії найбільш характерним 

надзвичайним ситуаціям осінньо-зимового періоду 
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Мінімізація наслідків підтоплення населених пунктів 

надзвичайні події пов’язані з підтопленням населених пунктів 

класифікуються як надзвичайні ситуації у випадках: 

 екстреної евакуації більше 50 осіб при виникненні безпосередньої 

загрози для їх життя; 

 порушення нормальних умов життєдіяльності понад 50 осіб 

внаслідок затоплення житлових будівель. 

При виникненні загрози підтоплення населених пунктів під час 

затяжних дощів здійснюються наступні заходи: 

 проводиться цілодобовий моніторинг гідрометеорологічної ситуації 

на територіях і гідрологічної обстановки в басейнах основних річок, аналіз 

загрози підтоплення населених пунктів і прогнозування можливих наслідків; 

 посилюється взаємодія і координація дії органів управління, 

уточнюються розрахунки сил і засобів та райони їх зосередження на випадок 

виникнення масштабних підтоплень населених пунктів; 

 з отриманням прогнозу про ускладнення погодних умов сили і 

засоби переводяться на посилений варіант служби, а з погіршенням ситуації 

негайно залучаються для надання допомоги населенню і ліквідації наслідків 

підтоплень; 

 оповіщаються мешканці населених пунктів, де очікується підйом 

рівнів води. інформація про загрозу підтоплення  населених пунктів 

доводилася до голів міських і сільських рад з використанням технічних 

засобів системи оповіщення і по телефону. населення оповіщається по радіо і 

телебаченню, за допомогою гучномовців встановлених на транспортних 

засобах, а також шляхом подвірного обходу; 

 проводиться тимчасове відселення мешканців підтоплених 

одноповерхових житлових будинків та їх розміщенням в готелях, 

гуртожитках, будинках культури та родичів; 
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 організовується при необхідності доставка продуктів харчування і 

медикаментів жителям населених пунктів до яких ускладнено проїзд; 

 організовується надання допомоги мешканцям підтоплених 

будинків в перевезені меблів і особистих речей у безпечні місця, і в першу 

чергу багатодітним сім’ям, хворим та літнім людям; 

 вживається заходів щодо забезпечення першочергових потреб           

малозахищених верств населення в зоні надзвичайної ситуації; 

 утримується в готовності техніка підвищеної прохідності на випадок 

необхідності доставки лікарів до хворих людей, або перевезення їх до 

лікувальних закладів; 

 організовується безперервне проведення у цілодобовому режимі 

робіт з ліквідації наслідків стихії. сили і засоби залучаються для: 

а) рятування людей та евакуація майна; 

б) доставки продуктів харчування, медикаментів та предметів 

першої необхідності до відрізаних водою населених пунктів; 

в) відкачування води з підтоплених житлових будинків і 

водовідведення з прибудинкової території та присадибних 

ділянок; 

г) відведення води з підтоплених територій шляхом облаштування 

водовідвідних каналів; 

д) очищення русел річок для відновлення їх пропускної 

спроможності та безперешкодного стоку води; 

є) укріплення дамб та облаштування водозахисних споруд; 

 організовується оперативне реагування на всі звернення громадян 

про допомогу та інформування населення про обстановку і порядок дій при 

виникненні підтоплень населених пунктів; 

 проводяться заходи щодо попередження розповсюдження 

інфекційних захворювань серед населення. організовується підвезення питної 

води, відкачування води з колодязів, їх очищення, знезараження та 
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лабораторний контроль якості води. здійснюється очищення населених 

пунктів від загиблих тварин, їх дезінфекція та захоронення в спеціально 

визначених місцях; 

 для повітряної розвідки на підтоплених територіях залучаються 

авіаційні засоби ДСНС і збройних сил. 

Заходи щодо мінімізації наслідків підтоплення населених пунктів 

здійснюють комунальні служби за участю підрозділів Головного управління 

ДСНС України в Чернівецькій області. 

 

Забезпечення сталого руху на автошляхах 

Порушення руху автомобільного транспорту на автомобільних дорогах 

внаслідок сильного снігопаду, ожеледі, хуртовини, снігових заметів 

класифікується як надзвичайна ситуація, коли воно призвело: 

 до погіршення на 12 годин життєзабезпечення людей внаслідок 

припинення руху на дорогах державного значення; 

 до погіршення на 36 годин життєзабезпечення людей внаслідок 

припинення руху на обласних дорогах місцевого значення. У випадку 

неможливості об'їзду місця події іншими дорогами показник скорочується до 

12 годин. 

Для недопущення виникнення надзвичайних ситуацій під час сильних 

снігопадів, хуртовин, налипання снігу та ожеледі здійснюються наступні 

заходи: 

 посилюється взаємодія і координація дії органів управління та сил з 

питань забезпечення сталого руху на автошляхах; 

 здійснюється цілодобовий моніторинг гідрометеорологічної 

ситуації, постійний аналіз і прогноз обстановки на автодорогах; 

 не пізніше ніж через 30 хвилин після початку снігопаду 

розпочинається очищення проїзних частин доріг і вулиць, яке повторюється 
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через кожні 1,5-2 години в міру накопичення снігу. Для проведення робіт 

застосовується спеціалізована снігоочисна і пристосована техніка; 

 на дорогах з найбільш інтенсивним рухом, аварійно-небезпечних 

ділянках, на крутих спусках, перед залізничними переїздами та інших 

ділянках доріг за 1-2 години до настання ожеледиці проводиться 

профілактичне оброблення дорожнього покриття хімічними реагентами або 

піско-соляними сумішами; 

 в місцях прогнозованого утворення транспортних заторів (спуски, 

підйоми, складний рельєф місцевості) на період сильних снігопадів і 

ожеледиці виставляються мобільні пости укомплектовані тягачами; 

 на період сильних снігопадів, хуртовин і ожеледиці тимчасово 

вводяться наступні обмеження: 

а) на в’їзд автотранспорту на ділянки доріг де виникли снігові 

перемети, сильно слизьке дорожнє покриття або утворилися 

транспортні затори. Транспорт спрямовується в об’їзд цих 

ділянок; 

б) на в’їзд автотранспорту на гірські перевали; 

в) на виїзд з населених пунктів пасажирських автобусів і 

великогабаритних вантажних автомобілів; 

 у Чернівцях та інших містах під час сильних снігопадів на період 

очищення магістральних вулиць вводяться тимчасові обмеження на проїзд 

транзитного великовантажного автотранспорту, а також особливий режим 

паркування автомобілів на вулицях; 

 на під’їзді до великих міст і ділянок автодоріг де вводяться 

тимчасові обмеження руху організовуються пункти відстою транспортних 

засобів і пункти обігріву; 

 проводиться інформування до водіїв автотранспортних засобів, 

підприємств та організацій, що організовують і здійснюють транспортні 

перевезення про ускладнення погодних умов, ситуацію на автодорогах і 
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введення тимчасових обмежень руху транспортних засобів на окремих 

ділянках доріг і в населених пунктах. 

Додаткові заходи при виникненні транспортних заторів: 

 визначаються пріоритетні ділянки доріг для відновлення руху та 

складається план заходів в якому зазначається черговість і обсяги робіт, 

сили, засоби та ресурси для їх проведення; 

 перерозподіляється та негайно залучається додаткова снігоочисна 

техніка для розчищення проблемних ділянок доріг; 

 до місць утворення транспортних заторів направляються тягачі для 

відновлення руху. В першу чергу із заторів вивільняються автобуси з 

пасажирами, карети швидкої медичної допомоги, автомобілі з 

неповнолітніми дітьми, хворими і літніми людьми, автомобілі аварійних 

служб і транспортні засоби, які перевозять тварин, медикаменти та інші 

специфічні вантажі; 

 з найближчих районних органів управління направляються на 

проблемні ділянки автодоріг мобільні оперативні групи для надання 

допомоги людям, оцінки обстановки та координації відновних робіт; 

 поблизу транспортних заторів розгортаються пункти обігріву та 

організовується надання допомоги водіям і пасажирам транспортних засобів 

(обігрів людей, надання первинної медичної допомоги, доставка хворих до 

лікувальних закладів); 

 для повітряної розвідки проблемних ділянках автодоріг залучаються 

авіаційні засоби ДСНС;  

 організовується оперативне реагування на всі звернення громадян 

про допомогу та інформування населення про обстановку на проблемних 

ділянках доріг; 

 в районі надзвичайної ситуації вживаються заходи щодо 

забезпечення першочергових потреб населення (підвіз продуктів харчування, 

перевезення хворих до лікувальних закладів). 



86 

 

Забезпечення сталого руху на автошляхах здійснюють територіальні 

формування Укравтодору, комунальні служби, ГУ НП у Чернівецькій області   

за участю підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій області, 

Департаменту охорони здоров'я. 

Основні завдання Головного управління національної поліції у 

Чернівецькій області та Управління патрульної поліції у Чернівецькій області 

при виконанні заходів із забезпечення сталого руху на автошляхах в осінньо-

зимовий період. 

При виникненні ускладнень руху транспорту на автомобільних дорогах 

в осінньо-зимовий період основними завданнями є: 

 моніторинг обстановки на автошляхах та своєчасне інформування 

дорожніх і рятувальних служб у разі виникнення загрози порушення сталого 

руху автомобільного транспорту; 

 регулювання руху автотранспорту на проблемних ділянках доріг для 

уникнення автомобільних заторів під час сильних снігопадів та ожеледі, 

забезпечення роботи снігоприбиральної техніки, тягачів та аварійно-

рятувальних автомобілів; 

 здійснення заходів щодо обмеження виїзду з населених пунктів 

пасажирських автобусів та великогабаритного транспорту на період 

ускладнення погодних умов (сильні снігопади, хуртовини, ожеледь); 

 обмеження в’їзду до великих міст вантажних автомобілів, 

транзитного транспорту, організація руху об’їзними шляхами або 

спрямування транспортних засобів до місць тимчасової стоянки; 

 забезпечення на ділянках доріг з ускладненим рухом супроводу 

карет швидкої медичної допомоги, автобусів з пасажирами, автомобілів з 

малолітніми дітьми, хворими і літніми людьми, техніки дорожніх, 

рятувальних, аварійних служб, транспортних засобів, які перевозять 

медикаменти, продукти харчування та інші специфічні вантажі; 



87 

 

 доведення до учасників автомобільного руху попереджень про 

можливі ускладнення проїзду по автошляхах та визначення резервних 

маршрутів для об’їзду проблемних ділянок доріг; 

 контроль за дотриманням особливого режиму паркування 

автомобілів у населених пунктах у період сильних снігопадів та вжиття 

заходів щодо звільнення від автомобілів ділянок вулиць для забезпечення 

роботи снігоприбиральної техніки. 

 

Відновлення електропостачання населених пунктів 

Випадки, коли надзвичайні події на мережах і об’єктах 

електропостачання класифікуються як надзвичайні ситуації: 

 припинення на добу електропостачання 10% населених пунктів на 

території областей внаслідок масового пошкодження електричних мереж 

напругою 6 кВ і вище; 

 відключення або вихід з ладу на 12 годин 25% потужностей 

електропідстанцій напругою 110 кВ і вище, що подають електроенергію в 

місті Київ та обласні центри; 

 припинення на 8 годин функціонування об’єктів водопостачання та 

водовідведення в місті Київ, та обласних центрах внаслідок аварій на 

електричних мережах; 

 аварії на системах централізованого енергопостачання міста з 

населенням більше 50 тис. осіб при дуже сильних морозах; 

 пошкодження або руйнування 25 окремих об’єктів електричних 

мереж напругою вище 6 кВ внаслідок сильного вітру, ожеледі, відкладень, 

налипання мокрого снігу. 

У випадку масового знеструмлення населених пунктів внаслідок аварій 

на повітряних лініях електропередач під час сильних снігопадів і заметів 

здійснюються наступні заходи: 
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 здійснюється моніторинг ситуації, посилюється взаємодія і 

координація дії органів управління та сил для недопущення порушення 

функціонування об’єктів життєзабезпечення населення; 

 оперативно виявляються аварійні ділянки на повітряних лініях 

електропередач, визначається пріоритетність і черговість проведення 

відновних робіт і складається відповідний план заходів; 

 для відновлення електропостачання населених пунктів, об’єктів 

життєзабезпечення, органів управління залучається необхідна кількість 

ремонтних бригад обленерго і НЕК «Укренерго»; 

 для доставки у важкодоступні місця на трасах ліній електропередач 

ремонтних бригад обленерго і НЕК «Укренерго», обладнання, матеріально-

технічних засобів та буксирування відновної техніки залучаються автомобілі 

підвищеної прохідності і тягачі від підрозділів Управління ДСНС України у 

Чернівецькій області; 

 для повітряного обстеження трас ліній електропередач і проведення 

аерофотозйомки аварійних ділянок у постраждалих районах залучаються 

авіаційні засоби ДСНС; 

 ремонтним бригадам обленерго і НЕК «Укренерго» надається 

допомога в розчищенні трас ліній електропередач від повалених дерев; 

 організовується з використанням пересувних електростанцій 

освітлення місць проведення робіт з відновлення електропостачання 

населених пунктів і важливих об’єктів; 

 розгортаються пересувні пункти обігріву в місцях проведення 

відновних робіт на трасах ліній електропередач; 

 залучаються пересувні електростанції для аварійного живлення 

найважливіших об’єктів життєзабезпечення населення та органів управління 

на період знеструмлення населених пунктів. 
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Відновлення електропостачання здійснюють аварійно-відновні 

формування обленерго, НЕК «Укренерго», комунальні енергослужби за 

участю Управління ДСНС України у Чернівецькій області. 

 

Ліквідація аварій на системах життєзабезпечення 

1) Аварії на магістральних теплових мережах або обладнанні 

комунальних і відомчих котелень класифікуються як надзвичайні ситуації у 

випадках: 

 припинення на 24 години теплопостачання споживачів в 

опалювальний період при температурі повітря нижче 0°С; 

 припинення на 48 годин теплопостачання споживачів в 

опалювальний період при температурі повітря від 0°С до +8°С; 

 аварії на системах централізованого теплопостачання міста з 

населенням понад 50 тис. осіб при дуже сильних морозах. 

Основні заходи, що здійснюються при виникненні аварій на системах 

теплопостачання: 

 проводиться моніторинг ситуації, посилюється взаємодія і 

координація дії органів управління та сил з питань забезпечення нормального 

функціонування об’єктів життєзабезпечення населення; 

 оперативно виявляються та відключаються аварійні ділянки на 

мережах теплопостачання, встановлюється кількість житлових будинків і 

об’єктів життєзабезпечення, що залишилися без тепла; 

 вживаються заходи для недопущення розморожування відключених 

магістральних, внутріквартальних та будинкових теплових мереж і 

технологічного обладнання; 

 шляхом поквартирного обходу житлового сектору уточнюється стан 

тепломереж та кількість мешканців, які залишилися без тепла, виявляються 

сім’ї з малолітніми дітьми, хворими і літніми людьми; 
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 визначається пріоритетність і черговість проведення відновних 

робіт на тепломережах та складається відповідний план заходів; 

 для відновлення систем теплопостачання залучається необхідна 

кількість комунальних аварійно-ремонтних бригад населеного пункту та 

розташованих в них підприємств. При недостатній кількості сил і засобів 

додатково залучаються аварійно-ремонтні формування та позаштатні групи 

газоелектрозварювальних робіт регіону, у тому числі від територіальних 

підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій області; 

 надається допомога комунальним аварійно-ремонтним бригадам в 

розчищенні та розкопуванні теплотрас, відкачуванні води із затоплених 

споруд і комунікацій; 

 при порушенні водопостачання котелень організовується підвезення 

води автомобільними цистернами; 

 організовується освітлення від пересувних електростанцій місць 

проведення відновних робіт і розгортаються пересувні пункти обігріву для 

аварійно-ремонтних бригад; 

 для тимчасового обігріву квартир, лікарень та інших об’єктів 

життєзабезпечення застосовуються електронагрівальні прилади, газові 

обігрівачі та інші автономні підігрівачі повітря; 

 вживаються заходи щодо забезпечення першочергових потреб      

мало захищених верств населення в зоні надзвичайної ситуації; 

 на прибудинкових територіях розгортаються пункти обігріву і 

пункти життєзабезпечення, активізується робота соціальних патрулів; 

 проводяться додаткові протиепідемічні заходи серед населення; 

 організовується оперативне реагування на всі звернення громадян 

про допомогу та інформування населення про обстановку, хід відновних 

робіт і порядок дій при порушенні теплопостачання. 

2) Аварії на системах газопостачання класифікуються як надзвичайні 

ситуації у випадках: 



91 

 

 припинення подачі газу на 18 годин внаслідок аварії на 

магістральному газопроводі; 

 аварія на газопроводі та вихід з ладу газового обладнання, що 

створюють загрозу вибуху газу в багатоквартирних житлових будинках або 

витік газу з утворенням загрози для життя людей, які перебувають за межами 

охоронної зони газопроводу; 

 припинення на 24 години подачі газу 500 абонентам населеного 

пункту (району) внаслідок аварії на комунальному газопроводі; 

 аварії на системах централізованого газопостачання міста з 

населенням понад 50 тис. осіб при дуже сильних морозах. 

Основні заходи при виникненні аварій на системах газопостачання: 

 проводиться моніторинг ситуації, посилюється взаємодія і 

координація дій органів управління та сил з питань забезпечення 

нормального функціонування об’єктів життєзабезпечення населення; 

 оперативно виявляються та відключаються аварійні ділянки  мереж 

газопостачання, небезпечна зона огороджується, виставляються спеціальні 

пости для контролю загазованості території і споруд та усунення джерел 

ініціації вибуху газоповітряної суміші; 

 визначається кількість житлових будинків і об’єктів 

життєзабезпечення, що залишилися без газопостачання. Поквартирним 

обходом житлового сектору уточнюється кількість мешканців, виявляються 

сім’ї з малолітніми дітьми, хворими і літніми людьми; 

 визначається пріоритетність і черговість проведення відновних 

робіт на газових мережах та складається відповідний план заходів; 

 для відновлення систем газопостачання залучається необхідна 

кількість аварійно-ремонтних бригад підприємств газопостачання міста 

(району). При недостатній кількості сил і засобів додатково залучаються 

спеціалізовані аварійно-ремонтні формування регіону та за його меж. 
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Аварійні роботи проводяться з урахуванням заходів для недопущення 

загазованості будинків, споруд і підвалів; 

 надається допомога аварійно-ремонтним бригадам в розчищенні та 

розкопуванні газопроводів; 

 для протипожежного забезпечення аварійно-відновних робіт на 

магістральних трубопроводах і технологічному обладнанні, що знаходиться 

під тиском газу виставляються пости на пожежній техніці; 

 організовується освітлення від пересувних електростанцій місць 

проведення відновних робіт і розгортаються пересувні пункти обігріву для 

аварійно-ремонтних бригад; 

 для тимчасового обігріву квартир, лікарень, інших об’єктів, що 

залишилися без тепла, використовують електронагрівальні прилади, газові 

обігрівачі та інші автономні підігрівачі повітря; 

 вживаються заходи щодо забезпечення першочергових потреб мало 

захищених верств населення, що проживають в зоні надзвичайної ситуації; 

 при необхідності проводяться додаткові протиепідемічні заходи 

серед населення, на прибудинкових територіях розгортаються пункти 

обігріву, активізується робота соціальних патрулів; 

 організовується оперативне реагування на всі звернення громадян 

про допомогу та інформування населення про обстановку, хід відновних 

робіт і порядок дій при порушенні газопостачання. 

Відновлення систем газопостачання здійснюють аварійно-ремонтні 

бригади підприємств газопостачання за участю територіальних підрозділів 

Управління ДСНС України у Чернівецькій області та комунальних служб. 

3) Аварії на системах водопостачання і водовідведення класифікуються 

як надзвичайні ситуації у випадках: 

 скидання 500 м3 неочищених чи недостатньо очищених стічних вод 

на території населеного пункту або у водні об’єкти; 
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 припинення на 18 годин подачі води в населеному пункті більше 

30% розрахункового обсягу; 

 аварії на системах централізованого водопостачання або 

водовідведення міста з населенням понад 50 тис. осіб при дуже сильних 

морозах. 

При виникненні аварій на системах водопостачання і водовідведення 

здійснюються наступні заходи: 

 проводиться моніторинг ситуації, посилюється взаємодія і 

координація дії органів управління та сил з питань забезпечення нормального 

функціонування об’єктів життєзабезпечення населення; 

 оперативно виявляються та відключаються аварійні ділянки на 

мережах водопостачання і водовідведення, подачу води (водовідведення) 

здійснюють по обвідних або тимчасових лініях; 

 для недопущення затоплення споруд стоками організовується їх 

відвід в обхід пошкодженої ділянки каналізаційної мережі; 

 визначають кількість людей, житлових будинків і об’єктів 

життєзабезпечення, що залишилося внаслідок аварії без води; 

 визначається пріоритетність і черговість робіт з відновлення 

водопостачання (водовідведення) та складається план заходів; 

 для відновлення систем водопостачання і водовідведення 

залучається необхідна кількість комунальних аварійно-ремонтних бригад 

населеного пункту та розташованих в них підприємств. При недостатній 

кількості сил і засобів додатково залучаються аварійно-ремонтні формування і 

позаштатні групи газоелектрозварювальних робіт, у тому числі від підрозділів 

Управління ДСНС; 

 надається допомога комунальним аварійно-ремонтним бригадам в 

розчищенні та розкопуванні трас водопроводів або каналізації, відкачуванні 

води із затоплених споруд і комунікацій, відведенні води з проїзних частин 

доріг і вулиць; 



94 

 

 організовується освітлення від пересувних електростанцій місць 

проведення відновних робіт і розгортаються пересувні пункти обігріву для 

аварійно-ремонтних бригад; 

 проводиться підвіз питної води населенню, в лікарні, школи, дитячі 

заклади та інші об’єкти життєзабезпечення; 

 проводяться додаткові санітарно-епідемічні заходи серед населення 

та вживаються заходи щодо забезпечення першочергових потреб мало 

захищених верств населення, що проживають в зоні надзвичайної ситуації, 

розгортається робота соціальних патрулів; 

 організовується оперативне реагування на всі звернення громадян 

про допомогу та інформування населення про обстановку, хід відновних 

робіт і порядок дій при порушенні водопостачання. 

Відновлення систем водопостачання і водовідведення здійснюють 

комунальні аварійно-ремонтні формування населеного пункту та 

розташованих в них підприємств за участю підрозділів і позаштатних груп 

газоелектрозварювальних робіт територіальних підрозділів 

Мінінфраструктури,  підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій 

області. 

Заходи щодо мінімізації загроз в населених пунктах під час 

несприятливих погодних умов 

Надзвичайні події, що виникли в населених пунктах під час 

несприятливих погодних умов класифікуються як надзвичайні ситуації у 

випадках: 

 загибелі 3 або травмуванні 10 осіб внаслідок пожеж і вибухів газу 

(отруєнні чадним газом) у спорудах житлового призначення; 

 руйнування або пошкодження будівель і споруд цивільного 

призначення, у тому числі житлових внаслідок сильного снігопаду чи вітру. 

1) Для забезпечення нормальної життєдіяльності в населених пунктах 

під час сильних снігопадів здійснюються наступні заходи: 
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 організовується взаємодія і координація дії органів управління для 

мінімізації негативних наслідків сильних снігопадів; 

 здійснюється цілодобовий моніторинг гідрометеорологічної 

ситуації, постійний аналіз і прогноз обстановки; 

 не пізніше ніж через 30 хв. після початку снігопаду розпочинається 

очищення проїзних частин вулиць (повторюється через 1,5-2 год. в міру 

накопичення снігу), через 1-2 год. - очищення внутрішньоквартальних 

проїздів, через 1-3 год. - очищення тротуарів; 

 протягом 1-1,5 год. після початку утворення слизькості 

обробляються піском тротуари, внутрішньоквартальні проїзди, зупинки 

громадського транспорту, ділянки з уклонами та сходинками, ділянки перед 

громадськими та побутовими об'єктами, закладами охорони здоров’я та 

дитячими закладами; 

 для надання допомоги комунальним службам у розчищенні від 

снігових заметів вулиць, зупинок громадського транспорту, підходів до 

лікарень, шкіл та дошкільних закладів залучається особовий склад і техніка 

підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій області; 

 на період очищення основних вулиць під час сильних снігопадів 

вводяться тимчасові обмеження на проїзд транзитного великовантажного 

автотранспорту через м. Чернівці, інші міста, а також особливий режим 

паркування автомобілів на вулицях; 

 проводиться обстеження та очищення дахів будівель і споруд від 

снігу для попередження їх руйнування, особлива увага приділяється об’єктам 

з масовим перебуванням людей і будівлям, конструкції покрівель яких 

сприяють накопиченню великих мас снігу; 

 для попередження загибелі та травмування людей організовується 

збивання бурульок з дахів багатоповерхових будівель і високих споруд. Для 

надання допомоги комунальним службам залучається особовий склад і 
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спеціальна техніка підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій 

області; 

 організовується оперативне реагування на звернення громадян про 

допомогу та інформування населення про обстановку, хід відновних робіт і 

правила поведінки при сильних снігопадах. 

Заходи проводяться комунальними службами та підрозділами 

Управління ДСНС України у Чернівецькій області. 

2) Для запобігання обмороженню людей в населених пунктах під час 

сильних морозів здійснюються наступні заходи: 

 організовується взаємодія і координація дії органів управління для 

мінімізації негативних наслідків сильних морозів; 

 здійснюється цілодобовий моніторинг гідрометеорологічної 

ситуації,  постійний аналіз і прогноз обстановки; 

 виявляються сім’ї з малолітніми дітьми, хворими і літніми людьми 

та вживаються заходи щодо забезпечення першочергових потреб мало 

захищених верств населення; 

 проводяться додаткові протиепідемічні заходи серед населення; 

 для попередження випадків переохолодження людей при пониженні 

температури повітря до аномальних значень розгортаються пункти обігріву 

та організовується робота соціальних патрулів; 

 у пунктах обігріву організовується цілодобове позмінне чергування, 

дотримання заходів протипожежної безпеки і санітарно-гігієнічних норм. 

Пункти обігріву забезпечуються продуктами харчування та медичними 

аптечками; 

 організовується в цілодобовому режимі робота соціальних патрулів 

у складі представників Управління ДСНС України у Чернівецькій області, 

ГУ НП у Чернівецькій області, соціальних служб та медичних працівників; 

 керівництво соціальними патрулями здійснюється черговими 

робочих груп Оперативних штабів у тісній взаємодії із соціальними 
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службами, поліцією, обласною організацією Товариства Червоного Хреста, 

громадськими організаціями, спираючись на існуючу мережу пунктів 

обігріву, лікувальних закладів і соціальних установ для обездолених; 

 завдання соціальних патрулів з попередження загибелі людей від 

переохолодження: періодичне патрулювання територій з найбільшою 

імовірністю перебування людей, які можуть потребувати допомоги; 

прибувати за викликом до людей, яким необхідна допомога з боку 

соціальних патрулів; доставляти потерпілих, в залежності від ситуації, до 

пункту обігріву або лікувального закладу; 

 при необхідності організовується додатковий обігрів квартир, 

лікарень та інших об’єктів життєзабезпечення шляхом використання 

електронагрівальних приладів, газових обігрівачів та інших автономних 

підігрівачів повітря;  

 проводяться додаткові заходи щодо попередження пожеж в 

житловому секторі від пічного опалення, електронагрівальних і газових 

приладів; 

 організовується оперативне реагування на всі звернення громадян 

про допомогу; 

 населення інформується про ситуацію, заходи безпеки при сильних 

морозах і діях при обмороженнях, заходи щодо запобігання пожеж від 

пічного опалення електронагрівальних та газових приладів в житловому 

секторі, про функціонування соціальних патрулів і місця розташування 

пунктів обігріву. 

Заходи проводять комунальні та соціальні служби за участю 

підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій області. 
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3.3. Аналіз діяльності підрозділів Головного управління ДСНС у 

Чернівецькій області у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуації чи 

подій, пов’язаних з паводком, повінню, пропуском льодоходу та зливовим 

дощем 

 

3.3.1. Оцінка можливої обстановки під час загрози або виникнення 

надзвичайної ситуації 

 

Одним з найбільш поширених явищ на території області є дуже сильні 

дощі, які в паводково-небезпечних районах можуть призвести до НС 

гідрологічного характеру. В зимовий та на початку весняного періоду 

небезпеку виникнення НС може становити проходження льодоходу, 

сніготанення. Під час розвитку весняного водопілля інтенсивний 

поверхневий стік води і накопичення її в пониззях рельєфу можуть призвести 

до затоплення шаром талого стоку окремих житлових будинків та споруд в 

приватному секторі, низьководних автомобільних мостів. В літній період для 

області найбільшу небезпеку складають дощові паводки, до речі, паводковий 

характер мають усі гірські річки. 

Факторами небезпеки паводків та повеней є руйнування будинків та 

будівель, мостів, розмив залізничних та автомобільних шляхів, аварії на 

інженерних мережах та спорудах, знищення посівів, жертви серед населення 

та загибель тварин, просідання землі, зсуви та обвали. Особливої уваги 

потребує стан малих річок області, їх захаращування. Несвоєчасна очистка 

русел є потенційним фактором підтоплення житлових будинків та інших 

об’єктів, що створює реальні передумови розвитку небезпечних екзогенно-

геологічних процесів. 

Дослідження структури багаторічних коливань річкового стоку з 

використанням матеріалів спостережень за 80-120 років свідчать про 

наявність регулярного чергування періодів високої та низької водності в 

Карпатському регіоні (басейни Прута, Сірету та Дністра), а також частково 
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на суміжних територіях. Тривалість цих періодів становить відповідно 16-17 і 

9-13 років. 

 

 

ФАКТОРИ НЕБЕЗПЕКИ ПАВОДКІВ ТА ПОВЕНЕЙ У 

ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ 

Руйнування будинків та будівель 

Руйнування мостів 

Розмив залізничних та автомобільних шляхів 

Аварії на інженерних мережах та спорудах 

Знищення посівів 

Жертви серед населення та загибель тварин 

Просідання землі, зсуви та обвали 

 

 

Рисунок 3.8 – Фактори небезпеки паводків та повеней у Чернівецькій 

області 

 

Прикарпатський регіон, на території якого формуються басейни річок 

Прут і Сірет, знаходиться в зоні розвинутої зливової діяльності атмосфери і 

відповідно зоні підвищеного ризику щодо виникнення водних стихій та 

проявів їх шкідливої дії, що спричиняє різні за масштабами, у тому числі й 

катастрофічні затоплення, підтоплення та перезволоження територій, 

ураження інженерних інфраструктур та комунікацій з руйнівними 

наслідками. Формування паводків тут відбувається внаслідок різкого 

підняття рівнів води в річках, що спричиняє затоплення територій населених 

пунктів, виробничих об'єктів і завдає значних збитків економіці. 

Кліматичні умови області щороку спричиняють формування декілька 

руйнівних паводків з підйомами рівнів води в річках протягом 1-2 діб на 2-3 і 
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більше метрів. У зв'язку з тим, що зливи і довготривалі дощі охоплюють 

більшу частину басейнів річок Прут та Сірет, а період часу добігання дуже 

малий, підняття рівнів спостерігається на всіх ріках одночасно. При цьому 

ширина розливу становить 0,5-1,5 км, а іноді досягає 3 км. Звичайна глибина 

затоплення заплави 1-2 м, а при катастрофічних паводках – 3-4 м і більше – 

до    7 м. Загальна тривалість затоплення заплави – 5-6 днів. 

 

 

ЧИННИКИ ВИНИКНЕННЯ РУЙНІВНИХ ПАВОДКІВ І 

ПОВЕНЕЙ У ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ 

Надмірна кількість атмосферних опадів (до 100-

300 мм за добу) на фоні попередніх паводків, 

мерзлих грунтів, бурхливого сніготанення, 

вирубок лісів, відбирання піщано-гравійної 

суміші тощо 

Значна крутизну схилів, низька водопроникність 

високогірних субальпійських луків (полонин), 

стан рослинного та ґрунтового покриву 

Слабка зарегульованість стоку, відсутність 

протипаводкових водосховищ, недосконала 

лісогосподарська діяльність, надмірна 

розораність, безсистемна забудова, захаращеність 

русел деревиною, засміченість тощо 

 

 

Рисунок 3.9 – Чинники виникнення руйнівних паводків і повеней у 

Чернівецькій області 

 

Встановлено, що виникнення руйнівних паводків і повеней у регіоні 

зумовлено рядом природних та антропогенних чинників, основним серед 

яких є надмірна кількість атмосферних опадів (до 100-300 мм за добу) на 

фоні попередніх паводків, мерзлих грунтів, бурхливого сніготанення, 

вирубок лісів, відбирання піщано-гравійної суміші тощо. До інших вагомих 
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природних чинників віднесено значну крутизну схилів, низьку 

водопроникність високогірних субальпійських луків (полонин), стан 

рослинного та ґрунтового покриву. Серед техногенних чинників 

превалюючими є слабка зарегульованість стоку, відсутність 

протипаводкових водосховищ, недосконала лісогосподарська діяльність, 

надмірна розораність, безсистемна забудова, захаращеність русел деревиною, 

засміченість тощо. 

 

3.3.2. Аналіз дій підрозділів ОРС ЦЗ під час ліквідації наслідків НС 

(небезпечних подій), пов’язаних із повінню (паводком, катастрофічним 

затопленням) 

 

Наслідками НС (небезпечних подій), пов’язаних із повінню (паводком, 

катастрофічним затопленням), можуть бути: 

 загибель людей; 

 затоплення населених пунктів, сільськогосподарських угідь; 

 порушення функціонування систем життєзабезпечення населення; 

 порушення транспортного сполучення з населеними пунктами 

(територіями); 

 пошкодження і руйнування будівель та споруд, залізничних і 

автомобільних шляхів, мостів, тунелів; 

 руйнування обладнання, комунікацій, гідроспоруд та меліоративних 

систем; 

 псування та знищення продуктів харчування, сировини, пального, 

добрив тощо; 

 загибель свійських тварин та знищення врожаю 

сільськогосподарських культур; 

 загроза виникнення спалахів інфекційних захворювань (епідемії); 

 зсувні процеси, вимивання родючого шару ґрунту; 
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 погіршення якості питної води. 

 

Повінь (паводок) характеризується необхідністю оперативного 

реагування, пошуку постраждалих, забезпечення доступу рятувальників для 

рятування людей, надання домедичної, екстреної медичної допомоги 

постраждалим і їх евакуація до закладів охорони здоров’я. 

Для безпечного ведення рятувальних робіт організовується та 

здійснюється постійний контроль за виконанням рятувальниками заходів 

безпеки та за потреби негайне надання їм допомоги. 

З метою надання допомоги підрозділам ОРС ЦЗ, що виконують 

пошуково-рятувальні роботи, формуються та підтримуються в постійній 

готовності резервні пошуково-рятувальні групи. 

 

Під час проведення АРІНР реалізуються такі завдання: 

 розвідка маршруту висування і ділянки робіт; 

 здійснення пошуку постраждалих та надання їм необхідної 

допомоги; 

 розбір зруйнованих, пошкоджених будівель, споруд та порятунок 

постраждалих, які в них перебували; 

 надання домедичної та екстреної медичної допомоги постраждалим 

та евакуація їх до закладів охорони здоров’я; 

 надання екстреної психологічної допомоги постраждалим унаслідок 

НС; 

 евакуація населення з небезпечних місць (затоплюваних районів). 
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Рисунок 3.6 – Плану реагування на надзвичайні ситуації, які пов’язані із повінню (паводком, катастрофічним 

затопленням) в Чернівецькій області 
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Роботи із запобігання повеням та ліквідації їх наслідків умовно 

поділяються на три етапи: 

1) перший етап: 

 прогноз стихійного лиха; 

 організація заходів з мінімізації негативних наслідків НС; 

 оповіщення керівників підприємств, установ, організацій та 

населення; 

 аналіз можливої обстановки; 

 приведення в готовність сил та засобів для проведення АРІНР, 

визначення маршрутів евакуації, організація взаємодії; 

2) другий етап: 

 здійснення заходів з порятунку людей; 

 зміцнення дамб та інших гідроспоруд; 

 наведення переправ; 

 евакуація людей, вивезення матеріальних і культурних цінностей; 

 організація домедичної, екстреної медичної допомоги та 

психологічного забезпечення постраждалих; 

 організація тимчасового життєзабезпечення людей; 

3) третій етап: 

 відновлення пошкоджених об’єктів життєзабезпечення населення та 

транспортної інфраструктури; 

 відновлення житлового фонду. 

 

Алгоритм дій начальника Управління та його заступників під час 

загрози  або виникнення надзвичайних ситуацій 

 

Після отримання повідомлення про надзвичайну ситуацію (далі - НС) 

необхідно: 

 уточнити обстановку; 

 проконтролювати основні заходи, які вжито для організації 

оперативного реагування; 
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 відстежити проходження інформації до оперативно-чергової служби 

ДСНС; 

 особисто доповісти Голові служби, закріпленому заступнику Голови 

служби та керівнику місцевого органу виконавчої влади про НС і вжиті 

заходи. 

Організувати інформування про надзвичайну ситуацію управління ЦЗ 

місцевого органу виконавчої влади, структурні підрозділи МОЗ, 

Національної Поліції, Мінжитлокомунгоспу, Мінрегіонбуду, 

Мінпаливенерго, Мінекобезпеки, Держводгоспу та інших (відповідно до 

інструкції про взаємоінформування). 

Направити до місця виникнення надзвичайної ситуації мобільну 

оперативну групу на чолі із заступником начальника Управління або іншою 

посадовою особою для організації оперативного реагування. 

Створити штаб з ліквідації надзвичайної ситуації та організувати його 

роботу. 

Доручити провести попередні розрахунки організації пошукових, 

рятувальних та інших невідкладних робіт. 

Сформувати в складі штабу з ліквідації надзвичайної ситуації наступні 

робочі групи: 

Група аналізу ситуації і підготовки даних - для збору і аналізу 

інформації про обстановку в зоні НС, ведення робочої карти (схеми) зони 

НС, обліку залучених сил і засобів, підготовки оперативної документації. 

Група безпосереднього реагування - для управління і координації дій 

залучених сил і засобів безпосередньо у місці проведення аварійно-

рятувальних та інших невідкладних робіт, розстановки сил на вирішальних 

та інших головних напрямах ліквідації наслідків НС та керівництва роботами 

у зоні НС. 
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ОСНОВНІ РОБОЧІ ГРУПИ У СКЛАДІ ШТАБУ З 

ЛІКВІДАЦІЇ НАДЗВИЧАЙНОЇ СИТУАЦІЇ 

Група аналізу ситуації і підготовки даних 

Група безпосереднього реагування 

Організаційна група 

Група керування силами реагування та 

управління резервом сил 

Група представників Органів влади, установ та 

організацій 

Група матеріально-технічного забезпечення 

Група організації зв’язку 

Група взаємодії з населенням та засобами 

масової інформації 

 

 

Рисунок 3.10 – Основні робочі групи у складі штабу з ліквідації 

надзвичайної ситуації 

 

Організаційна група - для організації і підготовки засідань Штабу з НС, 

спеціальної комісії з ліквідації наслідків НС, підготовки і реєстрації 

розпоряджень керівника робіт з ліквідації наслідків НС. 

Група керування силами реагування та управління резервом сил - для 

розстановки та обліку сил і засобів цивільного захисту, що додатково 

залучаються до ліквідації наслідків НС, підготовки пропозицій начальнику 

Штабу з НС щодо їх застосування під час ліквідації наслідків НС. 

Група представників Органів влади, установ та організацій - для 

координації і обліку залучених сил і засобів центральних та місцевих органів 

виконавчої влади, доведення рішень керівника робіт з ліквідації наслідків 

НС, контролю за проведенням аварійно-рятувальних та інших невідкладних 
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робіт і подання звітних матеріалів до групи аналізу ситуації і підготовки 

даних. 

Група матеріально-технічного забезпечення - для організації 

матеріально-технічного забезпечення проведення аварійно-рятувальних та 

інших невідкладних робіт, у тому числі з урахуванням використання 

матеріальних резервів для ліквідації наслідків НС Органів влади та суб’єктів 

господарювання. 

Група організації зв’язку - для організації зв’язку в зоні НС із 

взаємодіючими службами цивільного захисту, Органами влади і 

керівництвом ДСНС України, забезпечення функціонування засобів 

телекомунікації та інформатизації Штабу з НС, а також офісної техніки. 

Група взаємодії з населенням та засобами масової інформації - для 

роботи зі зверненнями громадян та інформування населення через засоби 

масової інформації про обстановку в зоні НС, хід ліквідації наслідків НС, 

прогноз розвитку НС та правила поведінки в зоні НС. 

Інші робочі групи. 

Уточнити  обстановку  та  невідкладно  дати  розпорядження  щодо 

залучення до пошуково - рятувальних робіт наявних сил та засобів УДСНС в 

регіоні, загонів Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту, що 

дислокуються на території регіону або на відстані, яка забезпечить швидке та 

ефективне реагування, авіації та аварійно-рятувальних служб ДСНС. Основні 

зусилля зосередити на пошуку людей і проведенні рятувальних та відновних 

робіт. 

Підготувати пропозиції до розпорядження голови облдержадміністрації 

про додаткове залучення сил і засобів регіональних підрозділів інших органів 

влади. 

Організувати роботу зведеного загону Управління для реагування під 

час паводку та повені, ліквідації надзвичайних ситуації та їх наслідків. 

Підготувати доповідь Голові служби про надзвичайну подію 

(надзвичайну ситуацію), вжиті заходи, пропозиції щодо подальших дій. 
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Разом з начальником цивільного захисту області та робочою групою з 

оцінки обстановки відбути в район виникнення надзвичайної ситуації. 

Забезпечити участь у роботі регіональної комісії з питань техногенно-

екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (комісії з розслідування 

причин аварії) представників УДСНС в області для уточнення завдань щодо 

подальшого проведення робіт з пошуку, рятування та надання допомоги 

потерпілим, а також визначення необхідних сил і засобів регіональних 

підрозділів інших центральних та місцевих органів виконавчої влади,  

комунальних служб тощо. 

У ході ліквідації надзвичайних ситуацій забезпечити передачу до 

Оперативно-чергової служби ДСНС документів (накази, розпорядження, 

протоколи засідань, звіти, схеми зон проведення аварійно-рятувальних робіт 

та інші матеріали, спрямовані на ліквідацію надзвичайної ситуації та надання 

допомоги потерпілим), напрацьованих територіальними комісіями з питань 

техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, штабом з 

ліквідації надзвичайної ситуації і оперативною групою УДСНС у регіоні. 

Організувати роботу відповідно до методики пошуку і реагування 

людей у разі виникнення надзвичайних ситуацій,  пов'язаних із паводком  

(катастрофічним паводком). 

Організувати контроль за організацією робіт щодо ліквідації заторів,  

які утворилися на річках, поривів гребель, дамб, відкачки води та 

відновлення зруйнованих ділянок шляхів у постраждалих районах. 

Забезпечити постійний моніторинг обстановки та оперативне 

інформування про розвиток надзвичайної ситуації  пошуково-рятувальних 

підрозділів, залучених до виконання робіт. 

Координувати всебічне забезпечення пошуково-рятувальних та 

відновних робіт. 

Приймати рішення про додаткове залучення сил та засобів УДСНС у 

регіоні, у разі необхідності готувати пропозиції Голові ДСНС України щодо 

додаткового залучення сил і засобів з інших регіонів, 
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Після завершення ліквідації надзвичайної ситуації та її наслідків 

організувати повернення залучених сил і засобів до місця постійної 

дислокації. 

Підготувати пропозиції щодо виділення коштів на ліквідацію наслідків 

паводка з резервного фонду державного бюджету. 

Підготувати та направити до ДСНС підсумковий звіт щодо ліквідації 

надзвичайної ситуації та її наслідків і забезпечити систематизацію всіх 

напрацьованих щодо зазначених заходів документів. 

 

3.4. Аналіз стану оснащення технікою підрозділів Головного 

управління ДСНС у Чернівецькій області 

 

Аналіз стану оснащення технікою підрозділів Головного управління 

ДСНС України у Чернівецькій області представлено у табл. 3.2. 

 

Таблиця 3.2 – Перелік техніки, якою оснащені підрозділи Головного 

управління ДСНС України у Чернівецькій області 

 

НАЙМЕНУВАННЯ Кількість 

Автоцистерни 

ЗІЛ-130 АЦ-40 10 од. 

ЗІЛ-131 АЦ-40 16 од. 

ЗІЛ - 433362 АЦ-40 2 од. 

ЗІЛ - 432921 АЦ-40 6 од. 

ЗІЛ - 433371 АЦ-40 1 од. 

КАМАЗ - 43253 АЦ-40 6 од. 

ГАЗ - 331043 АППД-2 2 од. 

КАМАЗ-53213 АЦА-10 1од 

КрАЗ - 65053 АЦ-60 2 од. 

ГАЗ - 33023 АПД-2 1од. 

HUNDAI-HD65 АППД-2 1 од. 

ГАЗ - 2705-276 АПД-4 2 од. 

STAR - 266   4 од. 

STAR - 244 1 од. 

JELCZ 004 1 од. 

JELCZ 005 1 од. 

MAN 1 од. 

Magirus 1 од. 

Маз 530905-3215-061 4 од. 

Маз 530905-515 4 од. 
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Маз 530927-3225-061 8 од. 

Маз 63022J-3525-010 2 од 

Легкові спеціалізовані автомобілі 

ВАЗ -2106 1 од. 

ВАЗ -2107 2 од. 

ВАЗ -21070 1од. 

ВАЗ -21703 1 од. 

ВАЗ -21099 4 од. 

ВАЗ - 21093 1 од. 

ВАЗ - 21101 1 од. 

ВАЗ -2 1213 1од. 

ГАЗ - 3110 1 од. 

ВАЗ - 21101 3 од. 

УАЗ - 3151 3 од. 

МАЗДА - Е2200 2 од. 

MITSUBISHI L-200 1од. 

Toyota Land ruiser 1 од. 

Dаewoo Nexia 1од. 

PEUGEOT - 406 1 од. 

Renault Daster 1 од. 

Вантажні автомобілі 

ГАЗ-33021 2 од. 

ЗІЛ-130 (ММЗ-555) 1од. 

КАМАЗ-4310 1од. 

МАЗ-5337 1од. 

ГАЗ-52 2од. 

ГАЗ-53 1од. 

ГАЗ-3307 1од 

ГАЗ-66 4 од. 

ЗІЛ-131 1 од. 

КАМАЗ-53213 1од. 

УАЗ - 3303-01 1од. 

МАЗ - 537 1 од. 

ISUZU MIDI 1од. 

ЗИЛ - 130 1 од. 

КРАЗ - 255 Б 1од. 

Інженерна техніка 

БАТ-2 1 од. 

ПТС-М 1 од. 

ПТС- 2 1 од. 

Т-170 1од. 

УРАЛ-4320 (кран) 1од. 

КРАЗ-260 (КС-4562) 1од. 

КРАЗ-255Б (ЕОВ) 1од. 

ЗІЛ-131 (АПРІМ-2) 1од. 

ЗІЛ-131 (МТО-АТ) 2 од. 

ZOOMLION (КС)   1 од. 

ЗІЛ-131 (САРМ-В) 1од. 

УАЗ ПАТР (САРМ-Л) 1од. 

W Crafter 35 (САРМ-С) 1 од. 

Ford Ranger (САРМ-Л) 7 од. 

ГАЗ-6605 (САРМ-Г) 1 од. 
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УАЗ-469 (САРМ_Л) 1 од. 

Man TGE (САРМ-С) 1 од. 

Спеціальна та спеціалізована техніка 

ГАЗ-66 (АЗО-12) 1од. 

M.Benz-310 (АРА) 1од. 

УАЗ-3741 (АРА) 1од. 

ГАЗ-2705 (АРА) 1од. 

Ford Trasit (АРА)   1од. 

ЗИЛ-131 (АР-2) 3 од. 

ГАЗ-2705 (АШ-5) 1од.  

КАМАЗ-53213-АКП-30 1од. 

ГАЗ-66 (АГДЗС) 1од. 

ЗИЛ-131 (ПНС-110) 4 од. 

ЗІЛ-131 (8Т311М) 1од. 

КАМАЗ-53213 (АП-5) 1од. 

ЗІЛ-131 (АРС-14) 2 од. 

БРДМ 3 од. 

ГАЗ-66 (ДДА) 1од. 

ГАЗ-66 (Р-140) 1од. 

ЗІЛ-131 (ЛМП) 1од. 

РЕНО (санітарний)  1од. 

ЗІЛ-131 (КШМ) 1од. 

ЗІЛ-131 (АТЗ-4,4) 1од. 

ЗІЛ-131 (ПАК-200) 1од. 

ЗІЛ-130 (ВС-22) 1од. 

УРАЛ-375 (Д-902) 1од. 

ГАЗ -2705 (САРВС) 1 од. 

ГАЗ-6605  (САРВС) 1 од. 

РАФ -2203-101 1 од. 

ГАЗ -6601 (АПК-750) 1од. 

МАЗ-6317 F9 (ПНРС) 1 од. 

Автодрабини та автопідйомник 

ЗІЛ-131(АД-30 Л21) 3 од. 

ЗІЛ-131(АД-30 ПМ506) 2 од. 

Volkswagen (LTDA21) 1 од. 

Автобуси 

КАВЗ-3270 1 од. 

БОГДАН С-092 S2 1од. 

ГАЗ (ВОЄЗ) 53- Г1 2 од. 

Автомобілі гідрометеоцентру 

УАЗ-396206 1од. 

УАЗ-396206 1од. 

ВАЗ-21213 1од. 

Техніка групи піротехнічного забезпечення 

УАЗ-3151 1од. 

КАМАЗ - 4310 1од. 

КРАЗ-5322 ВЕ-000 1од. 

ГАЗ-6601 1од. 

ZXAUTO BQ 1од. 

MITSUBISHI L-200 1 од 
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Кількісна діаграма розподілу автомобілів за призначенням, якими 

оснащені підрозділи Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області представлена на рис. 3.11. 

 

77

26
20

24

36

6 4 3 6

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

А
в

т
о

ц
и

с
т
е
р

н
и

Л
е
г
к

о
в

і

с
п

е
ц

іа
л

із
о

в
а

н
і

а
в

т
о

м
о

б
іл

і

В
а

н
т
а

ж
н

і

а
в

т
о

м
о

б
іл

і

Ін
ж

е
н

е
р

н
а

т
е
х

н
ік

а

С
п

е
ц

іа
л

ь
н

а
 т

а

с
п

е
ц

іа
л

із
о

в
а

н
а

т
е
х

н
ік

а

А
в

т
о

д
р

а
б

и
н

и
 т

а

а
в

т
о

п
ід

й
о

м
н

и
к

А
в

т
о

б
у

с
и

А
в

т
о

м
о

б
іл

і

г
ід

р
о

м
е
т
е
о

ц
е
н

т
р

у

Т
е
х

н
ік

а
 г

р
у

п
и

п
ір

о
т
е
х

н
іч

н
о

г
о

з
а

б
е
з
п

е
ч

е
н

н
я

 

 

 

Рисунок 3.11 – Кількісна діаграма розподілу автомобілів за 

призначенням, якими оснащені підрозділи Головного управління ДСНС 

України у Чернівецькій області 

 

На балансі Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області знаходиться 216 одиниць автомобілів, серед яких: автоцистерн – 77 

одиниць; легкових спеціалізованих автомобілів – 26 одиниць; вантажних 

автомобілів – 20 одиниць; інженерних – 24 одиниці; спеціальних та 

спеціалізованих – 36 одиниць; автодрабин та автопідйомників – 6 одиниць; 

автобусів – 4 одиниці; автомобілів гідрометеоцентру – 3 одиниці; групи 

піротехнічного забезпечення – 6 одиниць. 
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3.5. Розробка управлінських рішення щодо підвищення рівня 

захищеності населення і території Чернівецької області від небезпечних 

подій 

 

Аналіз особливостей розвитку небезпек для життєдіяльності населення 

і території Чернівецької області, а також стан та ефективність 

функціонування підрозділів Головного управління ДСНС України у 

Чернівецькій області дозволив виявити наступні проблемні питання, що 

підлягають вирішенню: 

 

1. Існує необхідність підвищення ефективності раннього виявлення 

джерел небезпек, які можуть виникати на території Чернівецької області, та 

запобігання загроз виникнення надзвичайних ситуацій різного характеру. 

 

2. Існує необхідність підвищення ефективності ліквідації надзвичайних 

ситуацій, які можуть виникати на території Чернівецької області, а також 

мінімізації її наслідків. 

 

В зв’язку з цим, в даній роботі пропонуються наступні управлінські 

рішення щодо підвищення рівня захищеності населення і територій 

Чернівецької області від небезпечних подій. 

 

1. У зв’язку із адміністративно-територіальною реформою скоротити 

кількість спеціалізованих служб цивільного захисту, оптимізувати їх 

завдання та обов’язки. Для цього внести зміни в Кодекс цивільного захисту 

України та постанову Кабінету Міністрів України від 8 липня 2015 року № 

469 «Про затвердження Положення про спеціалізовані служби цивільного 

захисту». 

 

2. З метою приведення у готовність захисних споруд цивільного 

захисту, необхідно: 
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 продовжити роботи зі зняття з обліків помилково облікованих 

захисних споруд цивільного захисту. Ці захисні споруди 

помилково взяті на облік в кінці двадцятого століття та 

характеризуються відсутністю за місцем реєстрації, зруйновані і не 

передбачають тривалого перебування в них людей; 

 посилити роботи щодо приведення у задовільний стан приміщень 

захисних споруд цивільного захисту місцевими органами 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, оскільки, 

згідно зі ст. 19 Кодексу цивільного захисту України дане питання 

відноситься до їхніх повноважень. Це обумовлено тим, що на 

сьогодні приміщення захисних споруд цивільного захисту 

знаходять у незадовільному стані (підтоплення, затоплення, 

руйнування основних конструкцій, морально застаріле та не 

придатне до використання інженерне майно, відсутність або 

аварійність інженерних мереж); 

 посилити роботу з балансоутримувачами захисних споруд 

цивільного захисту щодо передбачення ними фінансування заходів 

з приведення у готовність захисних споруд до використання за 

призначенням. 

 

3. З метою підвищення рівня радіаційного та хімічного захисту 

населення Чернівецької області забезпечити в бюджеті області виділення 

дотацій на забезпечення формувань цивільного захисту та населення області 

придатними до використання засобами захисту органів дихання, засобами 

захисту шкіри та приладами радіаційної та хімічної розвідки, а також 

дозиметричного контролю. 

 

4. З метою підвищення ефективності оповіщення населення у разі 

виникнення чи загрози надзвичайної ситуацій, посилити контроль за 

проведенням технічної модернізації системи оповіщення та оснащення її 

сучасними програмно-технічними засобами з використанням новітніх 
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інформаційно-телекомунікаційних технологій. Це забезпечить гарантоване і 

своєчасне доведення сигналів та інформації з питань цивільного захисту до 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів 

управління і сил цивільного захисту, підприємств, установ, організацій та 

населення області. 

 

Висновки до розділу 3 

 

3.1. В Чернівецькій області функціонує Чернівецька територіальна 

підсистема єдиної державної системи цивільного захисту, яка створена 

місцевими органами виконавчої влади в межах територій 

адміністративно‒територіальної одиниці регіонального рівня і складається з 

ланок адміністративно-територіального розподілу цих територій. 

Метою створення Чернівецької територіальної підсистеми єдиної 

державної системи цивільного захисту є здійснення заходів щодо захисту 

населення і територій Чернівецької області від НС у мирний час та в 

особливий період у відповідному регіоні. 

Безпосереднє керівництво діяльністю цією територіальної підсистеми 

здійснює Голова Чернивецької обласної державної адміністрації, як керівник 

органу, що створив Чернівецьку територіальну підсистему єдиної державної 

системи цивільного захисту. 

3.2. За результатами проведеного аналізу основних загроз виникнення 

надзвичайних ситуацій в осінньо-зимовий період встановлено, що 

несприятливими для населення і території Чернівецької області 

кліматичними явищами є: зливи, град, тумани, ожеледиця, заметілі, 

хуртовини. 

Так, для Чернівецької області характерна висока частота сильних 

снігопадів, максимуми яких спостерігаються в кінці лютого - на початку 

березня. Загальна кількість хуртовин в гірській місцевості перевищує 30 днів, 

а в окремі роки 40 днів. Хуртовини в середньому тривають 8-10 год. 
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Сніговий покрив утримується близько 150 днів. У цей період існує висока 

ймовірність формування снігових лавин. 

Крім того, характерними загрозами є підтоплення низько розташованих 

ділянок населених пунктів, масове знеструмлення населених пунктів і 

порушення електропостачання об’єктів життєзабезпечення та підприємств 

внаслідок обриву дротів і руйнування опор ліній електропередач через 

сильний вітер, налипання мокрого снігу, намерзання льоду. 

До найбільш уразливих в осінньо-зимовий період віднесено 90 об’єктів 

забезпечення життєдіяльності населення і соціально-побутової сфери та 24 

ділянки автомобільних доріг державного значення на території чернівецької 

області, на яких найбільш ймовірні утворення транспортних заторів 

внаслідок снігових заметів. 

На автодорогах міжнародного, національного та регіонального 

значення, що забезпечують внутрішні та міжнародні перевезення 

нараховується 24 окремі ділянки де прогнозується утворення транспортних 

заторів (спуски, підйоми, складний рельєф місцевості). Крім того, в цей 

період відмічаються проблеми із забезпеченням безперебійного руху 

залізничного та авіаційного транспорту. 

3.3. В магістерський роботі проведено аналіз діяльності підрозділів 

головного управління ДСНС України у Чернівецькій області з питань 

реагування на надзвичайні ситуації осінньо-зимового періоду. Встановлено, 

що організація реагування на надзвичайні ситуації полягає в поетапному 

здійсненні організаційних та управлінських заходів керівництвом підрозділів 

Управління державної служби України з надзвичайних ситуацій, підрозділів 

Національної гвардії та Головного управління Національної поліції у 

Чернівецькій області, Управління інфраструктури Чернівецької ОДА, 

Департаменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА, Управління цивільного 

захисту населення Чернівецької ОДА, Служби автомобільних доріг у 

Чернівецькій області, підприємств тепло, енерго- та газопостачання, та 

місцевих органів влади щодо приведення в готовність органів управління і 

сил визначених для протидії надзвичайним ситуаціям в осінньо-зимовий 
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період, сумісного їх застосування, взаємодії при виконанні завдань та 

створення системи всебічного забезпечення. 

3.4. В Чернівецькій області взаємодія центральних і місцевих органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування організована для 

узгодження спільних дій органів управління, служб і формувань 

міжвідомчого угруповання сил під час виконання завдань щодо запобігання 

та реагування на надзвичайні ситуації. При реагуванні на загрозу виникнення 

надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків взаємодія організована та 

здійснюється в межах єдиної державної системи цивільного захисту. 

При виникненні надзвичайної ситуації, відповідно до її рівня, 

взаємодію залучених до реагування сил і засобів забезпечує спеціальна 

комісія з ліквідації надзвичайної ситуації через керівника ліквідації НС та 

його робочий орган – Штаб з ліквідації НС. 

3.5. Сили цивільного захисту залучаються для ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації пов’язаної із осінньо-зимовим періодом відповідно до 

Плану реагування на надзвичайні ситуації осінньо-зимового періоду 

відповідного року в Чернівецькій області. 

Основними заходами з протидії найбільш характерним надзвичайним 

ситуаціям осінньо-зимового періоду є: 1) мінімізація наслідків підтоплення 

населених пунктів; 2) забезпечення сталого руху на автошляхах; 

3) відновлення електропостачання населених пунктів; 4) ліквідація аварій на 

системах життєзабезпечення; 5) реалізація заходів щодо мінімізації загроз в 

населених пунктах під час несприятливих погодних умов. 

3.6. За результатами проведеного аналізу основних загроз, пов’язаних з 

паводком, повінню, пропуском льодоходу та зливовим дощем, встановлено, 

що факторами небезпеки для населення і території Чернівецької області є 

руйнування будинків та будівель, мостів, розмив залізничних та 

автомобільних шляхів, аварії на інженерних мережах та спорудах, знищення 

посівів, жертви серед населення та загибель тварин, просідання землі, зсуви 

та обвали. Особливої уваги потребує стан малих річок області, їх 

захаращування. Несвоєчасна очистка русел є потенційним фактором 
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підтоплення житлових будинків та інших об’єктів, що створює реальні 

передумови розвитку небезпечних екзогенно-геологічних процесів. 

Показано, що виникнення руйнівних паводків і повеней у регіоні 

зумовлено рядом природних та антропогенних чинників, основним серед 

яких є надмірна кількість атмосферних опадів (до 100-300 мм за добу) на 

фоні попередніх паводків, мерзлих грунтів, бурхливого сніготанення, 

вирубок лісів, відбирання піщано-гравійної суміші тощо. До інших вагомих 

природних чинників віднесено значну крутизну схилів, низьку 

водопроникність високогірних субальпійських луків (полонин), стан 

рослинного та ґрунтового покриву. Серед техногенних чинників 

превалюючими є слабка зарегульованість стоку, відсутність 

протипаводкових водосховищ, недосконала лісогосподарська діяльність, 

надмірна розораність, безсистемна забудова, захаращеність русел деревиною, 

засміченість тощо. 

3.7. В магістерський роботі проведено аналіз діяльності підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Чернівецькій області у разі загрози 

або виникнення надзвичайних ситуації чи подій, пов’язаних з паводком, 

повінню, пропуском льодоходу та зливовим дощем. Встановлено, що роботи 

із запобігання повеням та ліквідації їх наслідків умовно поділяються на три 

етапи: 1) перший етап: прогноз стихійного лиха; організація заходів з 

мінімізації негативних наслідків НС; оповіщення керівників підприємств, 

установ, організацій та населення; аналіз можливої обстановки; приведення в 

готовність сил та засобів для проведення АРІНР, визначення маршрутів 

евакуації, організація взаємодії; 2) другий етап: здійснення заходів з 

порятунку людей; зміцнення дамб та інших гідроспоруд; наведення переправ; 

евакуація людей, вивезення матеріальних і культурних цінностей; організація 

домедичної, екстреної медичної допомоги та психологічного забезпечення 

постраждалих; організація тимчасового життєзабезпечення людей; 3) третій 

етап: відновлення пошкоджених об’єктів життєзабезпечення населення та 

транспортної інфраструктури; відновлення житлового фонду. 
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3.8. Наслідками НС (небезпечних подій), пов’язаних із повінню 

(паводком, катастрофічним затопленням), можуть бути: загибель людей; 

затоплення населених пунктів, сільськогосподарських угідь; порушення 

функціонування систем життєзабезпечення населення; порушення 

транспортного сполучення з населеними пунктами (територіями); 

пошкодження і руйнування будівель та споруд, залізничних і автомобільних 

шляхів, мостів, тунелів; руйнування обладнання, комунікацій, гідроспоруд та 

меліоративних систем; псування та знищення продуктів харчування, 

сировини, пального, добрив тощо; загибель свійських тварин та знищення 

врожаю сільськогосподарських культур; загроза виникнення спалахів 

інфекційних захворювань (епідемії); зсувні процеси, вимивання родючого 

шару ґрунту; погіршення якості питної води. 

При виникненні надзвичайних ситуацій, пов’язаних з паводком, 

повінню, пропуском льодоходу та зливовим дощем, відповідно до її рівня, 

створюється штаб з ліквідації надзвичайної ситуації, до складу якого входять 

наступні робочі групи: група аналізу ситуації і підготовки даних; група 

безпосереднього реагування; організаційна група; група керування силами 

реагування та управління резервом сил; група представників Органів влади, 

установ та організацій; група матеріально-технічного забезпечення; група 

організації зв’язку; група взаємодії з населенням та засобами масової 

інформації. 

3.9. Результати аналізу стану оснащення технікою підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Чернівецькій області дозволяють 

висловити наступне. 

На балансі Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області знаходиться 216 одиниць автомобілів, серед яких: автоцистерн – 77 

одиниць; легкових спеціалізованих автомобілів – 26 одиниць; вантажних 

автомобілів – 20 одиниць; інженерних – 24 одиниці; спеціальних та 

спеціалізованих – 36 одиниць; автодрабин та автопідйомників – 6 одиниць; 

автобусів – 4 одиниці; автомобілів гідрометеоцентру – 3 одиниці; групи 

піротехнічного забезпечення – 6 одиниць. 
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3.10. На основі проведеного аналізу особливостей розвитку небезпек 

для життєдіяльності населення і території Чернівецької області, а також стан 

та ефективність функціонування підрозділів Головного управління ДСНС 

України у Чернівецькій області, у роботі запропоновані наступні 

управлінські рішення щодо підвищення рівня захищеності населення і 

територій Чернівецької області від небезпечних подій: 

1. У зв’язку із адміністративно-територіальною реформою скоротити 

кількість спеціалізованих служб цивільного захисту, оптимізувати їх 

завдання та обов’язки. Для цього внести зміни в Кодекс цивільного захисту 

України та постанову Кабінету Міністрів України від 8 липня 2015 року № 

469 «Про затвердження Положення про спеціалізовані служби цивільного 

захисту». 

2. З метою приведення у готовність захисних споруд цивільного 

захисту, необхідно: 

 продовжити роботи зі зняття з обліків помилково облікованих 

захисних споруд цивільного захисту. Ці захисні споруди 

помилково взяті на облік в кінці двадцятого століття та 

характеризуються відсутністю за місцем реєстрації, зруйновані і не 

передбачають тривалого перебування в них людей; 

 посилити роботи щодо приведення у задовільний стан приміщень 

захисних споруд цивільного захисту місцевими органами 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, оскільки, 

згідно зі ст. 19 Кодексу цивільного захисту України дане питання 

відноситься до їхніх повноважень. Це обумовлено тим, що на 

сьогодні приміщення захисних споруд цивільного захисту 

знаходять у незадовільному стані (підтоплення, затоплення, 

руйнування основних конструкцій, морально застаріле та не 

придатне до використання інженерне майно, відсутність або 

аварійність інженерних мереж); 

 посилити роботу з балансоутримувачами захисних споруд 

цивільного захисту щодо передбачення ними фінансування заходів 
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з приведення у готовність захисних споруд до використання за 

призначенням. 

3. З метою підвищення рівня радіаційного та хімічного захисту 

населення Чернівецької області забезпечити в бюджеті області виділення 

дотацій на забезпечення формувань цивільного захисту та населення області 

придатними до використання засобами захисту органів дихання, засобами 

захисту шкіри та приладами радіаційної та хімічної розвідки, а також 

дозиметричного контролю. 

4. З метою підвищення ефективності оповіщення населення у разі 

виникнення чи загрози надзвичайної ситуацій, посилити контроль за 

проведенням технічної модернізації системи оповіщення та оснащення її 

сучасними програмно-технічними засобами з використанням новітніх 

інформаційно-телекомунікаційних технологій. Це забезпечить гарантоване і 

своєчасне доведення сигналів та інформації з питань цивільного захисту до 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів 

управління і сил цивільного захисту, підприємств, установ, організацій та 

населення області. 
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РОЗДІЛ 4. ВИМОГИ ДО БЕЗПЕКИ ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКИ ДІЯЛЬНОСТІ В 

УМОВАХ РОЗПОВСЮДЖЕННЯ ВИПАДКІВ ГОСТРОЇ РЕСПІРАТОРНОЇ 

ХВОРОБИ, СПРИЧИНЕНОЇ КОРОНАВІРУСОМ 2019-NCОV, У 

ПІДРОЗДІЛАХ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДСНС У 

ЧЕРНІВЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

Правила безпеки праці в органах і підрозділах ДСНС затверджені 

наказом МНС України від 07.05.2007 р. №312. Вимоги безпеки праці під час 

несення служби, гасіння пожеж є такими: 

З метою забезпечення умов безпечної роботи особового складу під час 

несення служби, гасіння пожеж та надання допомоги в ліквідації наслідків 

аварій, катастроф і стихійного лиха (далі - аварій) керівний та начальницький 

склад Державної пожежної охорони, зобов’язаний:  

- вживати заходів до максимального полегшення умов праці та 

механізації трудомістких процесів;  

- забезпечувати інструктаж з правил роботи в складних умовах всього 

особового складу, який залучений до гасіння пожеж та надання допомоги в 

ліквідації аварій; 

- вести безперервне спостереження особисто та через начальників 

бойових ділянок, начальників караулів та командирів відділень за діями 

особового складу, зміною обстановки на пожежі та вживати заходів, які 

запобігають нещасним випадкам;  

- у разі затяжних пожеж своєчасно організовувати заміну працюючих, 

їх харчування, забезпечення питною водою та відпочинок;  

- надавати негайну допомогу потерпілим. 

Пiд час несення служби 

1. Пiд час несення служби у внутрішньому наряді особовий склад 

повинен забезпечити:  

- справне утримання обладнання, інвентарю та майна, освітлення 

(аварійне, чергове);  
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- дотримання правил безпеки праці та пожежної безпеки в 

приміщеннях і на прилеглих до частини територіях;  

- вільними від сторонніх предметів, обладнання та інвентарю шляхи 

руху особового складу за сигналом тривоги;  

- допуск до спеціального обладнання та технічних засобів лише осіб, 

які визначені наказом начальницького структурного підрозділу і мають 

відповідну підготовку та допуск.  

У разі виявлення несправностей обладнання, інвентарю, систем 

опалення, енергопостачання та зв'язку вжити заходів до їх усунення та 

доповісти безпосередньому начальнику.  

2. Пiд час несення служби на постах, у дозорах та під час проведення 

профілактичної роботи на об'єктах працівники пожежної охорони зобов’язані 

суворо дотримуватись загальнооб'єктових, а також цехових (у лабораторіях, 

на установках i т.ін.) правил безпеки та гігієни праці.  

3. Особи чергового караулу, вперше направлені для несення служби на 

об’єкті, проходять інструктаж з безпеки i гігієни праці на ділянках постів i 

маршрутах дозорів. Iнструктаж проводиться особисто начальником караулу, 

про що робиться запис у журналі реєстрації інструктажів.  

4. Особовий склад, що несе караульну, постову, дозорну службу, має 

бути забезпечений плащ-накидкою, теплим одягом (валянки, кожух, рукавицi 

тощо) відповідно до погодних умов. 

Під час збору, виїзду, прямування на пожежу (аварію, стихійне лихо, 

заняття) i повернення до частини 

1.Збір та виїзд чергових караулів за сигналом тривоги має 

виконуватись чітко i швидко. Особовому складу забороняється кидати на 

шляху руху до гаража одяг та інші предмети, зупинятися в проходах i 

створювати перепони на шляхах руху.  

2. Під час користування спусковим стовпом не слід торкатися його 

поверхні незахищеними частинами тіла. Кожен має витримувати необхідний 

інтервал, слідкувати за тим, хто спускається попереду, i не торкатися його 
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ногами (торкнувшись ногами мата біля основи спускового стовпа, необхідно 

злегка відштовхнутись від стовпа i швидко відійти в бік).  

.3. Порядок посадки особового складу чергових караулів у пожежні 

автомобілі згідно з табелем обов'язків бойового розрахунку (в гаражі чи поза 

ним) установлюється наказом начальника пожежної частини, виходячи з 

умов забезпечення безпеки i місцевих особливостей. Водій перед виїздом має 

упевнитись, що всі відсіки автомобіля зачинені і на шляху виїзду з гаража 

відсутні люди або сторонні предмети. Забороняється під час посадки 

пробігати перед автомобілями, що виїжджають.  

Якщо посадка передбачена поза будівлею пожежного депо, вихід 

особового складу на майданчик допускається тільки після виїзду автомобіля 

з гаража. Посадка вважається закінченою тільки тоді, коли особовий склад 

бойового розрахунку займе свої місця в автомобілі i зачинить двері кабіни. 

Забороняється подавати команду про рух автомобіля до закінчення посадки 

особового складу.  

4. Пiд час руху автомобіля особовому складу бойового розрахунку 

забороняється палити, висовуватися з вiкон, відчиняти двері, стояти на 

підніжках, крім тих випадків, коли це визначено інструкцією з експлуатації 

автомобіля (прокладання рукавної лінії).  

5. Начальник караулу або керівник підрозділу пожежної охорони, що 

виїхали на чолі караулу до місця виклику, зобов’язані забезпечувати 

виконання водієм Правил дорожнього руху. Відповідальність за безпеку руху 

пожежного автомобіля несе водій. Він зобов'язаний точно виконувати чинні 

Правила дорожнього руху. Водночас водії пожежних автомобілів можуть 

відступати від деяких вимог Правил дорожнього руху (крім сигналів 

регулювальника), про які зазначено в цих Правилах під час прямування на 

пожежу (аварію чи інші надзвичайні обставини) з увімкненими спеціальними 

звуковим та світловим сигналами, за умови забезпечення безпеки руху, про 

які зазначено в цих Правилах. Забороняється користуватися спеціальним 

звуковим сигналом при прямуванні автомобіля не на оперативне завдання i 

при поверненні в частину.  
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6. Особовий склад караулу, що прибув до місця виклику, виходить з 

кабіни пожежного автомобіля тільки за розпорядженням командира 

відділення або старшої посадової особи, яка прибула на чолі караулу.  

7. У нічний час стоянка пожежного автомобіля має позначатися 

приладами освітлення, при цьому повинна включатися аварійна світлова 

сигналізація.  

8. За необхідності дозаправки автомобіля ПММ за межами 

розташування підрозділу бойовий розрахунок автомобіля виїжджає в 

повному складі.  

9. Керівник підрозділу пожежної охорони, що брав участь у гасінні 

пожежі, після її ліквідації зобов’язаний перевірити наявність особового 

складу підрозділу, а також розміщення та кріплення ПТО на пожежних 

автомобілях.  

Пiд час проведення розвідки пожежі  

1. Пiд час проведення розвідки пожежі група розвідки зобов'язана:  

- прямувати один за одним, оцінюючи стан будівельних конструкцій та 

можливість швидкого розповсюдження вогню, запам'ятовувати пройдений 

шлях;  

- відчиняти двері з пересторогою, захищаючись ними від можливого 

викиду полум'я і розжарених продуктів горіння;  

- рухатись у приміщенні, як правило, вздовж капітальних стін чи стін з 

вікнами;  

- входити в приміщення, де є електроустановки високої напруги, 

апарати (посудини) під високим тиском, вибухонебезпечні, отруйні, 

бактеріологічні, радіоактивні речовини, тільки після узгодження з 

адміністрацією об'єкта, дотримуючись рекомендованих правил безпеки;  

- негайно доповідати старшому групи про загрозу обвалення 

конструкцій, інтенсивне поширення горіння, а також у випадку погіршення 

самопочуття.  
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2. Забороняється входити у приміщення, де зберігаються ЛЗР i ГР або 

можуть утворюватись вибухонебезпечні суміші, з відкритим вогнем, вмикати 

освітлення, електроліхтарі.  

Під час бойового розгортання  

1. Перед віддаванням команди на бойове розгортання керівник гасіння 

пожежі зобов'язаний:  

- вказати безпечні місця установки пожежної техніки; при цьому 

пожежні автомобілі встановлюють на безпечній відстані від будівель, споруд 

та інших об’єктів, які можуть зруйнуватись (не менше висоти цих об’єктів), 

як правило, з навітряного боку;  

- обрати та вказати особовому складу найбільш безпечні та короткі 

шляхи прокладання рукавних ліній, перенесення інструменту та інвентарю;  

- постійно слідкувати за виконанням заходів щодо безпечного 

проведення робіт під час розгортання на транспортних магістралях: 

автомобілі та обладнання не повинні ускладнювати розстановку сил та 

засобів, що прибувають, їх зосередження на бойових ділянках i, за 

можливості, не перешкоджати нормальному дорожньому руху. За 

необхідності слід вжити заходів для зупинки всіх видів транспорту, а у разі 

прокладання рукавних ліній під залізничними коліями поставити пости 

безпеки з двох боків уздовж залізничного полотна для спостереження за 

рухом потягів та своєчасного сповіщення особового складу про їх 

наближення;  

- встановити єдині сигнали для сповіщення про небезпеку та 

повідомити про них усьому особовому складу, який працює на пожежі (аварії 

i т.п.). У разі явної загрози вибуху, обвалювання, вскипання, викиду i т.ін. 

негайно подати відповідний сигнал та вивести особовий склад у безпечне 

місце.  

2. Кришку колодязя пожежного гідранта треба відкривати за 

допомогою спеціального гака або лома, при цьому необхідно запобігати 

травмуванню рук та ніг.  

3. Пiд час бойового розгортання забороняється:  
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- розпочинати його проведення до повної зупинки пожежного 

автомобіля;  

- освітлювати колодязі пожежних гідрантів, газо- i теплокомунікацій 

відкритим вогнем;  

- спускатися в колодязь водокомунікацій без ізолюючих протигазів та 

рятувальної мотузки;  

- одягати на себе лямку приєднаного до рукавної лінії пожежного 

ствола під час підйому на висоту i роботи на висоті;  

- перебувати під вантажем під час його підйому чи спускання на 

мотузках;  

- переносити інструмент, повернений робочими поверхнями (ріжучими, 

колючими та iн.) за напрямком руху, а поперечні пилки та пилки-ножівки - 

без чохлів;  

- подавати воду в незакрiпленi рукава до виходу ствольникiв на вихідні 

позиції або підйому на висоту (вертикальні рукавні лінії мають кріпитися із 

розрахунку не менше однієї рукавної затримки на кожний рукав);  

- підіймати на висоту рукавну лінію, заповнену водою.  

4. Під час подавання води в рукавні лінії підвищувати тиск треба 

поступово, щоб уникнути падіння ствольника i розриву рукавів. Подавання 

води дозволяється тільки за наказом безпосередніх начальників.  

5. Пожежні драбини мають встановлюватись так, щоб вони не могли 

бути відрізані вогнем або не опинились в зоні горіння у разі розвитку пожежі.  

У разі перестановки пожежних драбин слід попереджати про це тих 

осіб, що піднялися по них, вказати нове місце встановлення драбин та інші 

шляхи спуску.  

6. За умови існування можливої загрози вибуху під час бойового 

розгортання прокладання рукавних ліній особовим складом необхідно 

здійснювати перебіжками, використовуючи наявні укриття (канави, стіни 

тощо).  
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7. Під час розгортання відділень на спеціальній техніці необхідно 

дотримуватись додаткових засобів безпеки, що визначаються особливостями 

техніки і викладені в інструкціях заводiв-виробникiв. 

Під час рятування людей i саморятування  

1. Під час рятування людей на пожежі (аварії, стихійному лиху) 

керівник гасіння пожежі зобов'язаний визначити порядок i способи рятування 

людей залежно від обставин i стану людей, яким необхідно надати допомогу.  

2. Для організації рятування людей з висоти використовуються 

стаціонарні та переносні ручні пожежні драбини, автодрабини і 

автопідйомники, рятувальні мотузки, рятувальні рукава та інші пристрої.  

3. Рятувальні роботи проводяться швидко, але з дотриманням 

запобіжних заходів, щоб не заподіяти шкоди людям, яких рятують. Заходи 

безпеки при цьому регламентуються вимогами та цими Правилами.  

4. Забороняється користуватися для рятування та саморятування 

мокрими та вологими рятувальними мотузками, а також тими, що не 

знаходяться у бойовому розрахунку.  

5. Рятування та саморятування можна починати тільки переконавшись, 

що довжина мотузки забезпечує повний спуск на землю (балкон i т.ін.), 

рятувальна петля надійно закріплена на особі, яку рятують (при 

саморятуванні - за конструкцію споруди), а рятувальна мотузка правильно 

намотана на карабін. Саморятування i рятування проводиться особовим 

складом у рукавицях, щоб запобігти травм рук.  

6. Вимоги щодо безпечного застосування пожежно - технічного 

озброєння, штатного інструменту, засобів індивідуального і групового 

захисту викладені у відповідних розділах цих Правил. У разі використання 

позаштатних технічних засобів необхідно керуватися рекомендаціями, які 

викладені в інструкціях з їх експлуатації. 

На виконання вимог листа ДСНС від 05.02.2020 № 02-1996/162 «Про 

заходи щодо недопущення занесення і поширення серед особового складу 

органів та підрозділів випадків гострої респіраторної хвороби, спричиненої 
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коронавірусом 2019-nCоV» Головним управлінням ДСНС у Чернівецькій 

області проведено наступні заходи: 

забезпечено тісну взаємодію, взаємоінформування із закладами 

охорони здоров’я МОЗ України, обласним лабораторним центром МОЗ 

України, щодо профілактики виникнення коронавірусу 2019-nCoV серед 

населення області; 

проведено засідання протиепідемічної комісії, на якій розглянуто і 

затверджено заходи щодо недопущення виникнення і поширення серед 

особового складу випадків випадків гострої респіраторної хвороби, 

спричиненої коронавірусом 2019- nCoV; 

- видано окремі доручення від 17.02.2020 № В-14 та від 11.03.20 №           

В-19 «Про організацію додаткових заходів щодо протидії захворюваності на 

новий коронавірус COVID-19 серед особового складу та працівників 

Управління і підпорядкованих підрозділів»; наказ від 13.03.2020 № 63 «Про 

запобігання занесенню та поширенню захворюваності на коронавірусну 

хворобу COVID-19 серед персоналу Управління ДСНС у Чернівецькій 

області» та змінами до даного наказу від 18.03.2020 № 67; 

- направлено у підрозділи Пам’ятку по запобіжним заходам із зниження 

ризику інфікування новою коронавірусною інфекцією та дотримання 

особистої і громадської гігієни; 

- вживаються заходи щодо недопущення занесення і поширення 

випадків нової коронавірусної інфекції серед осіб рядового і начальницького 

складу, працівників: 

 - посилено медичне спостереження за особовим складом; 

- проводиться цілеспрямована санітарно-просвітницька робота серед 

особового складу з недопущення зараження та поширення гострої 

респіраторної хвороби, спричиненої коронавірусом 2019- nCoV, зокрема: 

 - здійснюються заходи з респіраторної гігієни та етикету кашлю; 

- відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.2020        

№ 392 «Про встановлення карантину, з метою запобігання поширенню 

гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-
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CoV-2 та етапів послаблення протиепідемічних заходів», наказу ДСНС 

України від 17.03.2020 № 217 «Про внесення змін до наказу ДСНС від 

13.03.2020 № 207», окремого доручення ДСНС України від 22.05.2020 № В-

60 «Про забезпечення заходів з дотримання карантину», протоколу 

позачергового засідання обласної комісії з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій від 22.05.2020 №30 та з метою дотримання 

особовим складом та працівниками протиепідемічних заходів під час 

карантину видано вказівку Управління від 26.05.2020 № 69 03-2485/69 03; 

- відповідно до рішення Державної комісії з питань техногенно-

екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 07.08.2020 за даними 

епідемічних показників на рівні районів і міст. Враховуючи значний зріст 

захворюваності на COVID-19 серед населення Чернівецької області та серед 

особового складу підпорядкованих підрозділів видано наказ Управління від 

11.08.2020 №140 «Про забезпечення карантинних заходів». 

 

Висновки до розділу 4 

 

4.1. У даному розділі наведені вимоги до безпеки праці під час несення 

служби, гасіння пожеж згідно наказу МНС України від 07.05.2007 р. №312, а 

також на виконання вимог листа ДСНС від 05.02.2020 № 02-1996/162 «Про 

заходи щодо недопущення занесення і поширення серед особового складу 

органів та підрозділів випадків гострої респіраторної хвороби, спричиненої 

коронавірусом 2019-nCоV» переховані проведені Головним управлінням 

ДСНС у Чернівецькій області заходи. 

Слід відзначити, що у підрозділах Головного управління ДСНС у 

Чернівецькій області дані вимоги повністю виконуються. 
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ВИСНОВКИ 

 

1. Чернівецька область розташована у південно-західній частині 

України. На сході вона межує з Вінницькою, на півночі – з Хмельницькою й 

Тернопільською, а на заході – з Івано-Франківською областями. Вигідне 

транскордонне положення Чернівеччини забезпечують спільні кордони з 

Румунією (на півдні) та з Молдовою (на південному сході). Обласним 

центром регіону, який об’єднує 11 районів, є місто Чернівці. 

2. Територія області 8,1 тис. кв. км (1,3% території України). На заході 

область межує з Івано-Франківською областю, на півночі – з 

Тернопільською, на північному сході – з Хмельницькою та Вінницькою 

областями, на півдні – з Румунією, на південному сході –- з Республікою 

Молдова. Територією Чернівецької області проходить державний кордон 

протяжністю 404,4 км., в тому числі: з Румунією – 226,4 км., з Республікою 

Молдова – 178 км. Митний контроль здійснюється в пунктах пропуску 

Вадул-Сіретської і Кельменецької митниць. 

3. Чисельність наявного населення області на 1 лютого п.р., за оцінкою, 

становила 896,3 тис. осіб. Упродовж січня п.р. населення зменшилось за 

рахунок природного скорочення на 479 осіб. Водночас був зафіксований 

міграційний приріст – 189 осіб. 

4. Індекс промислової продукції в січні–лютому п.р. порівняно з 

січнем–лютим 2020р. становив 84,7%. Так, у виробництві харчових 

продуктів, напоїв та тютюнових виробів індекс промислової продукції в 

січні–лютому п.р. порівняно з січнем–лютим 2020р. склав 52,1%. 

У металургійному виробництві, виробництві готових металевих виробів, крім 

машин і устатковання, індекс промислової продукції становив 139,0%. Індекс 

промислової продукції в машинобудуванні в січні–лютому п.р. порівняно з 

січнем–лютим 2020р. склав 73,5%. У постачанні електроенергії, газу, пари та 

кондиційованого повітря в січні–лютому п.р. порівняно з січнем–лютим 

2020р. індекс промислової продукції становив 113,8%. 

5. У січні–лютому п.р. автомобільним транспортом (з урахуванням 
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перевезень фізичними особами-підприємцями) виконано вантажообіг в обсязі 

75,2 млн.ткм. У порівнянні з січнем–лютим 2020 р. вантажообіг зменшився у 

2,7 раза. Обсяг експорту товарів у січні п.р. становив 15592,5 тис.дол. США, 

імпорту – 11914,9 тис.дол. Порівняно з січнем 2020р. обсяг експорту 

збільшився на 6,6%, імпорту – зменшився на 4,8%. Позитивне сальдо склало 

3677,6 тис.дол. 

5. Головне управління ДСНС України у Чернівецькій області є одним з 

основних підрозділів, який забезпечує прийнятний рівень захищеності 

населення і територій у Чернівецькій області від надзвичайних ситуацій 

різного характеру. 

Структура Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області: Апарат Головного управління; Центр забезпечення діяльності 

Головного управління; Оперативно-координаційний центр; Чернівецьке 

районне управління; Вижницький районний відділ; Дністровський районний 

відділ; Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення; 1 державний 

пожежно-рятувальний загін спеціального призначення (м. Чернівці); 2 

державний пожежно-рятувальний загін спеціального призначення 

(м. Новоселиця); 3 державний пожежно-рятувальний загін спеціального 

призначення (м. Кіцмань); 4 державний пожежно-рятувальний загін 

спеціального призначення (м. Вижниця); 5 державний пожежно-рятувальний 

загін спеціального призначення (смт Кельменці); 1 державний пожежно-

рятувальний пост з охорони об'єктів (зливно-наливної естакади та нафто-

сепараційного пункту нафтогазовидобувного управління “Надвірнанафтогаз” 

ПАТ “Укрнафта”); 2 державний пожежно-рятувальний пост з охорони 

об'єктів (Дністровської гідроакумулюючої електростанції ПАТ 

“Укргідроенерго”); 3 державний пожежно-рятувальний пост з охорони 

об'єктів (ПАТ “Чернівецький олійно-жировий комбінат”). 

6. На території Чернівецької області протягом 2020 року виникло 5 

надзвичайних ситуацій (2 надзвичайні ситуації техногенного характеру та 

3 надзвичайні ситуації природного характеру). Загинуло 792 особи внаслідок 

НС, переважна більшість з яких (786 осіб) загинули унаслідок захворювання 
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на COVID-19. Постраждало 39439 людей на НС (внаслідок захворювання на 

COVID-19). Масштабними надзвичайні ситуації, що виникли упродовж 2020 

року, були пов’язані із захворюванням на гостру респіраторну хворобу 

COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2. 

Крім того, внаслідок значного ускладнення погодних умов, що 

призвело до розвитку надзвичайної ситуації в період з 12 травня по 24 червня 

2020 року, на території області було завдано збитків інфраструктурі та 

приватному сектору 10-ти районів (Вижницький, Герцаївський, Глибоцький, 

Кіцманський, Новоселицький, Путильський, Сторожинецький, 

Заставнівський, Хотинський, Сокирянський) та м. Чернівці. 

Внаслідок надзвичайної ситуації було завдано шкоди: підтоплено 1075 

будинків; затоплено 819 підвалів, 3642 присадибні ділянки; пошкоджено 

707,5 га посівів сільськогосподарських культур в агроформуваннях області; 

пошкоджено частково 13 ділянок доріг, загальною протяжністю 47,78 км 

автодоріг, 18 мостів, 3,5 км берегоукріплень. Під час стихії загинули 2 

мешканці Путильського району, з них 1 дитина 2003 року народження. 

14.05.2020 у зв’язку з підняттям рівня води у річці Прут на 

автомобільному тимчасовому технологічному мосту типу САРМ через р. 

Прут, сполученням с. Маршинці Новоселицького району та с. Лунка 

Герцаївського району виникла ситуація, що призвела до руйнування 

перехідної плити правобережного конуса тимчасового технологічного моста 

типу САРМ. 

7. За результатами прогнозування кількості надзвичайних ситуацій та 

їх наслідків на території Чернівецької області встановлено, що в області у 

2021 році очікується 5 НС. Крім того, у 2021 році на території Чернівецької 

області очікується збільшення загиблих та постраждалих людей внаслідок 

захворювання на COVID-19. 

8. Аналіз показників оперативної обстановки на території Чернівецької 

області дозволив зробити висновок, що слід приділяти велику увагу 

готовності до дій особового складу структурних підрозділів ДСНС під час 

реалізації функцій попередження та локалізації надзвичайних ситуацій, а 
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також оптимального управління процесами ліквідації надзвичайних ситуацій, 

які пов’язані із захворюванням на гостру респіраторну хворобу COVID-19, 

спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, а також ліквідації надзвичайних 

ситуацій, які пов’язані зі складними погодними умовами. 

9. В Чернівецькій області функціонує Чернівецька територіальна 

підсистема єдиної державної системи цивільного захисту, яка створена 

місцевими органами виконавчої влади в межах територій 

адміністративно‒територіальної одиниці регіонального рівня і складається з 

ланок адміністративно-територіального розподілу цих територій. 

Метою створення Чернівецької територіальної підсистеми єдиної 

державної системи цивільного захисту є здійснення заходів щодо захисту 

населення і територій Чернівецької області від НС у мирний час та в 

особливий період у відповідному регіоні. 

Безпосереднє керівництво діяльністю цією територіальної підсистеми 

здійснює Голова Чернивецької обласної державної адміністрації, як керівник 

органу, що створив Чернівецьку територіальну підсистему єдиної державної 

системи цивільного захисту. 

10. За результатами проведеного аналізу основних загроз виникнення 

надзвичайних ситуацій в осінньо-зимовий період встановлено, що 

несприятливими для населення і території Чернівецької області 

кліматичними явищами є: зливи, град, тумани, ожеледиця, заметілі, 

хуртовини. 

Так, для Чернівецької області характерна висока частота сильних 

снігопадів, максимуми яких спостерігаються в кінці лютого - на початку 

березня. Загальна кількість хуртовин в гірській місцевості перевищує 30 днів, 

а в окремі роки 40 днів. Хуртовини в середньому тривають 8-10 год. 

Сніговий покрив утримується близько 150 днів. У цей період існує висока 

ймовірність формування снігових лавин. 

Крім того, характерними загрозами є підтоплення низько розташованих 

ділянок населених пунктів, масове знеструмлення населених пунктів і 

порушення електропостачання об’єктів життєзабезпечення та підприємств 
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внаслідок обриву дротів і руйнування опор ліній електропередач через 

сильний вітер, налипання мокрого снігу, намерзання льоду. 

До найбільш уразливих в осінньо-зимовий період віднесено 90 об’єктів 

забезпечення життєдіяльності населення і соціально-побутової сфери та 24 

ділянки автомобільних доріг державного значення на території чернівецької 

області, на яких найбільш ймовірні утворення транспортних заторів 

внаслідок снігових заметів. 

На автодорогах міжнародного, національного та регіонального 

значення, що забезпечують внутрішні та міжнародні перевезення 

нараховується 24 окремі ділянки де прогнозується утворення транспортних 

заторів (спуски, підйоми, складний рельєф місцевості). Крім того, в цей 

період відмічаються проблеми із забезпеченням безперебійного руху 

залізничного та авіаційного транспорту. 

11. В магістерський роботі проведено аналіз діяльності підрозділів 

головного управління ДСНС України у Чернівецькій області з питань 

реагування на надзвичайні ситуації осінньо-зимового періоду. Встановлено, 

що організація реагування на надзвичайні ситуації полягає в поетапному 

здійсненні організаційних та управлінських заходів керівництвом підрозділів 

Управління державної служби України з надзвичайних ситуацій, підрозділів 

Національної гвардії та Головного управління Національної поліції у 

Чернівецькій області, Управління інфраструктури Чернівецької ОДА, 

Департаменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА, Управління цивільного 

захисту населення Чернівецької ОДА, Служби автомобільних доріг у 

Чернівецькій області, підприємств тепло, енерго- та газопостачання, та 

місцевих органів влади щодо приведення в готовність органів управління і 

сил визначених для протидії надзвичайним ситуаціям в осінньо-зимовий 

період, сумісного їх застосування, взаємодії при виконанні завдань та 

створення системи всебічного забезпечення. 

12. В Чернівецькій області взаємодія центральних і місцевих органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування організована для 

узгодження спільних дій органів управління, служб і формувань 
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міжвідомчого угруповання сил під час виконання завдань щодо запобігання 

та реагування на надзвичайні ситуації. При реагуванні на загрозу виникнення 

надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків взаємодія організована та 

здійснюється в межах єдиної державної системи цивільного захисту. 

При виникненні надзвичайної ситуації, відповідно до її рівня, 

взаємодію залучених до реагування сил і засобів забезпечує спеціальна 

комісія з ліквідації надзвичайної ситуації через керівника ліквідації НС та 

його робочий орган – Штаб з ліквідації НС. 

13. Сили цивільного захисту залучаються для ліквідації наслідків 

надзвичайної ситуації пов’язаної із осінньо-зимовим періодом відповідно до 

Плану реагування на надзвичайні ситуації осінньо-зимового періоду 

відповідного року в Чернівецькій області. 

Основними заходами з протидії найбільш характерним надзвичайним 

ситуаціям осінньо-зимового періоду є: 1) мінімізація наслідків підтоплення 

населених пунктів; 2) забезпечення сталого руху на автошляхах; 

3) відновлення електропостачання населених пунктів; 4) ліквідація аварій на 

системах життєзабезпечення; 5) реалізація заходів щодо мінімізації загроз в 

населених пунктах під час несприятливих погодних умов. 

14. За результатами проведеного аналізу основних загроз, пов’язаних з 

паводком, повінню, пропуском льодоходу та зливовим дощем, встановлено, 

що факторами небезпеки для населення і території Чернівецької області є 

руйнування будинків та будівель, мостів, розмив залізничних та 

автомобільних шляхів, аварії на інженерних мережах та спорудах, знищення 

посівів, жертви серед населення та загибель тварин, просідання землі, зсуви 

та обвали. Особливої уваги потребує стан малих річок області, їх 

захаращування. Несвоєчасна очистка русел є потенційним фактором 

підтоплення житлових будинків та інших об’єктів, що створює реальні 

передумови розвитку небезпечних екзогенно-геологічних процесів. 

Показано, що виникнення руйнівних паводків і повеней у регіоні 

зумовлено рядом природних та антропогенних чинників, основним серед 

яких є надмірна кількість атмосферних опадів (до 100-300 мм за добу) на 
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фоні попередніх паводків, мерзлих ґрунтів, бурхливого сніготанення, 

вирубок лісів, відбирання піщано-гравійної суміші тощо. До інших вагомих 

природних чинників віднесено значну крутизну схилів, низьку 

водопроникність високогірних субальпійських луків (полонин), стан 

рослинного та ґрунтового покриву. Серед техногенних чинників 

превалюючими є слабка зарегульованість стоку, відсутність 

протипаводкових водосховищ, недосконала лісогосподарська діяльність, 

надмірна розораність, безсистемна забудова, захаращеність русел деревиною, 

засміченість тощо. 

15. В магістерський роботі проведено аналіз діяльності підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Чернівецькій області у разі загрози 

або виникнення надзвичайних ситуації чи подій, пов’язаних з паводком, 

повінню, пропуском льодоходу та зливовим дощем. Встановлено, що роботи 

із запобігання повеням та ліквідації їх наслідків умовно поділяються на три 

етапи: 1) перший етап: прогноз стихійного лиха; організація заходів з 

мінімізації негативних наслідків НС; оповіщення керівників підприємств, 

установ, організацій та населення; аналіз можливої обстановки; приведення в 

готовність сил та засобів для проведення АРІНР, визначення маршрутів 

евакуації, організація взаємодії; 2) другий етап: здійснення заходів з 

порятунку людей; зміцнення дамб та інших гідроспоруд; наведення переправ; 

евакуація людей, вивезення матеріальних і культурних цінностей; організація 

домедичної, екстреної медичної допомоги та психологічного забезпечення 

постраждалих; організація тимчасового життєзабезпечення людей; 3) третій 

етап: відновлення пошкоджених об’єктів життєзабезпечення населення та 

транспортної інфраструктури; відновлення житлового фонду. 

16. Наслідками НС (небезпечних подій), пов’язаних із повінню 

(паводком, катастрофічним затопленням), можуть бути: загибель людей; 

затоплення населених пунктів, сільськогосподарських угідь; порушення 

функціонування систем життєзабезпечення населення; порушення 

транспортного сполучення з населеними пунктами (територіями); 

пошкодження і руйнування будівель та споруд, залізничних і автомобільних 
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шляхів, мостів, тунелів; руйнування обладнання, комунікацій, гідроспоруд та 

меліоративних систем; псування та знищення продуктів харчування, 

сировини, пального, добрив тощо; загибель свійських тварин та знищення 

врожаю сільськогосподарських культур; загроза виникнення спалахів 

інфекційних захворювань (епідемії); зсувні процеси, вимивання родючого 

шару ґрунту; погіршення якості питної води. 

При виникненні надзвичайних ситуацій, пов’язаних з паводком, 

повінню, пропуском льодоходу та зливовим дощем, відповідно до її рівня, 

створюється штаб з ліквідації надзвичайної ситуації, до складу якого входять 

наступні робочі групи: група аналізу ситуації і підготовки даних; група 

безпосереднього реагування; організаційна група; група керування силами 

реагування та управління резервом сил; група представників Органів влади, 

установ та організацій; група матеріально-технічного забезпечення; група 

організації зв’язку; група взаємодії з населенням та засобами масової 

інформації. 

17. Результати аналізу стану оснащення технікою підрозділів 

Головного управління ДСНС України у Чернівецькій області дозволяють 

висловити наступне. 

На балансі Головного управління ДСНС України у Чернівецькій 

області знаходиться 216 одиниць автомобілів, серед яких: автоцистерн – 77 

одиниць; легкових спеціалізованих автомобілів – 26 одиниць; вантажних 

автомобілів – 20 одиниць; інженерних – 24 одиниці; спеціальних та 

спеціалізованих – 36 одиниць; автодрабин та автопідйомників – 6 одиниць; 

автобусів – 4 одиниці; автомобілів гідрометеоцентру – 3 одиниці; групи 

піротехнічного забезпечення – 6 одиниць. 

18. На основі проведеного аналізу особливостей розвитку небезпек для 

життєдіяльності населення і території Чернівецької області, а також стан та 

ефективність функціонування підрозділів Головного управління ДСНС 

України у Чернівецькій області, у роботі запропоновані наступні 

управлінські рішення щодо підвищення рівня захищеності населення і 

територій Чернівецької області від небезпечних подій: 



139 

 

1. У зв’язку із адміністративно-територіальною реформою скоротити 

кількість спеціалізованих служб цивільного захисту, оптимізувати їх 

завдання та обов’язки. Для цього внести зміни в Кодекс цивільного 

захисту України та постанову Кабінету Міністрів України від 8 липня 

2015 року № 469 «Про затвердження Положення про спеціалізовані 

служби цивільного захисту». 

2. З метою приведення у готовність захисних споруд цивільного захисту, 

необхідно: 

 продовжити роботи зі зняття з обліків помилково облікованих 

захисних споруд цивільного захисту. Ці захисні споруди 

помилково взяті на облік в кінці двадцятого століття та 

характеризуються відсутністю за місцем реєстрації, зруйновані і не 

передбачають тривалого перебування в них людей; 

 посилити роботи щодо приведення у задовільний стан приміщень 

захисних споруд цивільного захисту місцевими органами 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, оскільки, 

згідно зі ст. 19 Кодексу цивільного захисту України дане питання 

відноситься до їхніх повноважень. Це обумовлено тим, що на 

сьогодні приміщення захисних споруд цивільного захисту 

знаходять у незадовільному стані (підтоплення, затоплення, 

руйнування основних конструкцій, морально застаріле та не 

придатне до використання інженерне майно, відсутність або 

аварійність інженерних мереж); 

 посилити роботу з балансоутримувачами захисних споруд 

цивільного захисту щодо передбачення ними фінансування заходів 

з приведення у готовність захисних споруд до використання за 

призначенням. 

3. З метою підвищення рівня радіаційного та хімічного захисту 

населення Чернівецької області забезпечити в бюджеті області 

виділення дотацій на забезпечення формувань цивільного захисту та 

населення області придатними до використання засобами захисту 
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органів дихання, засобами захисту шкіри та приладами радіаційної та 

хімічної розвідки, а також дозиметричного контролю. 

4. З метою підвищення ефективності оповіщення населення у разі 

виникнення чи загрози надзвичайної ситуацій, посилити контроль за 

проведенням технічної модернізації системи оповіщення та оснащення 

її сучасними програмно-технічними засобами з використанням новітніх 

інформаційно-телекомунікаційних технологій. Це забезпечить 

гарантоване і своєчасне доведення сигналів та інформації з питань 

цивільного захисту до органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, органів управління і сил цивільного захисту, 

підприємств, установ, організацій та населення області. 

19. У роботі наведені вимоги до безпеки праці під час несення служби, 

гасіння пожеж згідно наказу МНС України від 07.05.2007 р. №312, а також на 

виконання вимог листа ДСНС від 05.02.2020 № 02-1996/162 «Про заходи 

щодо недопущення занесення і поширення серед особового складу органів та 

підрозділів випадків гострої респіраторної хвороби, спричиненої 

коронавірусом 2019-nCоV» переховані проведені Головним управлінням 

ДСНС у Чернівецькій області заходи. 

Слід відзначити, що у підрозділах Головного управління ДСНС у 

Чернівецькій області дані вимоги повністю виконуються. 
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