
НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ 

ФАКУЛЬТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

 

Кафедра управління та організації діяльності у сфері цивільного захисту 

 

 

 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до кваліфікаційної роботи 

_______     Магістр____________ 
(освітній ступінь) 

 

На тему: Розробка управлінських рішень щодо підвищення рівня захищеності 

населення і територій Харківського району Харківської області від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 

 

 

 

 

 

 Виконала: здобувачка 2 курсу, гр. МУЦЗ-19-122  

 напряму підготовки (спеціальності)           

______263 «Цивільна безпека», освітньо-професійна 

програма «Управління у сфері цивільного 

захисту»_________________________________ 

                     (шифр і назва напряму підготовки, спеціальності) 

________________________________________________           

 ____________НерушенкоА.О. _________ 
                                 (прізвище та ініціали) 

Керівник ____Ляшевська О.І.___________ 
                                                 (прізвище та ініціали) 

Рецензент         Собина В.О._____________ 
                                  (прізвище та ініціали) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Харків - 2021 року 



НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ 

 

Факультет (підрозділ) ____________________ цивільного захисту__________________  

Кафедра __ управління та організації діяльності у сфері цивільного захисту ______  

Галузь знань _____26 «Цивільна безпека»_______________________________________ 

Спеціальність___263 «Цивільна безпека»_____________________________________ 
 (назва) 

Освітньо-професійна (освітньо-наукова) програма « Управління у сфері цивільного 

захисту» 
 (назва) 

Рівень вищої освіти ____________магістр____________________________________________ 

ЗАТВЕРДЖУЮ 

Начальник кафедри УтаОДСЦЗ  

полковник служби цивільного захисту 

доктор технічних наук, с.н.с. 

                                 Вадим ТЮТЮНИК 

„____”________________2020 р. 
 

ЗАВДАННЯ 

НА КВАЛІФІКАЦІЙНУ(РОБОТУ) ЗДОБУВАЧА ВИЩОЇ ОСВІТИ 

______________________ Нерушенко Анастасії Олексіївни________________ 
(прізвище, ім’я,  по батькові) 

1. Тема проекту (роботи)____ Розробка управлінських рішень щодо підвищення 

рівня захищеності населення і територій Харківського району Харківської 

області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 

керівник роботи __ Ляшевська О.І. к. н.держ. упр., доцент__________            __, 
( прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, вчене звання) 

Затверджена наказом НУЦЗУ від “   ” ______2020 року №  

2. Строк подання здобувачемроботи_25 січня 2021 р.____ 

3. Вихідні дані до роботи_Закон України „Кодекс цивільного захисту”, 

Статистичні данні щодо виникнення пожеж на території України та Харківської 

області, Національні доповіді про стан техногенної та природної безпеки в 

Україні. Методичні вказівки до виконання магістерської роботи здобувачами 

вищої освіти за спеціальністю 261 «Пожежна безпека», спеціалізація 

«Управління пожежною безпекою», за спеціальністю 263 «Цивільна безпека», 

спеціалізації «Цивільний захист», «Управління у сфері цивільного захисту» / 

Укладачі В.В.Тютюник, О. М. Соболь. – Х. : Вид-во НУЦЗУ, 2018. – 39 с. 

 4. Зміст пояснювальної записки (перелік питань, які потрібно розробити)  

 Надати соціально-економічну та адміністративну характеристику 

Харківської області; 

 Провести аналіз переліку надзвичайних ситуацій, характерних для 

Харківської області; 



 Виконати аналіз розміщення захисних споруд на території  Харківської 

області; 

 Провести оцінку інтегральних ризиків на території Харківської області;  

 Розробити управлінські рішення щодо підвищення рівня захищеності 

населення і територій Харківського району Харківської області від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 
 

 

6. Консультанти розділів проекту (роботи) 

Розділ 
Прізвище, ініціали та посада  

консультанта 

Підпис, дата 

завдання  

видав 

завдання 

прийняв 

    

7. Дата видачі завдання ___________________________________________ 
 

КАЛЕНДАРНИЙ ПЛАН 

№ 

з

/

п 

Назва етапів магістерської 

роботи 

Строк  

виконання 

етапів роботи  

Примітка 

1 Збір даних До 30.11.2020 Виконано 

 Надати соціально-економічну та 

адміністративну характеристику району 
До 30.11.2020 

Виконано 

 Провести аналіз переліку надзвичайних 

ситуацій, характерних для Харківського 

району 
До 30.11.2020 

Виконано 

 Виконати аналіз розміщення захисних 

споруд на території  Харківського району 
До 30.11.2020 

Виконано 

 Провести оцінку інтегральних ризиків на 

території Харківського району 
До 30.11.2020 

Виконано 

 Розробити управлінські рішення щодо 

підвищення рівня захищеності населення і 

територій Харківського району Харківської 

області від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру. 

До 20.12.2020 

Виконано 

 Охорона праці та дії надзвичайних ситуацій 
До 10.01.2021 

Виконано 

 Висновки До 30.11.2020 Виконано 

 Розробка презентації магістерської роботи До 30.11.2020 Виконано 
 

Здобувач вищої освіти  ________   Анастасія НЕРУШЕНКО 

                                                         ( підпис )                               (Власне ім'я ПРІЗВИЩЕ) 

Керівник проекту (роботи) __________  ___Олена ЛЯШЕВСЬКА 

                                                                                                  ( підпис )                    (Власне ім'я ПРІЗВИЩЕ) 

 



ЗМІСТ 

ВСТУП 6 

РОЗДІЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ХАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ 

ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ  

8 

1.1Соціально-економічна та географічна характеристика 

Харківського району Харківської області 

8 

1.2 Перелік надзвичайних ситуацій, характерних для регіону                10 

1.3    Оцінка надзвичайних ситуацій місцевих органів виконавчої 

влади Харківського району Харківської області 

15 

    1.4  Структура та показники функціонування Головного управління 

ДСНС України у Харківській області 

16 

РОЗДІЛ 2. АНАЛІТИЧНИЙ ОГЛЯД НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ  

НА ТЕРИТОРІЇ ХАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ 

ОБЛАСТІ 

25 

    2.1 Аналіз причин виникнення пожеж на території Харківського 

району Харківської області 

25 

   2.2 Прогнозування кількості пожеж на території Харківського району 28 

   2.3 Оцінка інтегральних ризиків на території Харківського району 33 

   2.4 Аналіз функціонування ЄДС ЦЗ Харківського району 36 

2.5 Аналіз захисних споруд котрі знаходяться у Харківському районі 41 

2.6Забезпечення населених пунктів Харківського району Харківської 

області зовнішнім протипожежним водопостачанням 

54 

2.7 Оцінка стану об’єднаних територіальних громад та розподіл 

пожежних підрозділів на території Харківського району Харківської 

області. 

57 

РОЗДІЛ 3 . РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ЩОДО 

ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ І 

ТЕРИТОРІЙ ХАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

ВІД НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ ТЕХНОГЕННОГО ТА 

63 



ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРУ 

3.1 Проблемні питання 63 

3.2 Управлінські рішення 64 

РОЗДІЛ 4. ОХОРОНА ПРАЦІ 67 

ЛІТЕРАТУРА 79 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ВСТУП 

 Актуальність проблеми забезпечення техногенної та природної 

безпеки населення і територій зумовлена тенденцією зростання кількості 

пожеж, які наносять шкоду населенню і територіям, збитки 

народногосподарському комплексу.  

Особливо часто трапляються пожежі у приватних будівлях. Найчастіше 

причинами пожеж стають несправності в системі електроживлення та 

недотримання громадянами правил пожежної безпеки і побуті. У 2020 році 

збільшилась кількість пожеж значним чином за рахунок  загорянь на відкритій 

території таких як горіння сухої трави, сміття, у т. ч. у лісосмугах.  

Зношеність об’єктів промислового та господарського призначення у 

різних галузях економіки сягає 70 % і більше і з кожним роком експлуатації 

зростає. На території району функціонують понад 35 потенційно небезпечних 

об'єкта та 5 хімічно небезпечних об’єкта. 

У зоні гідрогеологічних явищ, зокрема можливих підтоплень, перебуває 

значна кількість домоволодінь в населених пунктах району із загальною 

площею підтоплення близько 127 км. 

Основними причинами виникнення техногенних аварій є: 

- послаблення механізму державного контролю за безпекою у 

виробництві; 

- недосконалість законодавчої бази, яка в нових економічних умовах не 

забезпечує відповідного рівня функціонування виробництва, зменшення 

кількості надзвичайних ситуацій та мінімізації їх наслідків, а також 

відповідальність власників підприємств та господарств усіх форм власності за 

поліпшення роботи у цьому напрямку; 

- знос основних виробничих фондів, особливо на підприємствах 

переробної галузі, хімічної, нафтогазової промисловості. 

Сучасні види техніки та засоби оперативного реагування                              

від загального обсягу складають лише 3 відсотки, а індивідуальне спорядження 

та засоби захисту – 20 відсотків потреби. 



Розміри негативних наслідків від надзвичайних ситуацій і пожеж 

значною мірою стримуються завдяки активному реагуванню пожежно-

рятувальних та аварійно-рятувальних підрозділів, а також особового складу при 

виконанні своїх службових обов’язків.  

Зазначені проблеми вимагають необхідності формування інших підходів 

до заходів протидії аваріям, катастрофам, негативним природним умовам на 

рівні комплексного підходу до наявних форм і методів забезпечення безпеки 

населення і територій, техногенним та природним надзвичайним ситуаціям.  

Мета і завдання роботи: метою роботи є розробка основних 

управлінських рішень щодо підвищення рівня захищеності населення і 

територій Харківського району Харківської області від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру. А також визначення шляхів і способів 

підвищення рівня захищеності населення в межах даного регіону. 

Для досягнення мети необхідно виконати наступні завдання:  

1. Надати характеристику Харківського району; 

2. Проаналізувати  надзвичайні ситуації які  характерні для регіону; 

3. Зробити аналіз пожеж на даній території; 

4. Спрогнозувати кількість пожеж на 2021 рік; 

5. Оцінити ризики на території Харківського району; 

6. Проаналізувати стан захисних споруд; 

7. Виявити проблемні питання; 

8. Розробити управлінські рішення. 

Предмет дослідження: управлінські рішення ,щодо підвищення рівня 

захищеності населення і територій Харківського району Харківської області від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру  

Об’єкт дослідження: процес забезпечення підвищення рівня захищеності 

населення і територій Харківського району Харківської області від 

надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру. 

 

  



РОЗДІЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ХАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ 

ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

1.1 Соціально-економічна та географічна характеристика Харківського 

району Харківської області 

 

Рис. 1.1 Територія Харківського району Харківської області 

 

Ха́рківський райо́н— район на півночі Харківської області. Площа — 

1403,4 км². Населення— 187,1 тис. чол. Рік утворення—1923. Районний 

центр— місто Харків. В районі два міста:Мерефа і Південне (Люботин— місто 

обласного значення). 

Площа району становить 143 360 га, на якій розташовано дві новоутворені 

об’єднані територіальні громади, два міста, 14 селищних, 14 сільських рад та 

місто обласного значення Люботин. Загалом 109 населених пунктів з 

населенням 183 тисячі осіб.  [5] 

Район входить до складу Харківського промислового вузла і має розвинуту 

багатогалузеву промисловість, яка представлена промисловими 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/1923
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B2%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5_(%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8E%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%BD


підприємствами машинобудівної, легкої, харчової, будівельних матеріалів та 

інших галузей. 

  В районі працює 2 науково-дослідних інститути: Інститут овочівництва та 

баштанництва, Інститут шовківництва Української академії аграрних наук. 

  Важливе місце в сільськогосподарському виробництві займає приміське 

господарство; район спеціалізується на тваринництві, птахівництві, 

овочівництві, зерновому виробництві та садівництві. 

  Район має розвинену соціальну інфраструктуру: в ньому функціонують 

Харківський державний аграрний університет ім. В.В. Докучаєва, 50 шкіл, 30 

дитячих дошкільних закладів, 2 навчально-виробничих комбінати, Центр 

дитячої та юнацької творчості, 4 дитячо-юнацьких спортивних шкіл, 2 станції 

юних натуралістів, 54 лікувальних закладів, з них: 20 фельдшерсько-

акушерських пунктів, 1 Центральна районна лікарня, 10 поліклінік, 19 

амбулаторій ЗПСМ, 4 лікарні, турбаза, санаторії, будинки-інтернати, Будинок 

дитини, 32 будинки культури та клуби, Молодіжний центр культури, 49 

бібліотечних закладів (із них в сільський місцевості - 46, 8 шкіл естетичного 

виховання). В районі відкрито і діє 29 відділень соціальної допомоги. 

  Загальна житлова площа в районі складає 4036,0 тис. м2, у т.ч. по міській 

місцевості - 2913,9 тис. м2, сільських поселеннях - 1122,1 тис. м2. 

  Територія району насичена залізничними та автомобільними дорогами, 

трубопроводами. Загальна протяжність газопроводів становить 1451,53 км., 

газифіковано - 72256 домоволодінь. Протяжність доріг складає 1372,9 км., в т.ч. 

з твердими покриттями - 598,2 км. Через територію проходять такі важливі 

магістралі як Москва-Сімферополь, Київ-Харків-Довжанський. 

 У зв’язку з великою кількістю виробничих підприємств на території 

Харківського району розташовано 847 потенційно небезпечних об’єктів, 39 

об’єктів підвищеної небезпеки та 6 хімічно небезпечних об’єктів. 

 Враховуючи велику площу району, густо населеність населених пунктів 

та значну кількість промислових підприємств підвищення рівня захищеності 

населення і територій Харківського району Харківської області від 



надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на даний час є 

досить актуальною темою.  

 

1.2 Перелік надзвичайних ситуацій, характерних для регіону               

•Характеристика загроз природного походження 

Найбільш ймовірними надзвичайними ситуаціями природного 

походження для району є метеорологічні НС, які бувають в основному в літню 

пору. Характерні пошкодження: розкриття покрівлі будинків, ламання дерев і 

як другорядний наслідок, виведення з ладу ліній електромережі і зв’язку, 

покладання на землю посівів зернових і бобових культур та інше. 

Також не виключена загроза заторів в зимові місяці грудень – лютий. 

Внаслідок снігових заметів, може утворитись тягучі затори автотранспорту. 

На випадок метеорологічних надзвичайних ситуацій в районі 

залучається інженерна техніка та особовий склад Харківського «райавтодору», 

Нововодолазького ДЕП, Пісочинського ДЕП, Мерефянського ДЕП та 

спеціалізованих служб цивільного захисту.[10] 

• Характеристика небезпечних чинників геологічного характеру. 

На території Харківського району відсутні зони можливих зсувів ґрунтів 

(зони офіційно не визначені). Однак, маються місця в яких створюється загроза 

виникнення небезпечних подій через рух ґрунтів. 

В сел. Пісочин по вул. Курортна, 14, розташований п’ятиповерховий 

багатоквартирний житловий будинок ЖБК «Медик». Через рух ґрунтів 

розташований поблизу яр постійно наближається до житлового будинку, що 

створює загрозу обвалу житлового будинку. На залізничній колії в районі сел. 

Васищево – сел. Безлюдівка, створюється загроза руйнування залізниці через 

рух ґрунтів. 

• Гідрологічно-небезпечні явища. 

По території Харківського району протікають річки Уди, Мжа, Мерефа, 

Роганка, Липець, Муром та Студенок. В районі розташовано 3 водосховища 

(Муромське, Травянське та В’яловське) та 124 водних об’єкта (ставка). 



Багаторічні спостереження показують, що сильних підтоплень 

населених пунктів району та площ сільськогосподарських культур, садів, а 

також приватних секторів  не відбувалося, але мають місце часткові 

підтоплення населених пунктів району у період весняної повені, льодоходів. 

Прогнозоване підтоплення населених пунктів при паводку незначне, 

рівень води за 18-20 годин різко падає. Евакуацію населення планується 

проводити, в основному, в межах вищезазначених районах пішим порядком. У 

районах із серйозними затопленнями використання автотранспорту і плавальної 

техніки планується в повному обсязі (для організації чергування, підвезення 

хворих, людей похилого віку, матеріальних засобів, продовольства, доставки 

оперативного складу формувань). 

• Гідродинамічна небезпека 

На території Харківського району розташовані 3 водосховища 

(Муромське, Трав’янське та В’яловське). При повені греблі на даних 

водосховищах дані по затопленню населених пунктів та кількість мешканців 

наведені в таблиці. 

Гідродинамічна небезпека: 

Таблиця 1.2 – Розташування водосховищ 
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Трав'янське 

Харківський 

район, 

Харківська 
область 

Белгородський 

район, 
Белгородська 

область 

Гребля:            
с. Липці 
Харківський 

район, 

Харківська 
область 

2,2 5,92 

З обох сторін греблі 
береги укріплені 

бутовим каменем 

Лівий берег крутий, 
обривчастий, місцями 

порослий 

рослинністю. Правий – 

більш пологий, у 
хвостовій частині 

закріплений вербовим 

плотом. В цілому 
береги знаходяться в 

задовільному стані. 

гребля 

земляна 

насипна 

9

38 

1

0 

1

3 



Муромське 

Харківський 
район, 

Харківська 

область 

Гребля:            
с. Веселе 

Харківський 

район, 
Харківська 

область 

1

4,0 

4

,08 

З лівого берега берег 

укріплений бутовим 
каменем Лівий берег 

місцями порослий 

рослинністю. 

Правий – крутий, 
місцями обривчастий, 

у хвостовій частині 

закріплений вербовим 
плотом. В цілому 

береги знаходяться в 

задовільному стані. 

гребля 

земляна 

насипна 

7

13 
6 

1

0 

В’я́лівське 

Харківський 

район, 

Харківська 

область 

Гребля:      

сел. Циркуни 

Харківський 

район, 

Харківська 

область 

1

0 

1

,74 

З лівого берега берег 
укріплений бутовим 

каменем Лівий берег 

місцями порослий 
рослинністю.Правий – 

крутий, місцями 

обривчастий, у 
хвостовій частині 

закріплений вербовим 

плотом. В цілому 

береги знаходяться в 
задовільному стані 

гребля 

земляна 

насипна 

4

12 
6 8 

 

• Пожежна небезпека в природних екосистемах 

Найбільш небезпечна пожежна обстановка утворюється на ділянках де 

ліси розташовані в степовій зоні, що створює високу пожежну небезпеку. 

Основною причиною виникнення лісових пожеж є порушення правил пожежної 

безпеки під час відвідування лісових масивів.[10] 

Площа лісів Харківського району,  які відносяться до Жовтневого 

лісгоспу становить 19,1 тис. га., з них 5,5 тис. га. (30,7%) – хвойні. Площа лісів 

Данилівської науково дослідної станції га, Вовчанського лісгоспу 811 га. 

Найбільші лісові масиви розташовані в Мереф’янському лісництві – 5,8 тис. га  

Бабаївське лісництво – 3,3 тис. га., Васищевське лісництво – 5,6 тис. га., 

Люботинське лісництво – 4,4 тис. га. 

На випадок лісових пожеж евакуації підлягає 4823 особи з 11 населених 

пунктів району. 

Ліси району розташовані в степовій зоні, що створює високу пожежну 

небезпеку. Кількість днів з високим класом пожежної небезпеки щорічно 

коливається у межах 50% від тривалості пожеже небезпечного періоду. 



Найбільш пожеже небезпечні зони хвойних лісів знаходяться в 

Мерефянському лісництві, Васищевському та поблизу м. Харкова. 

Основною причиною виникнення лісових пожеж є порушення правил 

пожежної безпеки під час відвідування лісових масивів.[15] 

Вищезазначене вказує на те, що ліси  характеризуються високою 

горючістю, зумовленою наявністю хвойних насаджень різного віку та значними 

площами суцільних лісових культур хвойних порід, що може привести до 

пожежі в природній екосистемі значної площі. Ліквідація даного виду НС 

потребує значних зусиль та матеріально-фінансових витрат, тому що окрім 

гасіння пожежі проводиться евакуація населення, яке може потрапити в зону 

ураження. 

Місця розташування водозаборів на природних водоймищах існують в 

кількості 9 шт.  

Бабаївське лісництво – 3 шт.; Васищевське лісництво – 2 шт. (1 – 

обладнане пірсом); Мереф’янське лісництво – 4шт. 

• Характеристика техногенної небезпеки. 

Статистика причин виникнення аварій техногенного характеру показала, 

що у більшості випадків ці причини носять технічний характер через 

незадовільний технічний стан споруд, конструкцій, обладнання та інженерних 

мереж, їх значну зношеність, внаслідок відпрацювання свого нормативного 

терміну експлуатації (нормативного ресурсу). Зношеність об’єктів 

промислового та господарського призначення у різних галузях економіки сягає 

більше 50% та з кожним роком експлуатації зростає далі. 

• Радіаційна небезпека 

Радіаційна обстановка в районі визначається наявністю природного 

радіаційного фону, використанням джерел іонізуючого випромінювання на  

медичних закладах з підвищеним вмістом природних радіонуклідів.  

• Хімічна небезпека 

Хімічна небезпека в району визначається наявністю хімічно-

небезпечних об’єктів та непридатних або заборонених для використання 



агрохімікатів. На території Харківського району є 3 хімічно-небезпечних 

об’єкта та 2 хімічно-небезпечних об’єкта в м. Люботин. 

• Стан безпеки на транспорті 

Автомобільний транспорт є одним із основних видів транспорту в 

Харківському районі. На території району розташовано 8 автовокзалів. По 

дорогах району щоденно в рейс виходять в середньому 385 автобусів, в яких 

перевозяться в середньому 56 тисяч пасажирів, вантажі, у тому числі 

сильнодіючі отруйні речовини (СДОР) та паливно – мастильні матеріали. 

Протяжність доріг складає 1372,9 км., в т.ч. з твердими покриттями - 

598,2 км. Через територію проходять такі важливі магістралі як Москва-

Сімферополь, Київ-Харків.. 

При аварії на автодорозі з розгерметизацією 20 – тонної цистерни з НХР 

глибина зони можливого зараження може скласти до 30 км. загальною 

площею14 кв. км., при аварії з розгерметизацією цистерни з паливно – 

мастильними матеріалами в зоні розливу складається вибуло – 

пожежонебезпечна обстановка, що створює загрозу для життя людей.        

Внаслідок впливу стихійного природного явища (сильний снігопад, 

сильна ожеледь, снігові замети, затоплення при паводках і розмивів земляного 

полотна тощо) можливо виникнення аварій на  автомобільному транспорті.  

Найбільшою проблемою є якість доріг та мостів, їх технічне оснащення, 

що сприяє виникненню аварій та дорожньо – транспортних пригод, у тому 

числі з загибеллю людей,  ушкодженням вантажу, затримкою руху на тривалий 

час та інших надзвичайних ситуацій. 

• Вибухова небезпека 

Загрозу для населення становлять вибухонебезпечні предмети, що 

залишилися на території району після війн, особливо Другої світової війни.  

З метою недопущення випадків підриву та загибелі населення, 

руйнування систем життєзабезпечення, об’єктів господарювання області 

забезпечується знищення виявлених вибухонебезпечних предметів. Найбільш 

інтенсивна кількість вибухонебезпечних предметів знаходяться в лісах сел. 



Васищеве, сел. Безлюдівка. На території Харківського району та м. Люботин 

облаштовані підривні майданчики відсутні.[16] 

 

1.3    Оцінка надзвичайних ситуацій місцевих органів виконавчої влади 

Харківського району Харківської області 

Міськими, селищними та сільськими радами разом зі співробітниками ГУ 

ДСНС України у Харківській області постійно ведеться масово-роз’яснювальна 

робота серед населення яка направлена на дотримання працюючого та 

непрацюючого населення вимогам пожежної безпеки. В більшості населених 

пунктах є зовнішня мережа протипожежного водопроводу, водонапірні вежі та 

водойма які пристосовані для цілей пожежогасіння, але в деяких населених 

пунктах водойма не пристосовані до забору води, протипожежний водопровід 

відсутній або перебуває у несправному стані.  Протипожежні відстані між 

будівлями витримані, до кожної з будівель району є вільний під’їзд. [17] 

На підконтрольних об’єктах місцевим органам виконавчої влади майже 

усюди проведена вогнезахисна обробка дерев’яних конструкцій перекриттів, 

заміри опору ізоляції та перевірка пристроїв захисту від прямих попадань 

блискавки виконується у повному обсязі. Більшість з наявних вогнегасників у 

встановлений строк проходять перевірку та перезарядку. Відповідальні особи 

проходять навчання з питань пожежної безпеки у встановлені законодавством 

термін. Але нажаль вищезазначеними органами майже не виконуються вимоги 

щодо обладнання будівель та приміщень системами протипожежного захисту. З 

126 підконтрольних об’єктів місцевим органам виконавчої влади сигналізація 

змонтована лише на 20. У деяких будівлях змонтована стара пожежна 

сигналізація, яка перебуває у несправному стані та підлягає капітальному 

ремонту. 

В багатьох з населених пунктів не вжито заходів щодо оповіщення 

населення у разі виникнення пожежі чи надзвичайної ситуації. Багато 

приватних домоволодінь знаходяться у незначній відстані від лісових масивів 

та великих промислових підприємств, на яких є вірогідність виникнення 



надзвичайних ситуацій які можуть вийти за межі об’єктів та перекинутись на 

житловий сектор. У разі виникнення даних подій необхідно оповіщувати 

населення за допомогою гучномовців, радіо і т. ін. з наданням детальних 

інструкцій поводження у відповідній ситуації. Також місцевим радам слід 

відпрацювати порядок евакуації населення та матеріальних і культурних 

цінностей на випадок виникнення надзвичайної ситуації чи пожежі.   

Не малозначущим питанням є забезпечення місцевих органів виконавчої 

влади місцевим матеріальним резервом для запобігання і ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій. На даний час у жодному населеному пункті не 

створено та не забезпечено матеріальними цінностями які здатні у разі 

виникнення надзвичайної ситуації ліквідувати та мінімізувати наслідки.  

Враховуючи великі розміри Харківського району, невелику кількість 

пожежних підрозділів з недостатньою кількістю відділень та віддаленість 

деяких населених пунктів від них вкрай необхідно забезпечувати територію 

матеріальними резервами, добровільними пожежними дружинами та місцевими 

пожежними командами, тощо.   

 

1.4  Структура та показники функціонування Головного управління ДСНС 

України у Харківській області 

Територіальним органом Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій у Харківській області, уповноваженим на забезпечення реалізації 

державної політики у сферах цивільного захисту, захисту населення і територій 

від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб є Головне 

управління ДСНС України у Харківській області. 

Головне управління у своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, указами Президента України, постановами Верховної Ради 

України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами 

Кабінету Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, наказами 



Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра внутрішніх 

справ України, наказами та дорученнями ДСНС України, актами Харківської 

обласної державної адміністрації та Харківської обласної ради, іншими актами 

законодавства України, а також Положенням, затвердженим наказом ДСНС 

України від 04.02.2013 р. № 3 (у редакції наказу ДСНС України від 12.11.2018 

№661). 

Основними завданнями Головного управління є: 

– реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

– здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням і 

виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

– внесення на розгляд ДСНС України пропозицій щодо забезпечення 

формування та реалізації державної політики у зазначених сферах; 

– реалізація в межах повноважень, передбачених законом, державної 

політики у сфері волонтерської діяльності. 

До складу апарату ГУ ДСНС України у Харківській області входять: 

Управління реагування на надзвичайні ситуації (організовує та 

здійснює заходи щодо реагування на НС, застосування та управління діями сил 

цивільного захисту під час ліквідації НС і пожеж, проведення піротехнічних та 

інших вибухових робіт, гуманітарного розмінування, координації діяльності 

аварійно-рятувальних служб; у межах компетенції бере участь у визначенні 

основних напрямків діяльності з реагування та застосування сил для ліквідації 

наслідків НС, гасіння пожеж, виконання піротехнічних та інших вибухових 

робіт, гуманітарного розмінування і здійснює контроль за їх реалізацією, 

вживає першочергові заходи при загрозі або виникненні НС; забезпечує 

управління силами і засобами ОРС ЦЗ області; організовує та забезпечує 

цілодобове оперативне чергування в Головному управлінні ДСНС; забезпечує 



координацію дій сил і засобів ОРС ЦЗ області, місцевих органів влади та 

органів місцевого самоврядування під час ліквідації наслідків НС, гасіння 

пожеж, інших видів небезпечних подій, що становлять загрозу життю або 

здоров’ю людей чи можуть призвести до значних матеріальних втрат, 

рятування людей та надання допомоги постраждалим; забезпечує гасіння 

пожеж, рятування людей, надання допомоги в ліквідації наслідків аварій, 

катастроф, стихійного лиха та інших видів небезпечних подій, що становлять 

загрозу життю або здоров’ю людей чи призводять до завдання матеріальних 

збитків тощо); 

Управління запобігання надзвичайним ситуаціям (забезпечує 

здійснення функцій державного нагляду (контролю) у сфері пожежної, 

техногенної безпеки та цивільного захисту відповідно до законодавства; 

встановлення контролю за єдністю вимог державних стандартів, норм і правил 

у сфері пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту; здійснення 

контролю за дотриманням вимог пожежної та техногенної безпеки під час 

проектування, будівництва, реконструкції, технічного переоснащення та 

експлуатації будівель, споруд та інших об'єктів незалежно від форм власності і 

видів діяльності, розроблення та виготовлення пожежонебезпечних приладів, 

обладнання та іншої продукції, речовин і матеріалів; виявлення і контроль за 

усуненням причин і умов, що сприяють виникненню та поширенню пожеж, 

створенню загрози життю і здоров'ю людей, знищення чи пошкодження майна, 

а також таких, що перешкоджають своєчасній ліквідації пожеж і рятуванню 

людей тощо); 

Управління ресурсного забезпечення (забезпечення у межах виділеного 

фінансування, відповідно до штатів, табелів та норм належності підрозділів 

Головного управління інженерним майном, озброєнням РХБ захисту, засобами 

захисту, військово-учбовим майном, ЗІП, автотранспортом, автозапчастинами, 

гаражним обладнанням та іншим майном згідно номенклатури, а також 

здійснює метрологічне забезпечення підрозділів тилового та технічного 

обладнання структурних підрозділів Головного управління у мирний час, 



особливий період і при мобілізації; здійснення контролю за станом обліку, 

зберігання, експлуатації, організації ремонту, доцільністю використання та 

вносить пропозиції начальнику Головного управління щодо списання у 

встановленому порядку техніки, обладнання та майна в межах своєї 

компетенції тощо); 

Управління персоналу - забезпечення організації діяльності пожежно-

рятувальних підрозділів з реалізації вимог сучасної кадрової політики; 

вивчення, аналіз та узагальнення стану роботи в підпорядкованих підрозділах з 

питань відбору, вивчення, розстановки, навчання і закріплення на службі 

кадрів, здійснення контролю за створенням резерву нового прийому, 

організація проведення спеціальної перевірки кандидатів на службу та на 

навчання, здійснює заходи комплектування вакантних посад; визначення 

потреби у спеціалістах відповідної кваліфікації, здійснення перспективного і 

поточного планування щодо поліпшення їх якісного складу, контроль за станом 

цієї роботи в підрозділах; розробка пропозицій щодо формування, 

розформування, переформування, перепідпорядкування, передислокації, 

підготовки проектів Схем і штатів підрозділів підпорядкованих ГУ та 

визначення їх чисельності в межах встановленого ліміту; організація 

підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації особового складу 

апарату Головного управління ДСНС та підпорядкованих підрозділів тощо; 

Управління економіки і фінансів - організація та контролювання 

виконання Законів України, Указів Президента України, постанов Кабінету 

Міністрів, Верховної Ради, розпоряджень та  вказівок ДСНС, що стосуються 

фінансово-економічної діяльності Головного управління; виконання 

першочергових завдань та стратегії діяльності Управління. Підготовка та 

подання планово-фінансових документів (бюджетний запит, кошториси по 

загальному та спеціальному фондах державного бюджету, плани асигнувань 

тощо) в ДСНС. Здійснення фінансування  планових видатків підрозділів ДСНС 

області; здійснення аналізу стану і тенденцій розвитку відповідної сфери 

економіки, ходу виконання бюджетних програм та приймання відповідних 



рішень, щодо усунення недоліків і закріплення позитивних тенденцій тощо; 

Відділ планування, аналітичного та документального забезпечення - 

здійснення, на підставі пропозицій структурних підрозділів ГУ ДСНС, річного 

та календарного (на квартал) планування роботи ГУ ДСНС, контролю за 

виконанням запланованих заходів; документальне забезпечення діяльності ГУ 

ДСНС; організаційно-технічне та документальне забезпечення засідань колегії 

ГУ ДСНС, оперативних (апаратних) нарад під головуванням начальника ГУ 

ДСНС тощо; 

Сектор з питань запобігання та виявлення корупції - підготовка, 

забезпечення та контроль за здійсненням заходів щодо запобігання та 

виявлення корупції; виявлення й попередження, самостійно або спільно з 

правоохоронними органами, фактів злочинних дій, корупції, зловживання 

службовим становищем та інших правопорушень особами рядового і 

начальницького складу та працівниками Головного управління; надання 

методичної та консультаційної допомоги з питань дотримання вимог 

антикорупційного законодавства тощо; 

Сектор зв'язків із засобами масової інформації та роботи з 

громадськістю - сектор надає офіційну інформацію про діяльність ГУ ДСНС і 

взаємодіє із вітчизняними та зарубіжними засобами масової інформації (далі – 

ЗМІ), державними і громадськими організаціями, комерційними організаціями, 

творчими спілками, трудовими колективами і населенням, через відповідні 

структурні підрозділи взаємодіє з місцевими органами виконавчої влади, 

органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, 

організаціями; 

Юридичний сектор - юридичний сектор Головного управління ДСНС 

України у Харківській області є структурним підрозділом Головного 

управління ДСНС України у Харківській області, організовує i безпосередньо 

здійснює правову роботу; 

Режимно-таємний сектор - є структурним підрозділом Головного 

управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Харківській 



області та підпорядкований безпосередньо начальнику Головного управління, 

під час його відсутності – першому заступнику начальника Головного 

управління. Сектор створений з метою розроблення та здійснення заходів щодо 

забезпечення режиму секретності, постійного контролю за їх додержанням в 

Головному управлінні; 

Сектор взаємодії з органами влади та роботи з переселенцями  -сектор 

виконує забезпечення, в межах компетенції Сектора, взаємодії із органами 

місцевого самоврядування, органами влади щодо розробки та реалізації 

Програм, направлених на реалізацію завдань цивільного захисту, забезпечення 

ведення обліку та контролю за виконанням Програм Харківської обласної Ради, 

що належать до компетенції Головного управління, забезпечення ведення 

обліку консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, служб та 

комісій Харківської обласної державної адміністрації, до складу яких входять 

представники Головного управління. Забезпечення у межах компетенції 

взаємодії з даними органами, забезпечення моніторингу взаємодії структурних 

підрозділів Головного управління з органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування з питань, що належать до компетенції діяльності 

Головного управління;  

Лікарсько-експертна комісія - є структурним підрозділом та штатною 

медичною установою спеціального призначення системи ДСНС України з 

питань військово-лікарської експертизи; 

Сектор мобілізаційної роботи - є структурним підрозділом Головного 

управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Харківській 

області. Відповідно до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та 

мобілізацію» Сектор є мобілізаційним підрозділом Головного управління, 

призначеним для організації здійснення заходів мобілізаційної підготовки та 

мобілізації і контролю за здійсненням цих заходів. 

Розподіл підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області наведено на 

рис. 1.3. Через віддаленість та недостатню кількість підрозділів ДСНС, 

особливо у сільській місцевості по усій області та включно у Харківському 

http://kharkiv.dsns.gov.ua/ua/Sektor-vzaemodiyi-z-organami-vladi-ta-roboti-z-pereselencyami.html


районі, до багатьох населених пунктів неможливо забезпечити реагування на 

надзвичайну ситуацію чи пожежу протягом 20 хв.  

Враховуючи викладене, необхідно розробити управлінські рішення, які 

направлені на підвищення рівня захищеності населення від пожеж та 

збільшення підрозділів ДПРЧ, ДПРП, МПК та ДПД.[11] 

 

 

 

Рис. 1.3 – Розподіл підрозділів ГУ ДСНС України у Харківській області 

Що стосується основних показників діяльності ГУ ДСНС України у 

Харківській області протягом 2020 р., то вони є такими: 

– ведення обліку, узагальнення відомостей та підготовка звітів до ДСНС 

України щодо проведення заходів з підготовки органів управління та сил 

цивільного захисту територіальної підсистеми (ланки територіальної 

підсистеми) ЄДСЦЗ; 

– проведення аналізу виникнення надзвичайних ситуацій на території 

області з висвітленням інформації на сайті Головного управління; 

– здійснення контролю за станом накопичення регіонального та місцевих 

матеріальних резервів; 



– проведення масово-роз’яснювальної роботи з населенням та проведення 

комплексних командно-штабних навчань та тренувань на територіях та 

об’єктах; 

– здійснення моніторингу виконання державних та регіональних програм, 

що відносяться до компетенції Головного управління; 

– виконання (в межах компетенції) Плану основних заходів цивільного 

захисту на 2020 рік та Плану основних заходів цивільного захисту 

територіальної підсистеми ЄДСЦЗ на 2020 рік; 

– організація роботи щодо виконання вимог постанови Кабінету 

Міністрів України від 27.11.2013 № 874 «Про затвердження критеріїв 

утворення пожежно-рятувальних підрозділів (частин) Оперативно-рятувальної 

служби цивільного захисту в адміністративно-територіальних одиницях та 

переліку суб`єктів господарювання, де утворюються такі підрозділи (частини)»; 

– участь у роботі місцевих архітектурно-містобудівних рад з питань 

реалізації інженерно-технічних заходів цивільного захисту; 

– організація проведення підрозділами Головного управління робіт з 

виявлення, знешкодження та знищення вибухонебезпечних предметів на 

території області (постанова Кабінету Міністрів України від 11.12.1999 № 

2294); 

– участь у перевірках захисних споруд області та організація контролю за 

виконанням цієї роботи в підпорядкованих підрозділах області (наказ МНС 

України від 16.12.2011 №1331 «Про затвердження Інструкції щодо утримання 

захисних споруд цивільного захисту у мирний час»); 

– проведення перевірок стану техногенної та пожежної безпеки хімічно 

небезпечних, вибухопожежонебезпечних об’єктів; 

– проведення комплексу організаційних і практичних заходів щодо 

подальшого контролю за приведенням у належний протипожежний та 

техногенний стан об’єктів (підприємств), що мають стратегічне значення для 

економіки і безпеки держави (постанова Кабінету Міністрів України від 

04.03.2015 № 83; 



– проведення перевірок дотримання вимог норм та правил пожежної і 

техногенної безпеки під час ведення будівельно-монтажних робіт на об’єктах 

будівництва; 

– підготовка інформаційних листів щодо стану пожежної безпеки на 

об’єктах будівництва до органів місцевого самоврядування та державних 

контролюючих органів; 

– аналіз обстановки з пожежами, інформаційних матеріалів з питань 

профілактики пожеж; 

– проведення аналізу ефективності заходів, які вживаються для 

інформування населення з метою запобігання виникненню пожеж, 

попередження травмування та загибелі людей на них; 

– організація роботи щодо створення та належного функціонування 

місцевої пожежної охорони, добровільних пожежних команд (дружин) служб 

пожежної безпеки в асоціаціях, корпораціях, об’єднаннях, тощо; 

– організація контролю за готовністю чергових сил аварійно-

рятувального та пожежно-рятувальних підрозділів Головного управління до дій 

за призначенням; 

– організація заходів оперативного реагування, забезпечення роботи 

мобільних і оперативних груп Головного управління у разі загрози та 

виникнення надзвичайних ситуацій регіонального, місцевого та об’єктового 

рівнів; 

– організація заходів із підвищення оперативної готовності та 

забезпечення реагування на надзвичайні ситуації на об'єктах життєзабезпечення 

з проведенням розгортання зведених загонів з гасіння великих пожеж, 

ліквідації наслідків НС та стихійних лих з проведенням комплексних тактичних 

навчань і розгортанням пересувних пунктів управління та життєзабезпечення; 

– інші заходи. 

Таким чином, аналіз функціонування ГУ ДСНС України у Харківській 

області показав, що протягом 2020 року робота органу управління ДСНС 

України у Харківській області виконувалась на достатньому рівні. 



РОЗДІЛ 2. АНАЛІТИЧНИЙ ОГЛЯД НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ НА 

ТЕРИТОРІЇ ХАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1 Аналіз причин виникнення пожеж на території Харківського району 

Харківської області 

 З початку 2020 року на території Харківської області виникло 5152 

пожежі, що на 3,5 % більше, ніж за 8 місяців 2019 року. На пожежах загинула 

81 особа (-13 осіб). Прямі збитки від пожеж склали 50 млн. 644 тис. грн. (-52,8 

%). Кількість пожеж на 10 тис. населення склала 10,3 випадків, кількість 

загиблих на 100 тис. населення – 2,8 особи.  

 

 

Рис.2.1 Загальна кількість пожеж по районам 

 

У 

порівнянні із звітним періодом минулого року, допущено збільшення випадків 

загибелі людей на пожежах в Шевченківському районі м. Харкова - на 5 осіб, 

Балаклійському та Красноградському районах - на 4, Богодухівському, 

Вовчанському, Нововодолазькому районах – на 2, Київському, Московському 

районах м. Харкова та Шевченківському районі – на 1. Також, з початку 2020 

року на території Харківської області зафіксована 1 пожежа, на якій загинула 

дитина (в Ізюмському районі) та 1 пожежа з масовою загибеллю людей (4 особи 

в Красноградському районі). [7] 
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Рис.2.2 Кількість загиблих на пожежах по районам області 

 

З початку року виникло 115 пожеж на підконтрольних органам 

державного нагляду (контролю) ДСНС України об’єктах, що більше на 4,5 %, 

ніж за 8 місяців 2019 року, а саме: на території Харківського району та 

Київського району м. Харкова – по 14 пожеж, Основ’янського району м. 

Харкова – 11, Московського району м. Харкова – 9, Слобідського, 

Немишлянського, Шевченківського районів м. Харкова – по 7, Індустріального 

та Новобаварського районів м. Харкова – по 6, Вовчанського та Зміївського 

районів – по 4, Холодногірського району м. Харкова, Дергачівського, 

Ізюмського та Сахновщинського районів – по 3, Балаклійського, 

Нововодолазького районів – по 2, Барвінківського, Зачепилівського, 

Золочівського, Краснокутського, Куп’янського, Лозівського, Первомайського, 

Печенізького, Чугуївського районів та на території ДПРЗ з охорони об’єктів – 

по 1.  

Також, з початку року зафіксована 1 пожежа на підконтрольному об’єкті, 

на якій загинули 2 особи (в Шевченківському районі м. Харкова). Кількість 



пожеж, які виникли на підконтрольних органам державного нагляду (контролю) 

об’єктах, склала 2,4 % від їх загальної кількості. 

 Порівнюючи данні періоди було визначено, що зростання пожеж у 

житловому секторі дорівнює: 34%, на відкритій території – 54%, на 

підконтрольних об’єктах зменшилось на – 7%. Чисельність загиблих зросла на 

26 %, травмованих – 66 %. 

 З 558 пожежі які виникли на території Харківського району Харківської 

області 298 пожежі виникли внаслідок необережного поводження з вогнем, 52 – 

внаслідок порушень правил користування та експлуатації електроприладів, 20 – 

шляхом занесення відкритого джерела вогню, 125 – внаслідок короткого 

замикання електродроту, 48 – через порушення правил монтажу та експлуатації 

печей на твердому паливі, 15 – у зв’язку з несправністю автомобільного 

обладнання. 

 Враховуючи данні показники причин виникнення пожеж по 

Харківському району Харківської області за 2020 рік можна зробити висновок, 

що найчастіше пожежі виникають через необачність та безвідповідальність 

населення шляхом необережного поводження з вогнем, використанням не 

сертифікованих електроприладів, перенавантаження електромережі та 

недотримання вимог пожежної безпеки при влаштуванні та користуванні печей 

на твердому паливі.  [8]      

 Проаналізуємо та розглянемо кількість пожеж, травмованих та загиблих 

внаслідок цих пожеж на території  Харківського району за останні 5 років . 

Табл. 2.3. Розподіл по рокам кількості пожеж, внаслідок яких було травмовано 

та загинуло людей на території Харківського району Харківської області. 

Рік Кількість пожеж Кількість 

травмованих 

Кількість 

загиблих 

2016 403 5 11 

2017 731 4 14 

2018 660 8 16 

2019 730 3 11 



2020 558 5 8 

Враховуючи дану таблицю можна зробити висновок, що найбільша 

кількість пожеж, травмованих та загиблих сталася у 2017 році.   

Основними причинами виникнення пожеж залишаються необережне 

поводження з вогнем (71,2 %), порушення правил пожежної безпеки під час 

влаштування та експлуатації електроустановок (15,7 %) і порушення правил 

пожежної безпеки під час влаштування та експлуатації печей, теплогенеруючих 

агрегатів та установок (6,1 %). Збільшення кількості пожеж спостерігається від 

необережного поводження з вогнем (+17,5 %), пустощів дітей з вогнем (+3,0 

%), несправності виробничого обладнання (+2,4 %), порушення правил 

пожежної безпеки при влаштуванні та експлуатації електроустановок (+2,2 %) й 

підпалів (+0,8 %). 

Серед усієї Харківської області на території Харківського району багато 

років виникає найбільше пожеж у житловому секторі та на відкритій території, 

даний факт свідчить про те, що вкрай необхідно розробити управлінські 

рішення, які покращать рівень пожежної безпеки Харківського району та 

зможуть захистити від пожеж територію та населення.   

 

2.2. Прогнозування кількості пожеж на території Харківського 

району 

Перспективним за напрямком досліджень щодо прогнозування у сфері 

пожежної безпеки є розробка прогнозів із застосуванням не тільки методу 

екстраполяції даних, а й інших методів математичної статистики. Одним із 

найголовніших статистичних методів, який можна використовувати для 

побудови різноманітних залежностей між явищами та процесами, є метод 

найменших квадратів. Метою даної роботи є спроба визначити 

взаємозалежності між наявною кількістю населення та фактичною кількістю 

пожеж в Харківському районі за останні п’ять років та спрогнозувати кількість 

виникнення пожеж на 2021 рік із застосуванням методу найменших квадратів. 

Метод найменших квадратів зазвичай згадується у двох контекстах. По-перше, 



широко відомо його застосування у регресійному аналізі як методу побудови 

моделей на основі зашумлених експериментальних даних. При цьому окрім 

побудови моделі зазвичай здійснюється оцінювання похибки, з якою були 

обчислені її параметри, інколи вирішуються і деякі інші задачі. По-друге, метод 

найменших квадратів часто застосовується просто як метод апроксимації, без 

будь-якого прив’язання до статистики. 

       Також метод найменших квадратів застосовується для наближеного 

вираження заданої функції іншими (простішими) функціями і часто 

виявляється корисним під час оброблення спостережень. 

Ідея методу найменших квадратів полягає в знаходженні таких значень 

параметрів  noimi , , щоб відхилення теоретичних значень y від фактичних 

було мінімальним, а сума цих відхилень прямувала до 0. Тобто: 
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               (2.4)
 

Передумовою використання даного методу є нормальний закон розподілу. 

        За допомогою методу найменших квадратів можна знайти кількісні 

взаємозалежності між необхідними статистичними показниками, а саме: 

кількістю населення та кількістю пожеж. 

       За вихідні дані прийнято кількість пожеж за довгостроковий період, 

починаючи з 2016 року, та відповідну середню наявну кількість населення. 

Таблиця 2.5  - Вихідні та розрахункові значення кількісних взаємозалежностей 

між кількістю наявного населення та фактичною кількістю пожеж. 

рік 

Фактичн

а 

кількість 

пожеж, 

(Y) 

Наявна 

кількість 

населенн

я, (Х) 

млн.чол. 

2Y  YX 2X  теорY  теорYY 

 

2016 403 0,18 71824 268,18 0,0324 270,03 -2,03 

2017 731 0,18 72361 269,18 0,0324 270,14 -1,14 

2018 660 0,179 394384 628,179 0,032041 626,54 1,46 

2019 730 0,179 879844 938,179 0,032041 938,17 -,0,17 

2020 558 0,179 165649 407,179 0,032041 405,09 1,91 

Всього 3082 0,897 1583962 2510,89 0,160923 2509,9 0,03 



7 7 

Середнє 

значенн
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616 0,1794 
316792,
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502,179
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0,032184

6 
- - 

 

Розглянемо взаємозалежності між кількістю населення та кількістю 

пожеж на прикладі лінійної залежності. Необхідно звернути увагу на те, що 

коли ми говоримо про лінійну залежність, то мова йде про лінійність за 

коефіцієнтами a і b 

xbay         (2.6) 

де: y – залежна змінна (в нашому випадку – кількість пожеж); 

x – незалежна (факторна) змінна (в нашому випадку – кількість наявного 

населення); 

b – коефіцієнт регрес, який показує на скільки збільшиться (якщо b>0) або 

зменшиться (якщо b<0) залежна змінна y, при збільшенні змінної x; 

a – коефіцієнт статистичного змісту не має. 

Побудуємо систему з двох нормальних рівнянь: 
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де n – кількість спостережень (в нашому випадку – n=5). 

Звичайно, з рівняння (3) видно, що змінення кількості залежних 

параметрів не призведе до викривлення сутності самого підходу, зміниться 

лише кількість рівнянь у системі (скільки буде взаємозалежних параметрів – 

стільки і буде рівнянь). Далі, пропускаючи математичні викладки, можемо 

записати рівняння для шуканих змінних a і b. 
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Для розрахунку коефіцієнтів a і b проведемо елементарні математичні 

розрахунки для стовпців 5,6 і 7 нашої таблиці та підрахуємо суму вихідних і 

розрахованих кількісних даних для стовпців 3–7 таблиці. 

Тоді коефіцієнти a і b будуть дорівнювати: 

a=70318,5 

b= -3377,59 

Розрахувавши коефіцієнти a і b, отримуємо конкретний вигляд рівняння 

взаємозалежності між кількістю населення та кількістю пожеж: 

5,7031859,3377  xy  

Маючи фактичну і теоретичну кількість пожеж, можемо визначити 

різницю цих значень (стовпець 8 таблиці). Провівши розрахунок, отримуємо, 

що сума відхилень теоретичних значень кількості пожеж від фактичних склала 

0,03, тобто вона прямує до 0. 

Для визначення взаємозалежностей між залежною (y) та факторною (x) 

змінними необхідно розраховувати коефіцієнти кореляції та детермінації. 

Коефіцієнт кореляції (r) характеризує тісноту зв’язку між залежною (y) та 

факторною (x) змінними, а також напрям цього зв’язку: 

))(())(( 2222 xxyy

yxyx
r






     (2.10)

 

Зв’язок є прямо пропорційним, якщо: r > 0. 

Зв’язок є обернено пропорційним, якщо: r < 0. 

Зв’язок є слабким, якщо: –0,3 < r < +0,3. 

Зв’язок є середнім, якщо: r = ±0,3 – ±0,6. 

Зв’язок є сильним, якщо: r = ±0,6 – ±1. 

Для розрахунку коефіцієнту кореляції (r) підрахуємо середні значення 

кількісних даних для стовпців 3-7 таблиці. Розрахуємо коефіцієнт кореляції (r) 

за формулою. 

r=0,72 

Розрахувавши коефіцієнт кореляції, можемо зробити висновок, що 

зв’язок між залежною змінною (y), тобто кількістю пожеж, та факторною 



змінною (x), тобто кількістю населення, є сильним прямо пропорційним 

зв’язком. 

Коефіцієнт детермінації (R) показує на скільки відсотків залежна змінна 

(y) залежить від факторної змінної (x): 

1002  rR % 

Розрахуємо коефіцієнт детермінації (R) за формулою: 

R=52% 

Визначивши коефіцієнт детермінації, можемо стверджувати, що кількість 

пожеж, яка щорічно виникає в Харківському районі на 52% залежить від 

наявної кількості населення району. 

Посилаючись на рівняння можемо зробити наступний висновок: при 

збільшенні (зменшенні) наявного населення у районі на 10 тисяч кількість 

пожеж збільшиться (зменшиться) на 39 одиниць відповідно. 

За даними Державного комітету статистики України природній приріст 

населення в Україні у середньому знижується на 200000 тис. чол., тож можемо 

спрогнозувати кількість пожеж на кінець 2020 року, припустивши, що кількість 

населення в Україні знову знизиться на 200 тис. чол. 

Враховуючи фактичну кількість пожеж за 2019 рік (730), за рівнянням  

спрогнозована кількість пожеж у 2020 році буде складати 700. 

 



Рис. 2.11 Діаграма розподілу кількості пожеж Харківського району за 2016-

2020 р.р. 

Тобто, ідея можливості застосування методу найменших квадратів для 

визначення взаємозалежностей між кількістю населення та кількістю пожеж 

знайшла свою реалізацію: відхилення теоретичних значень y від фактичних 

були мінімальними, а сума цих відхилень прямує до 0 і склала 0,03. Звичайно, 

враховуючи при наведеному розрахунку таку соціальну складову як кількість 

населення країни, даний метод доцільно застосовувати для середньострокового 

(від одного до п’яти років) та довгострокового (більше п’яти років) періоду 

упередження прогнозу.[10] 

 

2.3. Оцінка інтегральних ризиків на території Харківського району 

Ризик для людини зіткнутися з пожежею (його небезпечними факторами) 

за одиницю часу, 1R : 
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,     (2.12) 

 

де пожN  – кількість пожеж, що зафіксовані у відповідному регіоні 

протягом періоду T ; 

населQ  – кількість населення, що мешкає у відповідному регіоні. 

Даний ризик було обчислено для України, Харківської області, міст 

обласного значення та сільської місцевості даного району. Обчислення 

величини зазначеного ризику для України здійснено з метою порівняння рівня 

пожежної небезпеки на території Харківського району із загальноукраїнським 

показником. 

На рис. 2.13 наведено порівняння ризику 1R  для України, Харківської 

області та Харківського району. 



 

Можна зробити висновок, що рівень ризику 1R у області та районі 

перевищують загальноукраїнський. 

Ризик 2R  для людини загинути при пожежі (виявитися його жертвою) 

обчислюється за допомогою такого виразу: 
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де загM  – кількість загиблих внаслідок пожеж у відповідному регіоні. 

На рис. 2.15 наведено порівняння ризику 2R  для України, Харківської 

області та міст обласного значення. 

 



Очевидно, що у Харківському районі даний рівень ризику перевищує 

загальноукраїнський та загальнообласний. 

Ризик 3R  для людини загинути від пожежі за одиницю часу: 
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Риc. 2.17 – Ризик для людини загинути від пожежі за одиницю часу на території 

Харківського району, України та Харківскої області. 

Можна зробити висновок, що рівень даного ризику для Харківського 

району  перевищує як загальноукраїнський, так і загальнообласний рівень. 

Таким чином, результати обчислення інтегральних пожежних ризиків свідчать 

про наявність гострих проблемних питань із забезпечення належного рівня 

пожежної безпеки. 

 

2.4 Аналіз функціонування ЄДСЦЗ Харківського району 

Для проведення заходів ЦЗ Законом України “Про правові засади 

цивільного захисту” запроваджена єдина державна система цивільного захисту 

(далі – ЄДС ЦЗ) населення і територій – сукупність органів управління, сил та 

засобів центральних і місцевих органів влади, органів місцевого 

самоврядування, на які покладається реалізація державної політики у сфері ЦЗ. 

Начальником цивільного захисту України є Прем’єр-міністр України. 



Відповідно до положень Закону структуру ЄДС ЦЗ становлять центральні та 

місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування і 

створювані ними функціональні та територіальні підсистеми. 

      Територіальна підсистема єдиної державної системи цивільного захисту 

Харківської області (далі – територіальна підсистема ЄДС ЦЗ) є складовою 

частиною єдиної державної системи цивільного захисту (далі – ЄДС ЦЗ), 

створюється для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

техногенного, природного та військового характеру в межах адміністративної 

території Харківської області. 

Положення про ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ затверджується 

районними державними адміністраціями, виконавчими комітетами міських рад 

міст обласного (районного) значення за погодженням із Департаментом 

цивільного захисту Харківської обласної державної адміністрації. 

Метою створення територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ є здійснення 

заходів щодо захисту населення і територій Харківської області від 

надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період. 

Основними завданнями територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ є: 

- забезпечення готовності органів управління та підпорядкованих їм сил 

цивільного захисту (далі – ЦЗ) до дій, спрямованих на запобігання і реагування 

на надзвичайні ситуації або небезпечні події;  

- організація та здійснення заходів щодо захисту населення і територій 

області від надзвичайних ситуацій;  

- планування заходів ЦЗ;  

- організація та здійснення заходів із запобігання виникненню 

надзвичайних ситуацій або небезпечних подій;  

- проведення рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення 

постраждалого населення; 

- проведення моніторингу і прогнозування виникнення надзвичайних 

ситуацій та їх розвитку, визначення ризиків їх виникнення на території області, 



оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, визначення на 

основі прогнозованих даних обсягу потреби в силах, засобах, матеріальних та 

фінансових ресурсах;  

- ліквідація медико-санітарних наслідків надзвичайних ситуацій та 

епідемій, надання екстреної медичної допомоги постраждалим у зоні 

надзвичайної ситуації, здійснення заходів медичного забезпечення;  

- навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій;  

- організація і проведення підготовки керівного складу та фахівців 

районних державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 

суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з організацією і 

здійсненням заходів ЦЗ;  

- здійснення заходів щодо створення та використання наявного фонду 

захисних споруд ЦЗ для укриття населення; 

- створення, збереження і раціональне використання резерву 

матеріальних ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на надзвичайні 

ситуації; 

- забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання і 

територій в особливий період;  

- здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого 

населення;  

- оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних 

ситуацій, своєчасне та достовірне інформування про фактичну обстановку і 

вжиті заходи;  

- підготовка обґрунтованих звернень до Кабінету Міністрів України про 

виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для проведення 

невідкладних аварійно-відновлювальних робіт і ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій;  

- інші завдання, визначені законодавством. 

До складу територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ входять:  



- постійно діючі органи управління територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ 

(Департамент цивільного захисту Харківської обласної державної адміністрації, 

Головне управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Харківській області);  

- координуючий орган управління територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ 

(регіональна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних 

ситуацій);  

- ланки, які утворені районними державними адміністраціями, міськими радами 

міст обласного (районного) значення (44 ланки);  

- спеціалізовані служби ЦЗ з відповідними силами і засобами (11 обласних 

спеціалізованих служб ЦЗ) (додаток 1);  

- сили цивільного захисту територіальної підсистеми.  

 

 

Виконання відповідних функцій покладається на структурні підрозділи 

Харківської обласної державної адміністрації та територіальні органи 



центральних органів виконавчої влади в рамках територіальної підсистеми ЄДС 

ЦЗ (додаток 2). 

Керівником територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ є голова Харківської обласної 

державної адміністрації.  

Керівниками ланок територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ є посадові особи, 

які очолюють орган, що створив таку ланку. 

Постійно діючими органами управління ЦЗ, до повноважень яких належать 

питання організації та здійснення заходів ЦЗ є:  

на регіональному рівні:  

- Харківська обласна державна адміністрація (далі – ХОДА);  

-Департамент цивільного захисту Харківської обласної державної адміністрації 

(далі – Департамент ЦЗ ХОДА);  

- Головне управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Харківській області (далі – ГУ ДСНС України у Харківській області).  

на місцевому рівні:  

- районні державні адміністрації, виконавчі комітети міських рад міст 

обласного (районного) значення, селищних, сільських рад;  

- структурні підрозділи (посадові особи) з питань цивільного захисту, які 

утворені (призначені) районними державними адміністраціями, виконавчими 

комітетами міських рад міст обласного (районного) значення, селищними, 

сільськими радами; 

- територіальні підрозділи ГУ ДСНС України у Харківській області.  

на об’єктовому рівні:  

- керівні органи підприємств, установ та організацій;  

- підрозділи (посадові особи) з питань ЦЗ, які утворюються (призначаються) на 

підприємствах, установах та організаціях. 

           Для координації діяльності районних державних адміністрацій, органів 

місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, пов’язаної із 

забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення і територій 



від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій і реагування на них функціонують координаційні органи:  

на регіональному рівні – регіональна комісія з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій (далі – регіональна КТЕБ та НС);  

на місцевому рівні – місцева комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій районів, міст обласного (районного) значення, селищ;  

на об’єктовому рівні – комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій підприємств, установ та організацій.Діяльність 

зазначених комісій провадиться відповідно до положень про них.  

          До утворення спеціальної комісії з ліквідації надзвичайної ситуації або 

призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, 

організацію заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснюють 

регіональна, місцева КТЕБ та НС. 

            Для координації дій органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, органів управління та сил ЦЗ, а також організованого та 

планового виконання комплексу заходів та робіт з ліквідації надзвичайної 

ситуації:  

- утворюється спеціальна комісія з ліквідації надзвичайної ситуації або 

призначається керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації;  

- утворюється штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

 

2.5 Аналіз захисних споруд котрі знаходяться у Харківському районі 

 До захисних споруд ЦЗ належать: 

 сховища; 

 протирадіаційні укриття; 

 швидкоспоруджувані захисні споруди. 

        Для захисту людей від деяких факторів небезпеки, що виникають 

внаслідок  надзвичайних ситуацій у мирний час, та дії засобів ураження в 

особливий період також можуть використовуватися споруди подвійного 

призначення та найпростіші укриття, проте до категорії захисних споруд вони 



не відносяться. Нинішнє законодавство сховищем називає герметичну споруду 

для захисту людей, в якій протягом певного часу створюються умови, що 

виключають вплив на них небезпечних факторів, які виникають внаслідок 

надзвичайної ситуації, воєнних (бойових) дій та терористичних актів. 

Натомість протирадіаційне укриття (ПРУ) – це негерметична споруда для 

захисту людей, в якій створюються умови, що виключають вплив на них 

іонізуючого опромінення у разі радіоактивного забруднення місцевості.        

Швидкоспоруджувана захисна споруда цивільного захисту – це захисна 

споруда, що зводиться зі спеціальних конструкцій за короткий час для захисту 

людей від дії засобів ураження в особливий період. Споруда подвійного 

призначення – це наземна або підземна споруда, що може бути використана за 

основним функціональним призначенням і для захисту населення. Такими 

спорудами можуть слугувати станції метрополітену, підземні паркінги, 

підземні переходи, складські приміщення тощо. Найпростіше укриття – це 

фортифікаційна споруда (окоп, траншея, спостережний або командний пункт, 

бліндаж), цокольне або підвальне приміщення, що знижує комбіноване 

ураження людей від небезпечних наслідків надзвичайних ситуацій, а також від 

дії засобів ураження в особливий період.  

Кодекс цивільного захисту України обмежує коло осіб, які підлягають 

укриттю в захисних спорудах, за принципом «персонал – населення». Так, 

укриттю в сховищах підлягає лише персонал суб’єктів господарювання 

(найбільш чисельна зміна), для укриття ж населення сховища не 

передбачаються. Виключення становлять лише хворі, що знаходяться в 

закладах охорони здоров’я, які не можуть бути евакуйовані у безпечне місце. 

Натомість швидкоспоруджувані за хисні споруди разом зі спорудами 

подвійного призначення та найпростішими укриттями призначені для укриття 

населення міст і населених пунктів, причому не всього населення, а лише тієї 

його частини, яка не підлягає евакуації у безпечне місце. У протирадіаційних 

укриттях передбачено переховування як персоналу суб’єктів господарювання, 

так і населення міст, в тому числі й населення, евакуйованого з інших 



небезпечних районів. На випадок надзвичайної ситуації вітчизняне за- 

конодавство поділяє усі суб’єкти господарювання на категорії цивільного 

захисту, а міста, де знаходяться ці суб’єкти господарювання – на групи 

цивільного захисту. Суб’єкти господарювання можуть бути трьох категорій ЦЗ: 

 особливої важливості; 

 першої категорії; 

 другої категорії. 

Міста можуть відноситися до таких груп ЦЗ: 

 особливої групи; 

 першої групи; 

 другої групи; 

 третьої групи. 

Зрозуміло, що для забезпечення нормальної життєдіяльності людей в 

захисних спорудах, останні можуть прийняти лише обмежену кількість осіб. 

Тому головною характеристикою таких споруд є їхня місткість, котра залежить 

від об’єму і площі основних приміщень. Можна погодитися також із тим, що в 

умовах надзвичайних ситуацій для забезпечення безперебійного 

функціонування особливо важливих об’єктів необхідно забезпечити їхній 

персонал більш-менш пристойними умовами життєдіяльності в тих спорудах, в 

яких працівники змушені тимчасово перебувати. Для непрацюючих категорій 

населення умови перебування в захисних спорудах можуть бути послаблені. 

Тож законодавство чітко регламентує, які саме категорії осіб повинні 

переховуватися в тих чи інших захисних спорудах. Так, укриттю у сховищах 

підлягають: 

а) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, 

віднесених до відповідних категорій цивільного захисту та розташованих у зо- 

нах можливих значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою 

діяльність в особливий період; 



б) персонал атомних електростанцій, інших ядерних установок і 

працівники суб’єктів господарювання, які забезпечують функціонування таких 

станцій (установок); 

в) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, 

віднесених до категорії особливої важливості цивільного захисту та розта- 

шованих за межами зон можливих значних руйну- вань населених пунктів, а 

також працівники чергового персоналу суб’єктів господарювання, які 

забезпечують життєдіяльність міст, віднесених до відповідних груп цивільного 

захисту; 

           г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 

здоров’я, які не підлягають евакуації або не можуть бути евакуйовані у 

безпечне місце. 

Укриттю у протирадіаційних укриттях підлягають: 

а) працівники суб’єктів господарювання, віднесених до першої та другої 

категорій цивільного захисту та розташованих за межами зон можливих 

значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою діяльність у 

воєнний час; 

б) працівники суб’єктів господарювання, розташованих у зонах можливих 

руйнувань, небезпечного і значного радіоактивного забруднення навколо 

атомних електростанцій; 

в) населення міст, не віднесених до груп цивільного захисту, та інших 

населених пунктів, а також населення, евакуйоване з міст, віднесених до груп 

цивільного захисту і зон можливих значних руйнувань; 

г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 

здоров’я, розташованих за межами зон можливих значних руйнувань міст, 

віднесених до груп цивільного захисту, і суб’єктів господарювання, віднесених 

до категорій цивільного захисту, а також закладів охорони здоров’я, які 

продовжують свою діяльність у воєнний час. Укриттям у 

швидкоспоруджуваних захисних спорудах, у найпростіших укриттях та 

спорудах подвійного призначення забезпечується населення міст, віднесених до 



груп цивільного захисту, яке не підлягає евакуації у безпечне місце, а також 

люди з інших населених пунктів. 

З початком війни на Сході країни місцеві держадміністрації, органи 

місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання активізували роботу з 

підготовки наявного фонду захисних споруд до укриття населення та 

персоналу. Проте проблеми з термінологією у багатьох відповідальних осіб 

призводять до того, що звичайний підвал багатоповерхової адмініс- тративної 

будівлі позначається ними як «сховище», про що свідчить відповідний 

вказівник на стінах бу- динку, або навіть «бомбосховище» – термін, який у 

сфері цивільного захисту взагалі не артикулюється. Такий напис, з одного боку, 

заспокоює людей і дає їм орієнтир для захисту на випадок НС, а з іншого боку – 

вводить в оману стосовно умов захисту, адже таке укриття вимогам сховища 

абсолютно не відпо- відає. Надійність захисту людей у сховищі досягається 

відповідною міцністю його конструкцій, входів, по- вітропроводів, а також 

наявністю внутрішнього об- ладнання, що дозволяє створити необхідні 

санітарно- гігієнічні умови для тривалого (не менше 2-х діб) і безпечного 

перебування людей у сховищі. ПРУ мають менші захисні властивості, ніж 

сховища, вони забезпечують захист людей головним чином від іонізуючого 

випромінювання, а також частково зменшують дію повітряної ударної хвилі, 

крапельнорідинних отруйних речовин, хімічних та біологічних аерозолів. Як 

сховища, так і ПРУ можуть використовуватися за подвійним призначенням: в 

мирний час – для господарчих потреб (у якості складських приміщень, 

гардеробних, приміщень аварійних служб тощо), а в надзвичайних ситуаціях – 

у термін, що не перевищує 12 годин, їх переобладнують для захисту людей. 

Спільна риса, яка об’єднує сховища і ПРУ – наявність допоміжних приміщень, 

головним чином, вентиляційної та санвузлів. В сховищі на додачу, має бути 

приміщення для зберігання питної води та продовольства, передбачені 

санітарні пости (а в сховищах місткістю понад 900 осіб – навіть спеціальні 

медичні пункти) з набором необхідних медикаментів. Сховища середньої і 

великої місткості повинні бути забезпечені власною автономною системою 



енергопостачання (дизельелектро-станцією) з окремим приміщенням для неї, 

що обладнане протипожежним захистом. В інших захисних спорудах таких 

«зручностей» немає, отже й перебування людей в них за часом доволі 

обмежене.           Розташування людей у сховищах і ПРУ передбачене на лавах, 

які можуть бути одно-, двох- та трьохярусними – залежно від висоти 

приміщення. Відповідно, й норма площі підлоги на 1 людину становить 0,6, 0,5 

та 0,4 м2. Існує обмеження і за об’ємом при- міщення: на кожну людину, що 

переховується, має припадати не менше ніж 1,5 м3 внутрішнього простору. 

Утримання захисних споруд цивільного захисту у готовності до використання 

за призначенням має здійснюватися суб’єктами господарювання, на балансі 

яких вони перебувають (у тому числі споруд, що не увійшли до їх статутних 

капіталів у процесі приватизації), за рахунок власних коштів. Захисні споруди 

цивільного захисту державної та комунальної власності не підлягають 

приватизації (відчуженню). Однак проблема полягає в тому, що більшість 

підприємств, які мають на балансі сховища чи ПРУ нині збанкрутіли, 

розформовані, або ледве зводять кінці з кінцями, тож їхні захисні споруди 

занедбані і непридатні до використання. Проте навіть якщо сховище на 

непрацюючому підприємстві можна відно- вити, використовувати його для 

захисту населення проблематично, оскільки підприємство, як правило, 

знаходиться за межами міста у промисловій зоні, до того ж виникає юридична 

колізія стосовно використання його пересічними громадянами. Отже, 

переважній більшості населення в надзвичайних ситуаціях слід розраховувати 

лише на найпростіші укриття – підвали та заглиблені споруди, оскільки 

сховища передбачені тільки для персоналу підприємств, а швидкоспоруджувані 

– зводяться лише в особливий період. Слід зазначити, що захисні споруди 

цивільного захисту можуть використовуватися у мирний час для 

господарських, культурних і побутових потреб у порядку, що визначається 

Кабінетом Міністрів України. Вони можуть також передаватися в оренду для 

задоволення господарських, культурних та побутових потреб зі збереженням 



свого цільового призна чення, окрім тих, що перебувають у постійній 

готовності до використання за призначенням, а саме: 

1) в яких розташовані пункти управління; 

2) призначених для укриття працівників суб’єктів господарювання, що 

мають об’єкти підвищеної небезпеки; 

3) розташованих у зонах спостереження атомних електростанцій та 

призначених для укриття населення під час радіаційних аварій. Контроль за 

готовністю захисних споруд цивільного захисту до використання за 

призначенням забезпечує центральний орган виконавчої влади, який здійснює 

державний нагляд у сферах техногенної та пожежної безпеки (ДСНС України) 

спільно з відповідними органами та підрозділами цивільного захисту, 

місцевими державними адміністраціями. Відповідно до наказу МНС захисні 

споруди при перевірці стану їх утримання і експлуатації оцінюються як 

«готові», «не готові» або «обмежено готові» до прийняття осіб, що 

укриваються. «Готовими» вважаються захисні споруди, якщо їх огороджу- 

вальні конструкції та захисні пристрої відповідають вимогам ДБН В 2.2.5-97 , 

забезпечують захист від розрахункових уражаючих чинників, мають справні 

системи життєзабезпечення і обслуговуються навченими формуваннями. 

Захисна споруда вважається «не готовою» або «обмежено готовою», якщо вона 

має хоча б один із недоліків : 

 наявність в огороджувальних конструкціях незахищених отворів, через 

які можливе сполучення внутрішніх приміщень споруди з атмосферою; 

 пошкодження основних будівельних конструкцій споруди, що 

знижують їх несучу здатність; 

 неправильна установка захисно-герметичних воріт, дверей з 

урахуванням напрямку їх відкривання і захисних властивостей, нещільне їх 

прилягання до комінгсу, несправність механізмів задраювання; 

 відсутність або несправність противибухових пристроїв і 

розширювальних камер на повітрозаборах; 



 відсутність вимикаючих засувів на мережах водопроводу, каналізації, 

теплопостачання, сальникових та інших пристроїв у місцях прокладання 

кабелів і трубопроводів; 

 невідповідність ДСТУ конструкцій оголовків систем вентиляції та 

аварійних виходів; 

 затоплення споруд ґрунтовими або стічними водами; 

 несправності в системах життєзабезпечення; 

 відсутність ущільнюючої гуми на захисних пристроях (повністю або 

частково); 

 відсутність спеціальних формувань з обслуговування захисних споруд; 

 та інші недоліки. 

За даними ДСНС України в середньому по державі 40% захисних споруд 

цивільного захисту від загальної їх кількості оцінюється як «не готові» до 

використання за призначенням, 50% – як «обмежено готові» та тільки 10% – 

«готові». Основною причиною такого технічного стану захисних споруд є 

відсутність фінансування заходів щодо їх утримання, а також зношеність 

обладнання сховищ. На теперішній час в Україні не виробляється 

фільтровентиляційне та інше обладнання для захисних споруд цивільного 

захисту. Обладнання для захисних споруд виробництва інших країн в Україні 

не використовується. 

         У Харківському районі знаходиться 33 захисні споруди. З яких:1 – э 

готовою для використання за призначенням, 5 – обмежено готових та 12 не 



готових до використання. 

 

Рис.2.18  Розміщення захисних споруд на території Харківського району 

Харківської області. 

       В умовах загострення воєнного конфлікту з Росією і зростання ризику 

виникнення НС техногенного і природного характеру, що їх можуть 

спричинити воєнні дії, актуальною є проблема забезпечення населення 

захисними спорудами цивільного захисту. Загальна кількість захисних споруд в 

Україні нині становить близько 22000, із них приблизно 5000 від- носяться до 

сховищ. Стосовно 17000 споруд, які залишаються, можна припустити, що 

переважна більшість із них – це протирадіаційні укриття, котрі знаходяться в 

громадських і промислових будівлях. Швидкоспоруджуваних захисних споруд 

в Україні практично не існує, за чинним законодавством вони мають зводитися 

лише в особливий період, яко- го до останнього часу не проголошувалося. 

Оскільки сховища для укриття населення не передбачені, а використання ПРУ 

для населення обмежене зоною їх досяжності, пріоритетним напрямком 

наукових досліджень слід вважати проектування й виготовлення ефективних 

ресурсозберігаючих конструкцій швидкоспоруджуваних захисних споруд як 

об’єктів. 

Здійснено позапланову перевірку сховища № 79712 ТОВ Торговий дім 

«Надія», за адресою: Харківська область, с. Пісочин, вул. Крупської, 15-А. За 

результатами перевірки складено акт та керівництву вручено припис про 

усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому сховище 

оцінюється як не готове до прийняття осіб, що укриваються. За порушення 

вимог пожежної безпеки в захисній споруді складено адміністративний 

протокол за ст. 175 КУпроАП.  

Здійснено позапланову перевірку сховища № 79706 ТОВ 

«Скловолокно», за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Леонівська, 



84-Б. За результатами перевірки складено акт та керівництву вручено припис 

про усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому сховище 

оцінюється як не готове до прийняття осіб, що укриваються. За порушення 

вимог пожежної безпеки в захисній споруді складено адміністративний 

протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79245 в житловому будинку 

Липецької сільської ради, за адресою: Харківська область, с. Липці, вул. 

Пушкінська, 8-Б. За результатами перевірки складено довідку та вручено 

припис про усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, 

техногенної безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної 

перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому 

ПРУ оцінюється як обмежено готове до прийняття осіб, що укриваються.  

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79222 та № 79223 в житлових 

будинках Лук’янцівської сільської ради, за адресами: Харківська область, с. 

Борисівка, вул. Садова, 2 та вул. Садова, 3. За результатами перевірки складені 

довідки та вручені приписи про усунення порушень вимог законодавства у 

сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. Крім того, складені 

Акти комплексної перевірки захисних споруд цивільного захисту (цивільної 

оборони), в яких ПРУ оцінюються як обмежено готові до прийняття осіб, що 

укриваються. За порушення вимог пожежної безпеки в захисних спорудах 

складено адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79221 в Стрілечанській ЗОШ І-

ІІІ ступенів, за адресою: Харківська область, с. Стрілече, вул. Молодіжна, 20. За 

результатами перевірки складено довідку та вручено припис про усунення 

порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, 

цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної 

споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як 

обмежено готове до прийняття осіб, що укриваються. За порушення вимог 



пожежної безпеки в захисній споруді складено адміністративний протокол за 

ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79240 в Мерефянській 

центральній районній лікарні, за адресою: Харківська область, с. Мерефа, вул. 

Дніпропетровська, 148. За результатами перевірки складено довідку та вручено 

припис про усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, 

техногенної безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної 

перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому 

ПРУ оцінюється як обмежено готове до прийняття осіб, що укриваються.  

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79251 Мерефянської міської 

ради, за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Дніпропетровська, 206. 

За результатами перевірки складено довідку та керівництву вручено припис про 

усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ 

оцінюється як обмежено готове до прийняття осіб, що укриваються. За 

порушення вимог пожежної безпеки в захисній споруді складено 

адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено комплексну перевірку ПРУ № 79301 фізичної особи Тріняк 

Н.М., за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Савченко, 18. Складено 

Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної 

оборони), в якому ПРУ оцінюється як обмежено готове до прийняття осіб, що 

укриваються. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79224 в Дошкільному 

навчальному закладі №2 Люботинського міського відділу освіти, за адресою: 

Харківська область, м. Люботин, вул. Шмідта, 47. За результатами перевірки 

складено довідку та вручено припис про усунення порушень вимог 

законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. 

Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного 



захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як не готове до 

прийняття осіб, що укриваються.  

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79305 КП «Люботинська 

центральна міська лікарня», за адресою: Харківська область, м. Люботин, вул. 

Громова, 3. За результатами перевірки складено довідку та вручено припис про 

усунення порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної 

безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки 

захисної споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ 

оцінюється як не готове до прийняття осіб, що укриваються.  

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79302 Державної 

казначейської служби України у м. Люботин, за адресою: Харківська область, 

м. Люботин, вул. Радянська, 5. За результатами перевірки складено довідку та 

вручено припис про усунення порушень вимог законодавства у сферах 

пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт 

комплексної перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної 

оборони), в якому ПРУ оцінюється як не готове до прийняття осіб, що 

укриваються. За порушення вимог пожежної безпеки в захисній споруді 

складено адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79232 Люботинського 

професійного ліцею залізничного транспорту, за адресою: Харківська область, 

м. Люботин, вул. Шевченко, 130. За результатами перевірки складено довідку 

та вручено припис про усунення порушень вимог законодавства у сферах 

пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено Акт 

комплексної перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної 

оборони), в якому ПРУ оцінюється як не готове до прийняття осіб, що 

укриваються.  

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79233 ПАТ «Люботинський 

хлібзавод», за адресою: Харківська область, м. Люботин, вул. Деповська, 27. За 

результатами перевірки складено акт та вручено припис про усунення 

порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, 



цивільного захисту. Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної 

споруди цивільного захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як не 

готове до прийняття осіб, що укриваються.  

Здійснені позапланові перевірки ПРУ №№ 79226, 79227, 79228, 79230 КП 

«Люботинська ЖРЕД», за адресами: Харківська область, м. Люботин, вул. 

Радянська, 28, вул. Будівельна, 15, вул. Гавенко, 49, вул. Раднаркомівська, 1-Г. 

За результатами перевірки складені довідки та вручені приписи про усунення 

порушень вимог законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, 

цивільного захисту. Крім того, складені Акти комплексних перевірок захисних 

споруд цивільного захисту (цивільної оборони), в яких ПРУ оцінюються як не 

готові до прийняття осіб, що укриваються. За порушення вимог пожежної 

безпеки в захисних спорудах складено адміністративний протокол за ст. 175 

КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79229 відокремленого 

підрозділу «Люботинська авторемонтна майстерня» ДП «Південна залізниця», 

за адресою: Харківська область, м. Люботин, вул. Леніна, 98-А. За результатами 

перевірки складено довідку та вручено припис про усунення порушень вимог 

законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. 

Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного 

захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як готове до прийняття 

осіб, що укриваються. За порушення вимог пожежної безпеки в захисній 

споруді складено адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП. 

Здійснено позапланову перевірку ПРУ № 79253 Караванського МПД ДП 

«Укрспирт» в приміщенні Караванської ЗОШ І-ІІІ ступенів, за адресою: 

Харківська область, м. Люботин, вул. Заводська, 16. За результатами перевірки 

складено довідку та вручено припис про усунення порушень вимог 

законодавства у сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. 

Крім того, складено Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного 

захисту (цивільної оборони), в якому ПРУ оцінюється як не готове до 

прийняття осіб, що укриваються. 



ПРУ № 79249 та № 79260 розташовані на території Артемівського МПД 

ДП «Укрспирт», за адресою: Харківська область, м. Мерефа, вул. Революції, 2. 

ПРУ № 79260 затоплене та не придатне до використання. 

ПРУ № 79713 за адресою: Харківська область, с. Васищеве, вул. 

Промислова, 4, розташоване сховище цивільної оборони, власником якої 

являється ТОВ «РІАЛ СЕРВІС». За результатами перевірки складено акт та 

керівництву вручено припис про усунення порушень вимог законодавства у 

сферах пожежної, техногенної безпеки, цивільного захисту. Крім того, складено 

Акт комплексної перевірки захисної споруди цивільного захисту (цивільної 

оборони), в якому сховище оцінюється як не готове до прийняття осіб, що 

укриваються. За порушення вимог пожежної безпеки в захисній споруді 

складено адміністративний протокол за ст. 175 КУпроАП.  

Згідно з цими даними стає зрозуміло, що стан захисних споруд у 

Харківському районі не задовільний та потребує негайного покращення.  

 

2.6 Забезпечення населених пунктів Харківського району Харківської 

області зовнішнім протипожежним водопостачанням 

 У сільській місцевості дуже важливо мати розвинену мережу зовнішнього 

протипожежного водопостачання. Як показує практичний досвід, через 

недостатню кількість пожежних підрозділів та відділень при ліквідації пожеж, 

багато часу витрачається на заправку пожежних автомобілів водою. 

Віддаленість пожежний водойм та гідрантів призводить до довгої локалізації та 

ліквідації пожежі, внаслідок чого складніше зберегти майно та матеріальні 

цінності, а інколи і людські життя.      

          Наявність вуличних пожежних гідрантів на території Харківського 

району становить всього 7 % від необхідної кількості. Із 125 існуючих 

пожежних гідрантів, у несправному стані знаходяться 93, що складає 60 % (по 

Харківській області несправність пожежних гідрантів становить 9,8 %). 

Несправними залишаються 57 пожежних водоймищ, що становить 35 % від 

існуючої кількості (по області 9,3 %) та 58 водонапірних веж не обладнані 



пристроями для забору води пожежною технікою, що складає 92 % від існуючої 

кількості (по області 7,8 %). 

Конкретні заходи з покращення стану зовнішнього протипожежного 

водопостачання вжиті лише головами Веселівської та Тернівської сільських 

рад.  

В інших місцевих радах стан зовнішнього протипожежного 

водопостачання залишився без змін і є  незадовільним,  кількість справних 

вуличних вододжерел не задовольняє потреб пожежогасіння у повному обсязі. 

Природні водоймища не обладнані пожежними пірсами. 

Практично в кожній місцевій раді є населені пункти, що являються 

безводними ділянками, протипожежне водопостачання в яких взагалі відсутнє, 

відповідні заходи забезпечення пожежогасіння на них з боку органів місцевого 

самоврядування не відпрацьовані.  

На території Харківського району функціонують 9 комунальних 

підприємств, що надають послуги з централізованого водопостачання.  

       При наявності централізованого водопостачання на території Березівської, 

Коротичанської, Манченківської селищних рад, Вільхівської, Котлярівської, 

Яковлівської, Липецької, Лук`янцівської, Циркунівської сільських рад пожежні 

гідранти взагалі відсутні. 

На території Хорошівської селищної ради та Вільхівської сільської ради, 

при наявності пожежних гідрантів жоден не знаходиться у справному стані. 

При перевірці зовнішнього протипожежного водопостачання ще у 2018 

році на території Мереф`янської міської ради було виявлено 24 пожежних 

водоймища, що не мають балансоутримувача, 18 з яких знаходиться у 

несправному стані. На адресу міської ради неодноразово направлялися листи, 

щодо взяття водоймищ на балансовий облік та проведення їх ремонту. Але до 

теперішнього часу дане питання міською радою не вирішене. Аналогічна 

ситуація з пожежними резервуарами в Будянській, Кулиничівській селищних, 

Липецькій сільській та інших радах. 

Занепокоєння викликає стан джерел об’єктового протипожежного 



водопостачання, особливо вододжерел, що розташовані на території чи поблизу 

закладів освіти району. Будівлі закладів освіти експлуатуються відділом освіти 

Харківської районної державної адміністрації, але керівництво відділу освіти 

заперечує, що до їх відповідальності відносяться джерела зовнішнього 

протипожежного водопостачання, які розташовані в огородженому периметрі 

або поблизу закладів освіти. Відповідальність за вказані джерела заперечує 

також керівництво місцевих рад та комунальних підприємств, посилаючись на 

те, що вододжерела являються об´єктовими. 

У незадовільному стані знаходяться також джерела об’єктового 

протипожежного водопостачання закладів культури та медичних закладів.  

Головам місцевих рад та керівникам комунальних підприємств, на балансі 

яких знаходяться (обслуговуються) водомережі, не одноразово направлялись 

інформації щодо незадовільного стану протипожежного водопостачання. 

Однак, вичерпних заходів щодо покращення стану протипожежного 

водопостачання з боку місцевих рад та комунальних підприємств не вжито. 

Графіки встановлення (ремонту) джерел зовнішнього протипожежного 

водопостачання не складені, питання створення ремонтного фонду для 

своєчасного відновлення протипожежних вододжерел не відпрацьоване. 

 

Відомість 

щодо наявності та стану вуличних пожежних гідрантів по комунальним 

підприємствам району 
Назва комунального 

підприємства 

Протяжність 

водомереж 

км. 

Необхідна 

кількість 

ПГ. 

Наявність ПГ. 

Всього З них у справному 

стані 

КП Харківської районної 

ради «Комуненерго» 

417 2085 125 47 

КП «Будиводоканал» 16 53 9 6 

КП «ВКГ» 

Покотилівської сел. ради 

30 100 18 6 

ТОВ «СВК ЖПС» 8 27 0 0 

ЖКП «Веселе» 1,7 6 1 1 

КП «Еліткомунсервіс»  

Перевірка не проводилась 

 
ВУЖКГ «Елітне» 



КП «Малороганський 

комунгосп» 

2,5 9 0 0 

КП «Харківводоканал» 11 55 3 3 

Всього 486,2 2335 156 63 

 

 Враховуючи викладений аналіз джерел зовнішнього протипожежного 

водопостачання на території Харківського району Харківської області 

видніється дуже незадовільний стан та бездіяльність місцевих рад Харківського 

району Харківської області. Питання забезпечення населених пунктів та 

об’єктів вододжерелами є дуже важливим.  

 

 

 

 2.7 Оцінка стану об’єднаних територіальних громад та розподіл 

пожежних підрозділів на території Харківського району Харківської 

області.  

На даний час на території України масово відбувається децентралізація 

влади шляхом створення об’єднаних територіальних громад. 

Об’єднані громади одержують додаткові фінансові та майнові ресурси. 

Зокрема, в громадах залишатиметься 60% податку на доходи фізичних осіб 

(відрахування із офіційної заробітної плати), громади отримуватимуть освітні й 

медичні субвенції від держави й право розпоряджатися землями на території 

громади, а саме: 

1 – у разі об’єднання громад у об’єднану громаду до відповідного бюджету 

буде зараховуватись 60 відсотків від податку на доходи фізичних осіб, 

сплаченого на території громади (сьогодні відповідні кошти зараховуються до 

районного бюджету; 

2 – новоутворені громади з недостатньою забезпеченістю доходної бази 

отримають компенсацію за рахунок трансферту з державного бюджету. 

Відповідно до Бюджетного кодексу України бюджети об’єднаних громад 

отримають право на одержання з державного бюджету базової дотації залежно 

від надходжень податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя; 



3 – чинне законодавство передбачає надання для бюджетів об’єднаних громад 

освітньої субвенції, що дозволить залучити на базовий рівень фінансового 

ресурсу. При цьому, об’єднані громади отримають право вільно 

розпоряджатися коштами для утримання середньої освіти та упорядковувати 

мережу установ освіти у межах новоутворених рад за рахунок коштів субвенції; 

4 – органи місцевого самоврядування об’єднаних громад отримають також 

право на здійснення видатків на утримання дошкільної і позашкільної освіти та 

культури; 

 5 – субвенція розподілятиметься пропорційно до площі громади та кількості 

сільського населення за рівною вагою цих факторів. При цьому, чим більше 

громад об’єднаються, тим більшим буде обсяг підтримки з державного 

бюджету.  Це є додатковим стимулом об’єднання мало чисельних сільських 

громад. Для отримання субвенції районними центрами за другим фактором, до 

райцентру необхідно приєднувати сільські населені пункти, оскільки населення 

селищ – районних центрів за чинним законодавством визнається міським 

населенням. 

 Відповідно до Стратегії реформування системи Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій на територіях об’єданих територіальних 

громад на 2021 рік очікується:  

1) Проведення організаційно-штатних змін щодо оптимізації сил ДСНС 

на всіх рівнях, до складу яких належатимуть: 

формування центрального рівня – аварійно-рятувальні, спеціальні, та 

спеціалізовані підрозділи центрального підпорядкування, підприємства, 

основна діяльність яких пов'язана з проведенням робіт з ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій як на території України, так і за її межами;  

формування регіонального рівня – регіональні багатофункціональні 

аварійно-рятувальні підрозділи, здатні виконувати комплекс аварійно-

рятувальних робіт із ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 

характерних для відповідного регіону. Зазначені підрозділи у разі 



необхідності залучаються до проведення аварійно-рятувальних робіт в інших 

регіонах України, а також на території іноземних держав;  

сили місцевого рівня – пожежно-рятувальні підрозділи ДСНС, які 

здатні здійснювати гасіння пожеж і виконувати комплекс першочергових 

аварійно-рятувальних робіт у разі виникнення небезпечних подій і 

надзвичайних ситуацій, характерних для відповідної території, та 

функціонуватимуть в обласних і районних центрах, містах, віднесених до 

груп з цивільного захисту або в яких розташовані об'єкти підвищеної 

небезпеки. Зазначені підрозділи у разі необхідності залучаються для 

проведення аварійно-рятувальних робіт на території відповідного регіону; 

2) Створення нових місцевих і добровільних пожежно-рятувальних 

підрозділів (пожежних частин) в об'єднаних територіальних громадах із 

урахуванням часу прибуття до найвіддаленішого населеного пункту у 

сільській місцевості не більше 20 хвилин та 10 хвилин у місті, з моменту 

отримання повідомлення про пожежу або надзвичайну ситуацію.  

3) Перегляд кваліфікаційних вимог до фахівців у сфері цивільного 

захисту, забезпечення підготовки на базі навчальних закладів ДСНС робітничих 

кадрів місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів для 

об'єднаних територіальних громад. 

4) Дооснащення пожежно-рятувальною технікою та спеціальним 

обладнанням існуючих місцевих і добровільних пожежно-рятувальних 

підрозділів (пожежних частин) об'єднаних територіальних громад, у тому числі 

за рахунок надлишкового майна та техніки ДСНС, реалізації місцевих, 

державних і міжнародних гуманітарних програм. 

5) Передача об'єднаним територіальним громадам, за їх погодженням, 

майнових комплексів державних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС у 

сільських населених пунктах, де відсутні об'єкти підвищеної небезпеки або 

соціально значимі об'єкти, з покладанням на них відповідальності за пожежну 

безпеку населених пунктів і територій. 

6) Формування структурних підрозділів (або призначення окремих 



посадових осіб) з питань цивільного захисту у складі виконавчих органів 

об'єднаних територіальних громад. 

7) Забезпечення подальшого нарощування матеріально-технічної бази 

місцевих державних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС та їх технічне 

переоснащення сучасною технікою, аварійно-рятувальними засобами та 

оснащенням за рахунок державних, та регіональних програм, залучення 

міжнародної технічної допомоги. 

8) Складання реєстру сил цивільного захисту із урахуванням їх 

реформування, визначення зон відповідальності пожежно-рятувальних та 

аварійно-рятувальних формувань ДСНС, місцевих і добровільних пожежно-

рятувальних підрозділів (пожежних частин), комунальних аварійно-

рятувальних служб об'єднаних територіальних громад. 

9) Запровадження європейської системи контролю продукції шляхом 

приведення регуляторної практики України у сфері технічного регулювання у 

відповідність з вимогами законодавства Європейського Союзу на заміну 

державної сертифікації продукції (обов'язкової оцінки відповідності продукції 

до введення в обіг). 

 На території Харківського району Харківської області на теперішній час 

створено п’ятнадцять об’єднаних територіальних громад, а саме: Безлюдівської 

селищної, Височанської селищної, Вільхівської сільської, Дергачівської 

міської, Липецької сільської, Люботинської міської, Малоданилівської 

селищної, Мереф’янської міської, Нововодолазької селищної, Південноміської, 

Пісочинської селищної, Роганської селищної. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.19 Розміщення територіальних громад на території Харківської області. 

На території Харківського району розташовані такі пожежні підрозділи : 

ДПРЧ-48 м. Люботин 

ДПРЧ-49 м. Мерефа 

ДПРП-33 с. Липци 

      ДПРП-67 м. Південне 



 

 

 

 

 

 

Рис.2.20 Розміщення пожежних підрозділів на території Харківської області 

Харківського району. 

 

           Технічне оснащення пожежно-рятувальних підрозділів 

 

Найменування Кількість 

 ДПРЧ-48 

АЦ на базі шасі MAN 2 автомобіля 

АЦ-40 2 автомобіля 

Дизельна електростанція АД-30 1 одиниця 

Пожежно-насосна станція ПНС-110 1 автомобіль 

                                                 ДПРЧ-49 

 АЦ на базі шасі МАN 2 автомобіля 

АЦ-40 1 автомобіль 

Автомобіль пожежний рукавний АР-

2 

1 автомобіль 

ДПРП-33 

ДПРЧ-48 

ДПРП-67 ДПРЧ-49 



 ДПРП-33 

АЦ-40 1 автомобіль 

Автомобіль пожежний першої 

допомоги (АППД) 

1 автомобіль 

 ДПРП-67 

АЦ-40 1 автомобіль 

Автомобіль аварійно-рятувальний 

(АРА) 

1 автомобіль 

 

 

Підсумуючи даний розділ можна прийти до висновку, що  створення 

об’єднаних громад покращать не лише рівень життя та економіки населення але 

й підвищать рівень пожежної безпеки та покращать матеріально технічне 

забезпечення пожежних підрозділів і працівників служби цивільного захисту. 

 Покращення у технічному та матеріальному забезпеченні пожежних 

підрозділів також може позитивно вплинути на створення добровільних 

підрозділів пожежної охорни. 

 На території Харківського району Харківської області в подальшому 

очікуються створення декількох об’єднаних територіальних громад, внаслідок 

створення яких підвищиться рівень пожежної безпеки не лише створених 

громад, а і усього Харківського району Харківської області. 

 

 
 

 

 

 

 

 



РОЗДІЛ 3 . РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ЩОДО 

ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ 

ВІД НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ ТЕХНОГЕННОГО І ПРИРОДНОГО 

ХАРАКТЕРУ 

 

3.1 Проблемні питання 

 Основними причинами виникнення проблем можна вважати: 

1)• обмежене фінансування на утримання, модернізацію та забезпечення 

працездатності централізованих систем оповіщення; 

• фізична зношеність технічних засобів оповіщення та моральна застарілість 

технологій оброблення та передачі інформації; 

• нерівномірність охоплення території країни системою централізованого 

оповіщення, особливо сільської та гірської місцевостей; 

• відсутність нормативно врегульованого чіткого алгоритму дій суб’єктів 

забезпечення процесу оповіщення щодо підготовки і прийняття рішення на 

оповіщення та доведення його до населення. Викладений аналіз стану існуючої 

системи централізованого оповіщення в Україні свідчить про актуальність 

проблеми і нагальну необхідність розвитку такої системи шляхом 

реформування, модернізації та створення на її базі автоматизованої системи 

централізованого оповіщення нового покоління, що відповідає сучасним 

світовим стандартам. 

2). Здійснення заходів із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій 

ґрунтуються виключно на моніторингу і прогнозуванні надзвичайних ситуацій. 

Проте системи моніторингу і прогнозування НС в Україні не створено. 

Концепцію створення такої системи передбачено статтею 43 Кодексу 

цивільного захисту України, однак, вона сьогодні розроблена, але не 

реалізована. Для її реалізації не потрібно залучати додаткові кошти, необхідно 

лише вжити відповідні організаційні заходи. 

3). У великих містах Європи, й не тільки Європи, розроблено й знаходяться у 

роботі прогнозно-моделюючі комплекси або комп'ютерні програми 



моделювання і підтримки рішень у разі виникнення найбільш ймовірних 

надзвичайних ситуацій, які характерні для того чи іншого міста, наприклад: 

повінь, аварія з викидом небезпечних хімічних речовин тощо. Проте у великих 

містах України, навіть у столиці, обласних центрах таких прогнозно-

моделюючих програм немає. 

4). Ряд керівників органів управління «Єдиної державної системи цивільного 

захисту» мають недостатній рівень підготовки у сфері цивільного захисту, не 

знають основних положень Кодексу цивільного захисту. Виходячи з цього, їх 

практичні дії з організації реагування на надзвичайні ситуації, з розв’язання 

інших питань цивільного захисту здійснюється з помилками і неефективно. 

Розвиток «Єдиної державної системи цивільного захисту», як головної 

складової державної політики у сфері цивільного захисту,полягає у розв’язанні 

вищенаведених проблем,а також в удосконаленні системи управління, що 

визначено в Положенні про «Єдину державну систему цивільного захисту». 

3.2 Управлінські рішення 

1. Визначення на державному та регіональному рівнях першочергові заходи 

щодо захисту територій від небезпек техногенного та природного характеру, та 

виділення цілеспрямованого фінансування на їх реалізацію. Уникнути 

розпорошення виділених коштів на виконання завдань без визначення 

пріоритетів.  

2. Вжиття заходів щодо невідкладного створення єдиної системи моніторингу і 

прогнозування ризиків виникнення надзвичайних ситуацій шляхом схвалення і 

впровадження Концепції створення і функціонування підсистеми моніторингу і 

прогнозування ризиків виникнення надзвичайних ситуацій єдиної державної 

системи цивільного захисту (розроблена Українським науково-дослідним 

інститутом цивільного захисту у 2016 році на замовлення Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій).  

Активізація роботи щодо погодження та прийняття законодавчого акту про 

внесення змін до Кодексу цивільного захисту України.  



3. Конкретизація роботи щодо впровадження та реалізації положень Концепції 

управління ризиками виникнення надзвичайних ситуацій шляхом перегляду і 

внесення змін до Плану заходів щодо реалізації Концепції управління ризиками 

виникнення затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 

березня 2015 року № 419-р. Переглянути та конкретизувати заходи Плану та 

склад виконавців.  

Переглянути статус розпорядчого документу про затвердження проекту 

Положення «Про організацію управління ризиками». Зазначений проект 

документу за пропозиціями експертів має затверджуватися рішенням Уряду.  

Вжити заходів щодо доопрацювання проекту Положення «Про організацію 

управління ризиками» щодо визначення процесу управління ризиками та 

алгоритму дій суб’єктів, що забезпечують процес управління ризиками.  

4. Розгляд питання щодо перегляду ролі і місця ДСНС України в системі 

центральних органів виконавчої влади, а також територіальних органів з питань 

цивільного захисту. За результатами роботи вжити відповідних заходів щодо 

підвищення ролі центрального органу виконавчої влади , до компетенції якого 

належать питання організації заходів цивільного захисту.  

5. Забезпечення прийняття в Україні Технічного регламенту засобів цивільного 

захисту.  

6. Забезпечення ефективного функціонування системи контролю за техногенно-

небезпечними об’єктами, якістю та безпечністю засобів цивільного захисту та 

продукції з підвищеними техногенними і пожежними ризиками.  

Забезпечення державних випробувальних лабораторій випробувальним 

обладнанням для реалізації вимог Технічних регламентів.  

7. Внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 листопада 

2013 року № 874 «Про затвердження критеріїв утворення державних пожежно-

рятувальних підрозділів (частин) Оперативно-рятувальної служби цивільного 

захисту в адміністративно-територіальних одиницях та переліку суб’єктів 

господарювання, де утворюються такі підрозділи (частини)» у частині змін до 

радіусу обслуговування одним державним пожежно-рятувальним підрозділом 



(частиною) та нормативів прибуття державних пожежно-рятувальних 

підрозділів (частин) до місця виклику. 

8. Вжиття заходів щодо виділення фінансування для технічного переоснащення 

сил цивільного захисту. Придбання техніки та рятувальних засобів здійснювати 

на підставі обґрунтованих розрахунків щодо їх необхідності.  

9. Вжиття заходів щодо підвищення рівня фахової підготовки керівного складу 

і фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з 

питань цивільного захисту шляхом обов’язкового проходження навчання, 

підвищення якості навчання у вищих навчальних закладах цивільного захисту 

та у відповідних центрах підготовки осіб рядового та молодшого 

начальницького складу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



РОЗДІЛ 4. ОХОРОНА ПРАЦІ 

 

Організація роботи щодо забезпечення безпеки праці в підрозділах ДСНС 

України здійснюється згідно з відповідними нормативно-правовими актами 

України, нормативними документами ДСНС України, а також наказом МНС від 

07.05.2007 р. №312 «Правила безпеки праці в органах і підрозділах МНС 

України» . 

Керівники підрозділів зобов'язані створити на робочому місці в кожному 

підрозділі ДСНС України умови праці відповідно до нормативно-правових 

актів, а також забезпечити додержання вимог законодавства щодо прав 

працівників у галузі охорони праці. 

З цією метою керівники забезпечують функціонування системи 

управління охороною праці, а саме: 

- створюють відповідні служби і призначають посадових осіб, які 

забезпечують вирішення конкретних питань охорони праці, затверджують 

інструкції про їх обов'язки, права та відповідальність за виконання покладених 

на них функцій, а також контролюють їх додержання;  

- розробляють за участю сторін колективного договору і реалізують 

комплексні заходи для досягнення встановлених нормативів та підвищення 

існуючого рівня охорони праці;  

- забезпечують виконання необхідних профілактичних заходів відповідно 

до обставин, що змінюються;  

- впроваджують прогресивні технології, досягнення науки і техніки, 

засоби механізації та автоматизації виробництва, вимоги ергономіки, 

позитивний досвід з охорони праці тощо; 

- забезпечують належне утримання будівель і споруд, виробничого 

обладнання та устаткування, моніторинг за їх технічним станом;  

- забезпечують усунення причин, що призводять до нещасних випадків, 

професійних захворювань, та здійснення профілактичних заходів, визначених 

комісіями за підсумками розслідування цих причин;  



- організовують аудит охорони праці, лабораторних досліджень умов 

праці, оцінку технічного стану виробничого обладнання та устаткування, 

атестацій робочих місць на відповідність нормативно-правовим актам з 

охорони праці в порядку і строки, визначені законодавством, та за їх 

підсумками вживають заходів до усунення небезпечних і шкідливих для 

здоров'я виробничих факторів;  

- розробляють і затверджують положення, інструкції, інші акти з охорони 

праці, що діють у межах підрозділу, встановлюють правила виконання робіт і 

поведінки працівників на території підприємства, у виробничих приміщеннях, 

на будівельних майданчиках, на робочих місцях відповідно до нормативно-

правових актів з охорони праці, забезпечують безоплатно працівників 

нормативно-правовими актами та актами підприємства з охорони праці;  

- здійснюють контроль за додержанням працівником технологічних 

процесів, правил поводження з машинами, механізмами, устаткуванням та 

іншими засобами виробництва, використанням засобів колективного та 

індивідуального захисту, виконанням робіт відповідно до вимог з охорони 

праці; 

- організовують заходи з пропаганди безпечних методів праці та 

співробітництво з працівниками у галузі охорони праці; 

- вживають термінових заходів для допомоги потерпілим. 

Керівники підрозділів несуть безпосередню відповідальність за 

порушення зазначених вимог. 

Навчання і перевірка знань з питань охорони праці працівників 

проводяться у порядку, встановленому в підрозділах ДСНС України, який 

відповідає вимогам Типового положення про порядок проведення навчання і 

перевірки знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Державного 

комітету України з нагляду за охороною праці від 26.01.2005 № 15, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.02.2005 за № 231/1051 

(НПАОП 0.00-4.12-05). 

У підрозділах ДСНС України з кількістю працюючих 50 і більше осіб 



керівник підрозділу своїм наказом створює службу охорони праці відповідно до 

Типового положення про службу охорони праці, затвердженого наказом 

Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 15.11.2004 

№255, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 1 грудня 2004 р. за 

№1526/10125.  

У підрозділах з кількістю працюючих менше 50 осіб функції служби 

охорони праці можуть виконувати в порядку сумісництва особи, які мають 

відповідну підготовку. 

Служба охорони праці підпорядковується безпосередньо керівнику 

підрозділу. 

Складовою частиною системи управління безпеки праці є інструктажі з 

питань охорони праці та пожежної безпеки. 

Працівники, під час приймання на роботу та періодично повинні 

проходити інструктажі з питань охорони праці, надання першої медичної 

допомоги потерпілим від нещасних випадків, а також з правил поведінки та дій 

при виникненні аварійних ситуацій, пожеж і стихійних лих тощо. 

Вступний інструктаж з питань охорони праці проводить спеціаліст з 

охорони праці або фахівець, який має спеціальну освіту  або  який  в  

установленому  Типовим  положенням про порядок проведення навчання і 

перевірки знань з питань охорони праці (НПАОП 0.00-4.12-05) порядку 

пройшов навчання і перевірку знань з питань охорони праці та на якого наказом 

покладено ці обов’язки. 

За характером і часом проведення інструктажі з питань охорони праці 

поділяються на вступний, первинний, повторний, позаплановий та цільовий. 

Вступний інструктаж з питань охорони праці проводиться: 

- з усіма працівниками, які щойно прийняті на роботу (постійну або 

тимчасову) незалежно від їх освіти, стажу роботи за цією професією 

(спеціальністю) або посади; 

- з працівниками, які прибули у відрядження до підрозділу ДСНС України 

і беруть безпосередню участь у виконанні певних видів робіт, що пов’язані з 



підвищеною небезпекою (перелік цих робіт встановлено законодавством 

України про охорону праці); 

- з працівниками, які прибули до підрозділу ДСНС України для 

проходження навчальної практики, стажування, підвищення кваліфікації, 

перепідготовки тощо; 

- з особами, які прибули для участі в змаганнях, аварійно-рятувальних або 

пожежно-тактичних навчаннях тощо. 

Вступний інструктаж проводиться спеціалістом служби охорони праці 

або іншою особою, яку призначено наказом (розпорядженням) підрозділу 

ДСНС України, яка в установленому порядку пройшла навчання і перевірку 

знань з питань охорони праці. Вступний інструктаж проводиться в кабінеті 

охорони праці або в приміщенні, яке спеціально для цього обладнане, з 

використанням сучасних технічних засобів навчання та наочних посібників 

(плакатів, натурних експонатів, макетів, моделей, кінофільмів, відеофільмів 

тощо) з урахуванням особливостей діяльності підрозділу ДСНС України. 

Вступний інструктаж проводиться за  програмою,  розробленою  службою  

охорони  праці з урахуванням особливостей.  Програма  та   тривалість 

інструктажу затверджуються керівником підрозділу. 

Програма та тривалість інструктажу затверджується начальниками ГУ(У) 

ДСНС України в Автономній Республиці Крим, областях, містах Києві та 

Севастополі.  

Запис про проведення вступного інструктажу робиться в журналі 

реєстрації вступного інструктажу з питань охорони праці, який зберігається 

службою охорони праці або працівником, що відповідає за проведення 

вступного інструктажу, а також у наказі про прийняття працівника на роботу. 

Первинний інструктаж проводиться на робочому місці до початку роботи: 

- з щойно прийнятими (постійно чи тимчасово) працівниками; 

- з працівниками, які переведені з одного підрозділу ДСНС України до 

іншого; 

- з працівниками, які будуть виконувати нову для них роботу; 



- з працівниками, які  відряджені до даного підрозділу ДСНС України;  

- з працівниками, курсантами і слухачами навчальних закладів системи 

ДСНС України, які прибули на навчальну практику, стажування, підвищення 

кваліфікації, перепідготовку, а також перед виконанням нових видів робіт, 

перед вивченням кожної нової теми під час проведення практичних занять. 

Первинний інструктаж проводиться індивідуально або з групою осіб 

спільного фаху за програмою, складеною з урахуванням вимог відповідних 

інструкцій з охорони праці, інших нормативних актів про охорону праці. 

Програма та тривалість первинного інструктажу затверджуються 

керівником підрозділу. 

Повторний інструктаж проводиться на робочому місці з усіма 

працівниками, але не рідше: 

- на роботах з підвищеною небезпекою – 1 (один) раз на 3 (три) місяці; 

- для решти робіт – 1 (один) раз на 6 (шість) місяців. 

Повторний інструктаж проводиться індивідуально або з групою 

працівників, які виконують однотипні роботи, за програмою первинного 

інструктажу в повному обсязі. 

Позаплановий інструктаж проводиться з працівниками на робочому місці 

або в кабінеті охорони праці: 

- при введенні в дію нових або при внесенні змін та доповнень до чинних  

нормативно-правових актів з питань охорони праці; 

- при зміні технологічного процесу, заміні або модернізації техніки, 

устаткування, приладів та інструментів, матеріалів та інших факторів, що 

впливають на стан охорони праці; 

- при порушеннях працівниками вимог нормативно-правових актів з 

охорони праці, що призвели до травм, аварій, отруєння тощо; 

- при перерві в роботі виконавця робіт з підвищеною небезпекою більш 

ніж 30 календарних днів, а для решти робіт - більш ніж на 60 днів; 

- за вимогою органу державного нагляду за охороною праці, 

центрального органу виконавчої влади або вищестоящого підрозділу ДСНС 



України. 

Позаплановий інструктаж проводиться індивідуально з окремим 

працівником або з групою працівників спільного фаху. Обсяг і зміст 

інструктажу визначаються у кожному окремому випадку залежно від причин і 

обставин, що спричинили необхідність його проведення. 

Цільовий інструктаж проводиться з працівниками за умов виконання 

одноразових робіт, що не пов’язані з безпосередніми обов’язками за посадою. 

На виконання робіт, пов’язаних з підвищеною небезпекою, відповідно до 

законодавства, оформляється наряд-допуск.  

Первинний, повторний, позаплановий і цільовий інструктажі проводить 

безпосередній керівник робіт; вони завершуються перевіркою знань у вигляді 

усного опитування або за допомогою технічних засобів, а також перевіркою 

набутих навичок безпечних методів праці особою, яка проводила інструктаж.  

При незадовільних результатах перевірки знань, умінь і навичок  щодо 

безпечного виконання робіт після первинного, повторного чи позапланового 

інструктажів протягом 10 днів додатково проводяться інструктаж і повторна 

перевірка знань. 

При незадовільних результатах перевірки знань після цільового 

інструктажу допуск до виконання робіт не надається. Повторна перевірка знань 

при цьому не дозволяється. 

Особи, які й під час повторної перевірки знань виявили незадовільні 

знання, працевлаштовуються згідно з чинним законодавством. 

Первинний, повторний, позаплановий і цільовий інструктажі проводить 

безпосередній керівник робіт (керівник підрозділу). 

Про проведення первинного, повторного, позапланового та цільового 

інструктажів та їх допуск до роботи особа, яка проводила інструктаж, вносить 

запис до журналу реєстрації інструктажів з питань охорони праці. 

Журнал реєстрації інструктажів з питань охорони праці повинен бути 

зареєстрований у підрозділах ДСНС України. 

Сторінки журналу реєстрації інструктажів повинні бути пронумеровані, 



прошнуровані і скріплені печаткою. 

У разі виконання робіт, що потребують оформлення наряду-допуску, 

цільовий інструктаж реєструється в наряді-допуску та в журналі реєстрації 

інструктажів. 

Інструкції з охорони праці та пожежної безпеки повинні містити 

обов’язкові для дотримання працівниками вимоги з охорони праці та пожежної 

безпеки при виконанні ними робіт певного виду або за певною професією на 

робочих місцях, у службових і виробничих приміщеннях, на території 

підрозділу тощо, де виконуються роботи, трудові чи службові обов’язки, які 

вивішуються на видних місцях. У разі недоцільності цього, комплект 

інструкцій зберігається у певному доступному для працівників місці. 

Посадові особи та інші працівники, зайняті на роботах з підвищеною 

небезпекою, де є потреба у професійному доборі, проходять щорічне 

спеціальне навчання і перевірку знань відповідних нормативно-правових актів з 

питань охорони праці. Інші працівники перевірку знань проходять раз на три 

роки. 

Працівники, робота яких пов’язана з підвищеною небезпекою, проходять 

перевірку знань з питань охорони праці не рідше 1 разу на рік.  

Працівники повинні вивчати вимоги Правил на заняттях, практичних 

навчаннях, під час проведення оперативно - тактичного вивчення об'єктів тощо. 

За рішенням керівників підрозділів та підприємств ДСНС України 

додатково можуть проводитись спеціальні заняття з вивчення окремих питань 

охорони праці. 

Перед перевіркою знань з питань охорони праці у підрозділі та на 

підприємстві ДСНС України для працівників проводиться курс навчання: 

лекції, семінари та консультації. 

Працівники проходять перевірку знань з питань охорони праці в обсязі, 

відповідно до штатної посади або функціональних обов’язків. 

Перелік питань для перевірки знань середнього та старшого 

начальницького складу повинен складатися відповідно до положень 



законодавства України про охорону праці, інших нормативно-правових 

документів ДСНС України, які регламентують вимоги з безпеки праці. 

Особи, які суміщають професії, проходять навчання, інструктаж і 

перевірку знань з питань охорони праці як за їхніми основними професіями, так 

і за професіями за сумісництвом. 

Перевірка знань працівників з питань охорони праці здійснюється 

комісією з перевірки знань з питань охорони праці підрозділів та підприємств 

ДСНС України, склад якої затверджується наказом керівника підрозділу. 

Головою комісії призначається керівник підрозділу або його заступник, до 

службових обов’язків яких входить організація роботи з охорони праці, а в разі 

потреби створення комісій в окремих підрозділах їх очолюють керівники 

відповідних підрозділів чи їх заступники. 

До складу комісії, як правило, входять спеціалісти служби охорони праці, 

представники відповідних служб структурного підрозділу або виробничих, 

(технічних) служб підприємства, уповноважена особа з питань охорони праці 

тощо. 

Комісія вважається правочинною, якщо до її складу входить не менше 

трьох осіб. 

Усі члени комісії у порядку, встановленому Типовим положенням, 

повинні пройти навчання та перевірку знань з питань охорони праці у галузевих 

навчальних центрах або навчальних закладах та установах, які отримали 

відповідний дозвіл на навчання з питань охорони праці. 

Перелік питань для перевірки знань будь-якої категорії працівників 

повинен бути затверджений головою комісії та узгоджений із відповідною 

службою охорони праці ДСНС України.  

Формою перевірки знань з питань охорони праці працівників є 

тестування, залік або іспит. Тестування проводиться комісією за допомогою 

технічних засобів (автоекзаменатори, модульні тести тощо), залік або іспит - за 

екзаменаційними білетами у вигляді усного або письмового опитування. 

Результат перевірки знань з питань охорони праці оформляється 



протоколом засідання комісії з перевірки знань з питань охорони праці. 

Особам, які під час перевірки знань з охорони праці виявили задовільні 

результати, видається посвідчення про перевірку знань з питань охорони праці. 

При цьому в протоколі та посвідченні у стислій формі зазначається перелік 

основних нормативно-правових актів з питань охорони праці та безпечного 

виконання конкретних видів робіт, в обсязі яких працівник пройшов перевірку 

знань. 

Працівники, які виявили незадовільні знання, мають протягом одного 

місяця пройти повторну перевірку з питань охорони праці та пожежної безпеки. 

Забороняється допуск до роботи осіб, які не пройшли навчання, 

інструктаж і перевірку знань з питань охорони праці. 

Організаційне забезпечення роботи комісії (організація перевірки знань з 

питань охорони праці, оформлення, облік і зберігання протоколів перевірки 

знань, оформлення і облік посвідчень про перевірку знань з питань охорони 

праці) покладається на керівників підрозділів та підприємств ДСНС України. 

Протоколи перевірки знань з питань охорони праці зберігаються в архіві 

протягом 5 років. 

У підрозділах ДСНС України на пунктах зв’язку, базах ГДЗС, постах 

технічного обслуговування техніки, у ремонтних зонах відповідних 

спеціалізованих підрозділів ДСНС України і на кожному пожежному, аварійно-

рятувальному автомобілі та автомобілі першої допомоги мають бути первинні 

засоби пожежогасіння та медичні аптечки з набором медикаментів. Інші 

транспортні засоби підрозділів ДСНС України повинні комплектуватися 

аптечками медичними автомобільними (АМА) згідно з ДСТУ 3961-2000. 

Усі нещасні випадки повинні ретельно розслідуватись відповідно до 

чинного законодавства про охорону праці та згідно з наказами ДСНС України з 

цього питання. 

Працівники зобов’язані знати правила особистої та загальної гігієни, 

порядок надання першої долікарняної допомоги і вміти надати її собі та 

потерпілим. 



 

          Адміністративно-громадський контроль у системі управління охороною 

праці в підрозділах МНС України є основною формою контролю за виконанням 

вимог чинного законодавства і нормативних актів про охорону праці та цих 

Правил. Адміністративно-громадський контроль здійснюють керівники 

підрозділів та особи, відповідальні за безпеку праці. Керівники підрозділів та 

особи, відповідальні за безпеку праці, здійснюють контроль за додержанням 

законодавства про охорону праці, створенням безпечних і нешкідливих умов 

праці, належних виробничих та санітарно-побутових умов, забезпеченням 

працівників спецодягом, спецвзуттям, іншими засобами індивідуального та 

колективного захисту. 

        Адміністративно-громадський контроль проводиться за трьома ступенями. 

Перший ступінь контролю проводиться начальником караулу щоденно під час 

заступання на чергування, а за необхідності - і впродовж усього чергування. 

        На першому ступені контролю перевіряються: 

заходи щодо усунення порушень, виявлених попередньою перевіркою; 

забезпечення порядку в службових приміщеннях та на території підрозділу; 

стан спецодягу, спорядження та засобів індивідуального захисту; 

справність автомобілів, озброєння, засобів зв’язку, освітлення та оповіщення; 

справність електрообладнання, наявність та придатність до використання 

електрозахисних засобів; 

знання особовим складом своїх обов’язків; 

наявність та додержання особовим складом вимог інструкцій з охорони праці; 

проведення перевірки № 1, 2 апаратів дихальних захисних. 

        У ході контролю першого ступеня також проводиться інструктаж водіїв з 

безпеки праці та правил дорожнього руху. 

Порушення та недоліки, що виявлені перевіркою, мають бути усунені під 

безпосереднім керівництвом начальника караулу (чергової зміни). 

Якщо порушення чи недоліки, що виявлені перевіркою, не можуть бути усунені 

зусиллями караулу (чергової зміни), начальник караулу після закінчення огляду 



повинен доповісти про це керівнику підрозділу для вжиття ним відповідних 

заходів. 

         Другий ступінь контролю проводиться керівником підрозділу 

(заступником) та, за необхідності, з представником профспілкової організації 

підрозділу не рідше двох разів на місяць. 

На другому ступені контролю перевіряються: 

організація і результати першого ступеня контролю; 

виконання заходів, що передбачались за результатами проведення другого та 

третього ступенів контролю; 

виконання заходів, що запропоновані приписами органів державного нагляду за 

охороною праці; 

виконання заходів щодо усунення причин нещасних випадків, передбачених у 

матеріалах їх розслідування; 

справність верстатів і обладнання та їхніх захисних пристроїв; 

технічна документація на пожежні автомобілі; 

документація газодимозахисної служби (далі - ГДЗС) та справність обладнання 

бази (поста) ГДЗС. 

Якщо порушення чи недоліки, що виявлені перевіркою, не можуть бути усунені 

зусиллями частини, її начальник після закінчення огляду повинен доповісти 

про це начальнику районного (міського) відділу (управління) для вжиття 

відповідних заходів. 

Результати перевірки першого і другого ступенів контролю записуються у 

журнал , який зберігається у начальника караулу. 

Журнал адміністративно-громадського контролю має бути пронумерований, 

прошнурований, скріплений печаткою та зареєстрований. 

     Третій ступінь контролю проводиться комісією у складі не менше трьох 

осіб, яку очолює начальник районного (міського) відділу (управління), не рідше 

одного разу на два місяці. 

     На третьому ступені контролю перевіряються: 

організація та проведення першого і другого ступенів контролю; 



виконання заходів, розроблених за результатами проведення першого і другого 

ступенів контролю; 

виконання наказів, розпоряджень, планів, приписів вищих органів з питань 

охорони праці; 

протипожежний, санітарний стан будівель підрозділів; 

забезпечення особового складу спецодягом і спорядженням; 

організація своєчасного і якісного навчання та інструктажу працівників з 

охорони праці; 

наявність посвідчень у особового складу, який має право працювати з 

компресорами, механізованим та електрифікованим інструментом, дотримання 

строків періодичної перевірки знань відповідних нормативних документів 

(переатестації); 

відповідність верстатів, обладнання, вантажопідйомного, транспортного, 

енергетичного та іншого устаткування вимогам нормативних актів про охорону 

праці. 

       Результати перевірки оформляються актом та в тижневий строк 

обговорюються на нараді в управліннях, відділах, загонах. 

       В аварійно-рятувальних загонах спеціального призначення та 

підпорядкованих їм частинах адміністративно-громадський контроль 

організовується з урахуванням вимог цього розділу та специфіки робіт. 
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