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ВСТУП 

Упродовж 2022 року органами та формуваннями ДСНС забезпечено 

оперативне реагування на 66 класифікованих далі – НС, які за масштабами 

розподілилися на державного рівня – 2, місцевого – 32, об’єктового – 32. 

Внаслідок цих надзвичайних ситуацій загинуло 7 тис. 4 особи (з них 471 

дитина) та постраждало 11 тис. 72 особи (з них 893 дитини). 

Порівняно з 2021 роком, загальна кількість НС у 2022 році зменшилася 

майже на 47 %, при цьому майже на 40 % зменшилася кількість НС природного 

характеру та кількість НС техногенного характеру, а кількість НС соціального 

характеру – на 54 %. Натомість у лютому зареєстровано НС воєнного характеру 

державного рівня у зв’язку з широкомасштабним вторгненням на територію 

України 24 лютого 2022 року збройних сил російської федерації. 

Зростання кількості загиблих та постраждалих в НС у 2022 році пов’язано 

із значною їх кількістю унаслідок НС воєнного характеру державного рівня. За 

іншими видами НС у 2022 році спостерігається зменшення кількості 

постраждалих, насамперед за рахунок зменшення їх частки в медико-біологічних 

НС, разом з цим зафіксовано зростання кількості загиблих в НС унаслідок аварій 

на автомобільному транспорті. Значну частку серед НС техногенного характеру 

становлять НС, пов’язані із пожежами у будівлях житлової призначеності, 

причинами виникнення яких є недотримання громадянами правил пожежної 

безпеки, а серед НС природного характеру – метеорологічних НС спричинених 

ускладненнями погодних умов. 

З огляду на зазначене виникає певна стурбованість,    що    спонукає    до 

впровадження комплексу заходів на основі проведення наукових досліджень. 

Зокрема, за   результатами   оцінювання   ризиків виникнення  НС  з’являється  

можливість створення    умов    для    забезпечення ефективного   стану   

готовності   єдиної державної  системи  цивільного  захисту (далі –ЄДСЦЗ). 

Своєю чергою процедура оцінювання   ризиків   виникнення   НС потребує   

здійснення   оцінки   таких складових,   як:   аналіз   спроможностей наявних сил 
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та засобів цивільного захисту; визначення  необхідних  сил  та  засобів 

цивільного  захисту;  запланований  рівень державного   фінансування;   

визначення необхідного рівня фінансування. 

Метою дослідження кваліфікаційної роботи є проведення аналітичних та 

наукових досліджень в сфері цивільної безпеки та розробки заходів щодо 

удосконалення функціонування Міжрегіонального центру швидкого реагування 

ДСНС України. 

Для досягнення поставленої мети кваліфікаційної роботи треба виконати 

наступні завдання: 

Для досягнення поставленої мети кваліфікаційної роботи треба виконати 

наступні завдання: 

Провести аналіз оперативного реагування на надзвичайні ситуації та події 

в Україні за остання пять років. 

 Визначити та надати характеристку видів спеціалізації аварійно-

рятувальних формувань 

Надати характеристику основним напрямкам підготовки особового 

складу оперативно-рятувальної служби 

Провести аналіз створення, організації діяльності МЦШР,  

Розробити заходи щодо удосконалення функціонування МЦШР. 

Об’єкт дослідження кваліфікаційної роботи – є процес функціонування 

МЦШР ДСНС УКраїни. 

Предметом дослідження кваліфікаційної роботи є підходи щодо 

підвищення рівня функціонування МЦШР ДСНС України.  

Значна    кількість вітчизняних  науковців  зосереджує  свій науковий 

інтерес на щодо розроблення організаційних та процедурних заходів для 

забезпечення ефективної роботи оперативно-рятувальних підрозділів, а саме: В.  

Биченков,  Б.Ворович,  А.  Іващенко, Л. Калиненко, В.  Калмиков,  В.  Коробкін, 

О.Левчук,    М.Лобко,    О.Малишев, Н.Малишева,  О.  Морохов,  Ю.  Мудрак, 

А.Наливайко,  В.Фролов,  В.Павленко, А.Павліковський, А. Пушняков, А. 
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Поляєв, Ф.   Саганюк,   В.Семененко,   І.Сівоха, А.Слюсар,   О.   Сурков,   А.   

Фучко, О.Устименко та інші. 

 Методи дослідження.  Під  час підготовки  кваліфікаційної роботи 

використано  метод теоретичних досліджень, а саме – такі його складові:  аналіз  

(під  час  дослідження особливостей  та   специфіки роботи МЦШР), синтез  (під  

час  встановлення  складових сектору безпеки і цивільного захисту та визначення 

їх взаємозв'язку), порівняння і систематизація (під  час  визначення  загальних  

правил функціонування     ЄДСЦЗ   та   їх особливостей), системного аналізу при 

визначенні ризику виникнення НС. 

Кваліфікаційна  робота виконувалась на основі нормативних, аналітичних 

та статистичних матеріалів ДСНС України, МЦШР ДСНС України, науково-

методичних оглядах та публікаціях з питань організації діяльності оперативно-

рятувальних підрозділів, законодавчих і нормативних документів.  
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РОЗДІЛ 1 

ОБҐРУНТУВАННЯ ЦІЛЕЙ  І ЗАВДАНЬ ФУНКІОНУВАННЯ АВАРІЙНО-

РЯТУВАЛЬНИХ ФОРМУВАНЬ 

 

1.2. Аналіз оперативного реагування на надзвичайні ситуації та 

події 

 

Державна служба України з надзвичайних ситуацій є центральним 

органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України, і який 

реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, захисту населення і 

територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної 

та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також 

гідрометеорологічної діяльності. 

 Основні зусилля ДСНС у 2022 році були зосереджені на ліквідації 

наслідків збройної агресії росії проти України та наданню допомоги населенню; 

здійсненні заходів щодо евакуації населення з районів ведення бойових дій та 

надання психологічної допомоги постраждалим; гасіння пожеж, розбору завалів 

зруйнованих будинків та рятування людей; забезпечення нормальних умов 

життєдіяльності населення; реалізації комплексу заходів протимінної діяльності( 

Додаток 1) . 

Упродовж 2022 року органами та формуваннями ДСНС забезпечено 

оперативне реагування на 66 класифікованих надзвичайних ситуації (далі – НС), 

які за масштабами розподілилися на державного рівня – 2, місцевого – 32, 

об’єктового – 32. 

Внаслідок цих надзвичайних ситуацій загинуло 7 тис. 4 особи (з них 471 

дитина) та постраждало 11 тис. 72 особи (з них 893 дитини). Порівняно з 2021 

роком, загальна кількість НС у 2022 році зменшилася майже на 47 %, при цьому 

майже на 40 % зменшилася кількість НС природного характеру та кількість НС 

техногенного характеру, а кількість НС соціального характеру – на 54 %. 
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Натомість у лютому зареєстровано НС воєнного характеру державного рівня у 

зв’язку з широкомасштабним вторгненням на територію України 24 лютого 2022 

року збройних сил російської федерації. 

Зростання кількості загиблих та постраждалих в НС у 2022 році пов’язано 

із значною їх кількістю унаслідок НС воєнного характеру державного рівня. За 

іншими видами НС у 2022 році спостерігається зменшення кількості 

постраждалих, насамперед за рахунок зменшення їх частки в медико-біологічних 

НС, разом з цим зафіксовано зростання кількості загиблих в НС унаслідок аварій 

на автомобільному транспорті. Значну частку серед НС техногенного характеру 

становлять НС, пов’язані із пожежами у будівлях житлової призначеності, 

причинами виникнення яких є недотримання громадянами правил пожежної 

безпеки, а серед НС природного характеру – метеорологічних НС спричинених 

ускладненнями погодних умов. 

Надзвичайні ситуації державного рівня зареєстровано: 

1) на всій території України, де у зв’язку з актом збройної агресії з боку 

російської федерації та широкомасштабним вторгненням в Україну збройних 

сил російської федерації відповідно до підпункту 6 пункту 4 Порядку 

класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 24 березня 2003 р. № 368, та Указу Президента 

України від 24 лютого 2022 р. № 64/2022 «Про введення воєнного стану в 

Україні», затвердженого Законом України від 24.02.2022 № 2102-ІХ, 

класифіковано НС воєнного характеру державного рівня, внаслідок якої 

вимушено залишили своє житло понад 13 млн.470 тис. осіб (з них 3 млн 500 тис. 

дітей), за оперативною інформацією загинуло 6 тис. 884 особи (з них 450 дітей), 

10 тис. 947 осіб поранено (з них 872 дитини). 

Усього з початку НС підрозділами ДСНС здійснено 75 тис. 215 виїздів на 

ліквідацію наслідків обстрілів населених пунктів, врятовано майже 3 тис. 800 

осіб, ліквідовано понад 13 тис. 600 пожеж, підвезено понад 7 тис. 600 тон 

продуктів харчування та понад 45 тис. 400 тон питної і технічної   води, надано 
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психологічну допомогу більше 194 тис. 800 осіб та евакуйовано більше 2 млн. 

300 тис. осіб. 

Також за оперативними даними внаслідок бойових дій зруйновано та 

пошкоджено близько 169 тисяч об’єктів інфраструктури, зокрема: 6 тис. 400 

об’єктів життєзабезпечення, понад 1 тис. об’єктів транспортної інфраструктури, 

більше 3 тис. закладів освіти, майже 1 тис. 300 закладів охорони здоров’я, 150 

тис. 300 житлових будинків, 670 адміністративних будівель, понад 4 тис. 500 тис. 

інших (не військових) об’єктів; 

2) у Рівненській області, де 3 травня 2022 року поблизу с. Ситне 

Дубенського району о 19:27 на 415 км автодороги Київ-Чоп внаслідок дорожньо-

транспортної пригоди (з послідуючим загоранням) за участю автоцистерни з 

бензином, рейсового автобуса, який слідував за маршрутом: «Київ-Львів», та 

мікроавтобуса загинуло 26 осіб та 12 осіб постраждало. 

На деокупованих територіях Донецької, Київської, Миколаївської, 

Сумської, Харківської, Херсонської та Чернігівської областей піротехнічними 

підрозділами ДСНС з початку робіт здійснено 34 тис. 616 виїздів, виявлено та 

знешкоджено 235 тис. 143 вибухонебезпечні предмети, обстежено 68 тис. 153 

гектари території. 

Організовано роботу щодо навчання населення ризикам, пов’язаними із 

вибухонебезпечними предметами. 

Крім цього, створено Сервіс протимінної діяльності ДСНС для 

опрацювання повідомлень про виявлення ВНП, які надходять від громадян через 

стаціонарні та мобільні телефони, а також через веб та мобільні застосунки. 

Розпочато дієве міжнародне співробітництво з питань розмінування та 

підвищення потенціалу піротехнічних підрозділів із понад 30 організаціями та 

компаніями. 

Організовано підготовку 824 осіб з числа представників місцевих органів 

влади та інших організацій з областей на території яких велись активні бойові дії 

за програмою курсу цільового призначення фахівців для здійснення 

ідентифікації вибухонебезпечних предметів. 
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Для відновлення життєдіяльності населених пунктів на деокупованих 

територіях залучалися зведені загони ДСНС чисельністю понад 750 осіб та 235 

од. техніки. 

Особовим складом зведених загонів: розібрано 34 завали зруйнованих 

окупантами будівель і споруд; підвезено близько 350 тис. тон технічної води для 

потреб населення; розчищено 22 км доріг; перекрито 1 тис. 400 кв м 

пошкоджених покрівель; 50 разів взято участь у розвантаженні гуманітарних 

вантажів. 

Піротехніками обстежено близько 2 тис. гектарів території, 490 км 

автодоріг, 390 км ліній електромереж, 110 км залізничних колій та 140 км 

газопроводів, знешкоджено понад 30 тис. боєприпасів. 

Щодо посилення спроможностей підрозділів до виконання завдань за 

призначенням ДСНС збільшено чисельність: підрозділів РХБ захисту на 150 

штатних посад, які вже укомплектовано на 87% особовим складом та 79 % 

технікою; рятувальних підрозділів на 1 тис. 200 штатних посад шляхом 

створення 15 нових аварійно-рятувальних частин з ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, які вже укомплектовано на 87 % особовим складом та 36 

% технікою. 

Укомплектовано 400 нових посад піротехнічних підрозділів. 

У взаємодії з органами місцевого самоврядування забезпечено 

функціонування 1 тис. 23 пожежно-рятувальних підрозділів для забезпечення 

місцевої пожежної охорони та 1 тис. 287 підрозділів добровільної пожежної 

охорони та додатково утворено 21 місцеву пожежну команду і відновлено роботу 

3 місцевих пожежних команд, діяльність яких було припинено раніше. 

Основні результати роботи за напрямом реагування на надзвичайні 

ситуації. Впродовж звітного періоду здійснено 336 тис. 311 виїздів для ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, небезпечних подій та гасіння пожеж, під час 

яких врятовано життя 9 тис. 212 особам (з яких 75 тис. 235 виїздів на ліквідацію 

наслідків обстрілів у тому числі ліквідацію 13 тис. 612 пожеж, під час яких 

врятовано 3 тис. 790 осіб, надано психологічну допомогу 194 тис. 871 особі). 
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Збережено від знищення вогнем 19 тис. 818 будівель і споруд, 1 тис. 565 

одиниць транспортної техніки. 

Виявлено, вилучено та знешкоджено піротехнічними підрозділами 315 

тис. 68 ВНП, у тому числі 2 тис. 165 авіабомб. Обстежено територію площею 78 

тис. 180 гектарів. 

Розгорнуто на базі об’єктів (наметів) ДСНС 1 тис. 59 пунктів незламності 

(обігріву), в яких надано допомогу понад 395 тис. особам. 

Відновлено функціонування 26 пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС 

на деокупованих територіях в яких організовано цілодобове чергування, 

налагоджено зв’язок та проведено заходи щодо відновлення цілісності будівель. 

 

1.2 Визначення видів спеціалізації аварійно- рятувальних 

формувань центрального підпорядкування та окремих аварійно-

рятувальних загонів спеціального призначення ДСНС України 

 

Спеціалізація аварійно-рятувальних формувань центрального 

підпорядкування та окремих аварійно-рятувальних загонів спеціального 

призначення полягає у забезпеченні виконання ними специфічних функцій та 

робіт з урахуванням укомплектованості кваліфікованим персоналом, допущеним 

до виконання таких робіт, та наявного матеріально-технічного оснащення 

спеціального призначення [32]. 

Аварійно-рятувальні формування центрального підпорядкування та 

окремі аварійно-рятувальні загони спеціального призначення спеціалізуються: 

Міжрегіональний центр швидкого реагування ДСНС України (м. Ромни) - 

на виконанні завдань з питань радіаційного, хімічного та біологічного захисту, 

професійної підготовки кінологів за спеціальністю "рятувальник-кінолог", на 

проведенні пошуково-рятувальних (у тому числі за кордоном) та мінно-

пошукових робіт із застосуванням службових собак, підводного розмінування та 

водолазно-рятувальних робіт на внутрішніх водоймах України; 
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Спеціальний центр швидкого реагування та гуманітарного розмінування 

ДСНС України (м. Київ) - на виконанні завдань з питань проведення 

піротехнічних робіт та гуманітарного розмінування, радіаційного, хімічного та 

біологічного захисту; 

Спеціальний центр швидкого реагування ДСНС України (м. Дрогобич) - 

на виконанні завдань у галузі пошуку та рятування туристів, з питань 

оперативного реагування на події в районах гірських перевалів та лісово-гірській 

місцевості та є координатором з цих завдань у Карпатському регіоні; на питаннях 

радіаційного, хімічного та біологічного захисту; 

База ресурсного забезпечення та аварійно-рятувальних робіт (с. 

Жеребкове) - на виконанні завдань щодо енерго- і життєзабезпечення 

постраждалого населення в районах виникнення надзвичайної ситуації, 

забезпечення зберігання оперативного матеріального резерву ОРС ЦЗ, доставки 

його до місць проведення робіт, проведення інженерно-будівельних, ремонтно-

відновлювальних робіт та технічного обслуговування всіх видів техніки; 

Навчальний центр ОРС ЦЗ ДСНС України (м. Мерефа) - на виконанні 

завдань із професійної підготовки кваліфікованих спеціалістів робітничих 

професій для потреб ОРС ЦЗ; аварійно-рятувального обслуговування потенційно 

небезпечних об'єктів (у тому числі метрополітену і метробуду); 

ДП "Мобільний рятувальний центр ДСНС України" - на виконанні 

завдань з питань проведення аварійно-рятувальних та аварійно-відновлювальних 

робіт, що вимагають застосування спеціального оснащення та рятувальних 

технологій, а також пошуково-рятувальних операцій підвищеної складності в 

умовах міста; участі у міжнародних рятувальних, гуманітарних операціях та 

забезпеченні виконання зобов'язань України у складі міжнародних рятувальних 

сил; розгортанні та забезпеченні функціонування мобільного госпіталю ДСНС 

України для надання кваліфікованої та окремих видів спеціалізованої медичної 

допомоги постраждалому населенню та рятувальникам в осередках 

надзвичайних ситуацій; транспортній доставці по території України та за її межі 
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(до інших країн) гуманітарних та інших вантажів, мобільного госпіталю та 

рятувальних підрозділів відповідно до чинних угод про взаємодопомогу; 

Державний воєнізований гірничорятувальний (аварійно-рятувальний) 

загін ДСНС України - на виконанні аварійно-, пошуково-рятувальних робіт на 

підприємствах гірничорудної та нерудної промисловостей та інших 

підприємствах, що потребують спеціальної гірничорятувальної підготовки у 

рятуванні людей, гасінні пожеж, ліквідації наслідків вибухів, обвалів гірничих 

порід і виконанні інших робіт, що потребують застосування засобів захисту 

органів дихання та спеціального оснащення; постійному та обов'язковому 

аварійно-рятувальному обслуговуванні потенційно небезпечних об'єктів 

підприємств гірничорудної та нерудної промисловостей, підземних і техногенно 

небезпечних об'єктів інших підприємств, що потребують гірничорятувального 

обслуговування (крім вугільних) відповідно до укладених договорів; 

Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення Головного 

управління ДСНС України у Полтавській області - на проведенні запобіжно-

профілактичних заходів з попередження виникнення та ліквідації відкритих 

палаючих та непалаючих нафтових, газових фонтанів під час буріння, 

випробування, експлуатації, ремонту свердловин, а також аварій на установках 

збору, підготовки нафти і газу до транспортування, на підземних газосховищах, 

магістральних трубопроводах і спорудах на них; проведенні заходів щодо енерго- 

і життєзабезпечення постраждалого населення в районах виникнення 

надзвичайної ситуації; 

Аварійно-рятувальний загін спеціального призначення Головного 

управління ДСНС України в Одеській області - на забезпеченні реагування на 

надзвичайні ситуації (події) на водних об'єктах в акваторії Чорного моря та 

проведенні комплексу аварійно-, пошуково-рятувальних, водолазно-рятувальних 

робіт, у тому числі з підводного розмінування на водних об'єктах у межах зони 

відповідальності; 

Аварійно-рятувальні загони спеціального призначення Управлінь ДСНС 

України у Закарпатській, Івано-Франківській, Тернопільській, Чернівецькій 
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областях, загін технічної служби Головного управління ДСНС України у 

Львівській області - на виконанні робіт (завдань) з проведення пошуково-

рятувальних робіт на об'єктах туристичної діяльності у гірських, лісових, 

спелеологічних районах, місцях масового відпочинку населення та інших 

важкодоступних місцях; наданні домедичної допомоги постраждалим та 

евакуації їх до найближчих медичних закладів; ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій на об'єктах туристичної діяльності та в зонах відповідальності; 

постійному та обов'язковому аварійно-рятувальному обслуговуванні на 

договірній основі об'єктів туристичної галузі, гірських та лісових територій 

рекреаційних зон. 

 

1.3  Основні напрямки підготовки особового складу оперативно-

рятувальної служби цивільного захисту 

 

Протягом останнього десятиріччя простежується тенденція до зростання 

щорічної кількості пожеж та надзвичайних ситуацій на території України, що 

доводить виняткову важливість оперативних дій рятувальних служб, їх 

готовності до виконання завдань за призначенням  (Додаток 3). 

При гасінні пожеж, ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків 

діяльність фахівців підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного 

захисту України (ОРС ЦЗ) пов’язана з негативними чинниками, небезпечними 

для їх життя і здоров’я, необхідністю виконання професійних завдань в умовах 

нервово-психічної, емоційної напруги та стресу. Це вимагає від особового складу 

мобілізації як фізичних, так і психофізіологічних резервів організму. 

Професійна діяльність рятувальників на сучасному етапі 

характеризується зростанням обсягу їхніх завдань, розширенням спектра 

виконуваних робіт і вдосконаленням методів їх здійснення, в тому числі за 

рахунок професійної мобільності фахівців і підвищення якості виконуваних 

робіт. 
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У зв’язку з цим виконання нових зрослих завдань потребує об’єктивне 

врахування підвищених кваліфікаційних вимог до кваліфікованих робітників 

структурних підрозділів ОРС ЦЗ, які беруть безпосередню участь у здійсненні 

оперативних дій: гасінні пожеж, ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, 

проведенні пожежно-рятувальних, аварійно- рятувальних, пошуково-

рятувальних, аварійно-відновлювальних та інших невідкладних робіт, надання 

допомоги постраждалому населенню та ін. Для забезпечення виконання значного 

обсягу робіт під час гасіння пожеж, ліквідації надзвичайних ситуацій та їх 

наслідків на різних територіях та об’єктах необхідно підвищувати якість 

професійної підготовки особового складу оперативних розрахунків рятувальних 

підрозділів. 

Сучасна професійна освіта в системі Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій (ДСНС України) передбачає підготовку принципово 

нового працівника кваліфікованої праці, який є не тільки виконавцем наказів 

керівника під час служби, гасіння пожеж та ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій, а сам, відповідно своєї компетенції, є її організатором і виконавцем-

професіоналом. 

Незважаючи на значну кількість наукових досліджень з проблем 

професійної підготовки кадрів для рятувальних підрозділів, питання щодо 

підготовки кваліфікованих робітників (особового складу оперативних 

розрахунків) в підрозділах ОРС ЦЗ є недостатньо вивченими. 

Вагомий внесок у вдосконалення процесу професійної підготовки 

фахівців ОРС ЦЗ зробили науковці В. Архипенко, О. Бикова, В. Бут, В. Бузько, В. 

Вареник, Н. Вовчаста, В. Гора, Л. Дідух, А. Демченко, О. Дячкова, О. Іващенко, 

Л. Ішичкіна, М. Коваль, І. Коваль, М. Козяр, М. Кришталь, М. Кусій, Л. Мохнар, 

Ю. Ненько, О. Парубок, К. Пасинчук, О. Повстин, В. Ротар, В. Солнцев, М. 

Северін, Т. Ткаченко, О. Узун, М. Шкарабура та інші вчені. [18]  

Одним із важливих завдань щодо забезпечення постійної готовності 

підрозділів ОРС ЦЗ до дій за призначенням є відповідний рівень професійної 

підготовленості їх робітничих кадрів. 
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В законі України «Про вищу освіту» зазначається, що професійна 

підготовка – формування системи професійних знань, умінь і навичок, а також 

професійно важливих і соціально значимих якостей особистості, придбання 

досвіду рішення типових професійних задач, формування професійної 

спрямованості особистості. 

Професійна підготовка – організований та цілеспрямований процес 

оволодіння особами  рядового і начальницького складу органів і підрозділів 

цивільного захисту знаннями, уміннями та навичками, необхідними для 

виконання професійно-службових завдань [26]. 

Професійна підготовка особового складу структурних підрозділів ОРС ЦЗ 

включає: 

- первинну професійну підготовку осіб за освітньо-кваліфікаційним 

рівнем «кваліфікований робітник»; 

- підготовку осіб за освітньо-професійним ступенем «фаховий молодший 

бакалавр»; 

- підготовку фахівців з вищою освітою за освітніми ступенями «бакалавр» 

та «магістр»; 

- підготовку наукових та науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації. 

Післядипломна освіта особового складу структурних підрозділів ОРС ЦЗ 

включає в себе перепідготовку, підвищення кваліфікації, спеціалізацію та 

стажування. 

Професійна підготовка та післядипломна освіта здійснюється у системі 

відомчої освіти ( Додаток 3 .Рис. 1), яку складають органи управління освітою у 

складі центрального апарату ДСНС України, заклади вищої освіти, професійно-

технічні навчальні заклади; навчально-методичні центри; ліцей цивільного 

захисту. 

На основі аналізу керівних документів [3,5,6,7] та емпіричних даних в 

структурі фахової підготовки особового складу караулів структурних підрозділів 

ОРС ЦЗ нами виокремлено два компоненти: 
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- первинна професійна підготовка (професійно-технічне навчання) 

особового складу в відомчих професійно-технічних навчальних закладах; 

- навчання особового складу безпосередньо в підрозділі (за місцем 

проходження служби). 

Навчання з первинної професійної підготовки (професійно-технічного 

навчання) здійснюється в професійно-технічних навчальних закладах цивільного 

захисту (навчальних пунктах, навчальних центрах та Вищому професійному 

училищі Львівського державного університету безпеки життєдіяльності (м. 

Вінниця). Навчання складається з професійно-теоретичної, професійно-

практичної та спеціальної фізичної підготовки. 

З метою розвитку професійних знань, умінь та навичок особового складу, 

підтримання високого рівня оперативної готовності чергових караулів, в 

структурних підрозділах ОРС ЦЗ діє неперервна, цілорічна система навчання – 

самостійна та службова підготовки. 

Самостійна підготовка  – це безперервний процес самостійної роботи осіб 

рядового і начальницького складу з набуття, поглиблення та поповнення знань, 

навичок і умінь, необхідних для успішного виконання ними функціональних 

обов’язків, визначених посадовими інструкціями за певними посадами. 

Самостійна підготовка включає:  

- вивчення документів законодавчого і нормативного характеру; 

- постійне ознайомлення з новою юридичною, економічною, спеціальною 

та іншою літературою відповідно до напрямку діяльності; 

- вивчення положень, наказів, інструкцій та інших нормативних 

документів з експлуатації протипожежної, аварійно-рятувальної, спеціальної 

техніки, аварійно-рятувального спорядження та інженерно-технічного 

устаткування, якими оснащено оперативно-рятувальні підрозділи, та правил 

техніки безпеки при їх використанні; 

- підготовку до занять, заліків, екзаменів у ході первинної професійної 

підготовки з робітничих професій, підготовки, перепідготовки, спеціалізації та 

підвищення кваліфікації; 
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- підготовку до зборів керівного складу, занять зі службової підготовки, 

навчань, тренувань, інспектувань, перевірок тощо; 

- практичну роботу із спеціальними технічними засобами, засобами 

зв’язку і транспорту;  

- вивчення району можливих дій реагування на надзвичайні ситуації та 

оперативно-тактичних особливостей найбільш важливих та потенційно 

небезпечних об’єктів; 

- постійне підтримання та вдосконалення фізичної підготовленості. 

Службова підготовка – система заходів, спрямованих на закріплення, 

оновлення та набуття особовим складом необхідних знань, умінь, навичок і 

професійних якостей з метою забезпечення успішного виконання завдань за 

призначенням. 

Основними завданнями службової підготовки є: підвищення рівня знань, 

умінь, навичок та професійних якостей особового складу з метою забезпечення 

його здатності до виконання завдань за призначенням з урахуванням 

особливостей та профілю службової діяльності; 

удосконалення керівним складом органів та підрозділів цивільного 

захисту навичок управління особовим складом; вивчення нормативно-правових 

актів, які регламентують діяльність органів та підрозділів цивільного захисту. 

Види службової підготовки: 

- функціональна підготовка – комплекс заходів, спрямованих на набуття і 

вдосконалення особовим складом знань, умінь, навичок у сфері нормативно-

правового забезпечення службової діяльності, необхідних для успішного 

виконання професійно-службових завдань і посадових інструкцій за певними 

посадами; 

- профільна підготовка – комплекс заходів, спрямованих на набуття і 

вдосконалення особовим складом умінь та навичок практичного застосування 

теоретичних знань щодо формування готовності до дій за призначенням; 

- тактична підготовка – комплекс заходів, спрямованих на набуття і 

вдосконалення особовим складом навичок практичного застосування 
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теоретичних знань щодо проведення аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт, гасіння пожеж, розмінування та очищення територій від 

вибухонебезпечних предметів, управління силами та засобами під час ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій і небезпечних подій;  

- загальна фізична підготовка – комплекс заходів, спрямованих на загальне 

фізичне вдосконалення особового складу з метою забезпечення успішного 

виконання завдань за призначенням; 

- спеціальна фізична підготовка – комплекс заходів, спрямованих на 

формування та вдосконалення фізичних якостей і навичок особового складу, 

необхідних для професійної діяльності; 

- підготовка з питань надання домедичної допомоги – комплекс заходів, 

спрямованих на набуття і вдосконалення особовим складом знань щодо порядку 

надання домедичної допомоги постраждалим під час пожеж, надзвичайних 

ситуацій та небезпечних подій;надзвичайних ситуацій і небезпечних подій; 

- гуманітарна підготовка – комплекс заходів, спрямованих на формування 

в особового складу почуття патріотизму, любові до України і її народу, культури, 

традицій і духовних цінностей, гідності, честі, національної свідомості, вірності 

Присязі; 

- психологічна підготовка – комплекс заходів, спрямованих на 

формування, розвиток та підтримку психологічної готовності особового складу 

до професійної діяльності, виконання завдань за призначенням у складних та 

екстремальних умовах. 

Додаткові заняття в системі службової підготовки плануються та 

проводяться протягом календарного року у визначений розпорядком дня час. 

Додаткові заняття включають: 

- відпрацювання нормативів зі спеціальної фізичної підготовки в 

навчальний період понад установлений календарним планом навчальний час, а 

також у літній період року; 

- самостійну підготовку посадових осіб, які мають допуск до 

самостійного виконання обов’язків керівника гасіння пожежі; 
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- самостійну підготовку підмінних радіотелефоністів; 

- відпрацювання документів оперативного реагування (оперативних 

планів і карток пожежогасіння); 

- нічні перевірні практичні заняття з відпрацюванням тактичних завдань; 

- розбір оперативних дій з гасіння пожеж та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій та небезпечних подій. 

Висновки. В кваліфікаційній роботі  наданий аналіз оперативної 

реагування на надзвичайні ситуації та на безпечні події в Україні. Визначено, що 

виконання завдань з проведення АРІНР, робіт з ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій у разі їх виникнення, виконання робіт їз запобігання виникненню та 

мінімізації наслідків НС і щодо захисту від них населення і територій, захист 

навколишнього природного середовища та локалізація зони впливу шкідливих і 

небезпечних факторів, що виникають під час аварій та катастроф покладено на 

аварійно- рятувальні служби.  

В роботі здійснено аналіз професійної підготовки робітничих кадрів для 

структурних підрозділів ОРС ЦЗ. На основі аналізу керівних документів, 

емпіричних даних в структурі фахової підготовки особового складу караулів 

структурних підрозділів ОРС ЦЗ виокремлено два компоненти: первинна 

професійна підготовка (професійно-технічне навчання) та навчання особового 

складу безпосередньо в підрозділі. Виявлено суперечність між об’єктивною 

необхідністю сучасної системи підготовки кваліфікованих робітників для 

структурних підрозділів ОРС ЦЗ та відсутністю випереджувального підходу, 

результатів наукових досліджень, науково-технічних досягнень.  

 

 

 

 

 

 

  



23 
 

 

РОЗДІЛ 2  

АНАЛІЗ ФУНКЦІОНУВАННЯ МЦШР ДСНС  УКРАЇНИ  

 2.1  Історія виникнення Міжрегіональний центр швидкого реагування 

ДСНС України 

Формування військової частини, на базі якої нині створено 

Міжрегіональний центр швидкого реагування Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій, розпочалося у 1940 році в м. Чернівці та закінчилося у 

1941 р. Від моменту створення в роки Великої Вітчизняної війни частина 

базувалася в різних місцях - Лебедині, Охтирці, у селі Велика Михайлівка 

Курської області, місті Анна, у селах Ізобільному, Покровка Чкаловської обл., 

Носівка, що на Чернігівщині, а потім у Білій Церкві та селі Семиполки Київської 

області. Із 21 липня 1958 року остаточно завершилася передислокація військової 

частини 74445, котра територіально закріпилася в місті Ромни Сумської області. 

На той час одним із головних завдань цієї частини була реконструкція та 

будівництво льоновищ і під’їзних доріг. 

На підставі Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 1996 р. № 1266/76 

окремий інженерно-аеродромний батальйон передано до складу сил 

Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та в справах захисту 

населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, на базі котрого створена 

військова частина Д0060. 

У 2005 році військова частина Д0060 реорганізована у Спеціальний 

аварійно-рятувальний загін Оперативно – рятувальної служби цивільного 

захисту МНС України.  

2009 року САРЗ був перетворений у 2 Спеціальний регіональний центр 

швидкого реагування Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту МНС 

України, а в 2013 році – у Міжрегіональний центр швидкого реагування 

Державної служби України з надзвичайних ситуацій. 

На рахунку центру безліч операцій з ліквідації наслідків надзвичайних 
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ситуацій, як регіонального, так і загальнодержавного рівнів. За плечима в 

роменців справді багато складних випробувань – ліквідація наслідків повеней на 

Закарпатті та Івано-Франківщині, буревіїв на Чернігівщині, Львівщині, 

Житомирщині, боротьба з пташиним грипом на Сумщині, відновлення 

теплопостачання в місті Алчевську, ліквідація наслідків вибуху складів 

артилерійського озброєння в селі Новобогданівка Запорізької області, також 

забезпечення автономним електропостачанням ряду об’єктів Сумської області, 

проведення протизсувних заходів, розчищення доріг від снігових заметів та 

завалів, і ледь не щоденне знешкодження вибухонебезпечних предметів. 

Фахівці Центру неодноразово залучались до проведення міжнародних 

навчань, семінарів, планових конференцій та обміну досвідом, підіймаючи імідж 

ДСНС. 

14 січня 2022 р. у м. Дніпро внаслідок ракетного удару відбулось 

влучання в дев’ятиповерховий житловий будинок з послідуючим руйнуванням з 

9 по 2 поверхи. На місці події працювали 4 кінологічних розрахунки МЦШР  

Навчання у кінологів на базі МЦШР проходить з 2010 року. За цей час 

було органзовано 14 випусків. Ці фахівці поповнили лави різних відомств, а 

також працюють у приватних структурах. 

Підготовку водолазів у Міжрегіональному центрі швидкого реагування 

ДСНС України розпочали у 2020 році після відкриття надсучасного, 

спроектованого за стандартами NATO, водолазного комплексу. 

У 2021 році на базі навчально-тактичного полігону МЦШР (с. Гаї 

Роменського району Сумської області) проведено спеціальні навчання з 

комплексного застосування наземних та авіаційних сил ДСНС під час 

рятувальних операцій, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій і гасіння 

пожеж із залученням територіальних спеціалізованих медичних бригад екстреної 

медичної допомоги. 
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 2.2 Організація діяльності  МЦШР  

 

 Міжрегіональний центр швидкого реагування Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій є аварійно-рятувальним підрозділом 

центрального підпорядкування  ДСНС України з надзвичайних ситуацій, який 

входить до складу Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту ДСНС 

України.  

 Повне найменування МЦШР – МІЖРЕГІОНАЛЬНИЙ ЦЕНТР 

ШВИДКОГО РЕАГУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ, 

Англійською – INTERREGIONAL CENTER OF RAPID RESPONSE 

STATE SERVICE OF EMERGENCIES OF UKRAINE 

МЦШР дислокується по вул Маяковського, 64, м. Ромни , Сумської обл, 

Україна, 42001. 

 Організаційна структура МЦШР складається з управління, основних 

підрозділів та підрозділів забезпечення. 

МЦШР ДСНС України створений з розрахунку покладених на нього 

завдань та міжнародних вимог до аварійно-рятувальних служб. До його складу 

входять підрозділи різного роду діяльності: 

 Управління 

Основні підрозділи: 

- аварійно - рятувальна частина; 

- частина аварійно - відновлювальних та інших невідкладних робіт; 

- частина ліквідації наслідків аварій; 

- частина радіаційного, хімічного та біологічного захисту; 

- група  піротехнічних робіт; 

- група підводного розмінування; 

- кінологічний центр (навчальний). 

Підрозділи забезпечення: 

- частина забезпечення та обслуговування; 
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- клуб; 

- оркестр; 

- пункт охорони здоров`я; 

- команда воєнізованої охорони. 

Підрозділи управління призначені для: 

організації та забезпечення високого рівня готовності до дій за 

призначенням структурних підрозділів;  

управління та координації діями рятувальних підрозділів, які направлені 

на ліквідацію наслідків НС та наданню допомоги потерпілим;  

здійснення керівництва оперативними заходами реагування при загрозі 

або під час виникнення НС загальнодержавного та регіонального рівнів;  

технічного забезпечення готовності спеціальної, інженерної, аварійно-

рятувальної техніки до виконання завдань за призначенням;  

розробки нормативної документації щодо утримання, зберігання та 

експлуатації техніки, обладнання, матеріальних цінностей аварійно-

рятувального призначення;  

забезпечення підрозділів матеріально-технічними ресурсами для 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;  

забезпечення своєчасного бухгалтерського обліку та фінансової звітності;  

організація і здійснення кадрової роботи;  

вивчення ділових і моральних якостей працівників відповідно до їх 

практичної діяльності;  

забезпечення прав, пільг і гарантій працівників підприємства;  

контроль за станом трудової дисципліни;  

здійснення контролю за створенням безпечних та здорових умов праці на 

підприємстві, додержання чинного законодавства. 

Аварійно-рятувальні підрозділи призначені для: 

проведення аварійно-рятувальних робіт, у тому числі, які вимагають 

спеціальних рятувальних технологій і застосування унікальних засобів, 

пошуково-рятувальних, невідкладних аварійно-відновних та спеціальних робіт у 
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разі виникнення надзвичайних ситуацій на всіх без винятку об’єктах та 

територіях;  

організація та проведення пошуку постраждалих в зоні виникнення НС 

техногенного та природного характеру з використанням службових собак;  

проведення верхолазних та альпіністських робіт;  

виробництва електроенергії та передачі електроенергії до споживачів; 

освітлення місць виконання робіт та місць розташування рятувальників і 

постраждалих;  

забезпечення постійної роботи пневмоінструменту та заправки балонів 

стисненим повітрям у польових умовах;  

проведення комплексу спеціальних робіт із вододобування, водоочистки, 

опріснення та підвезення питної води населенню, постраждалому у надзвичайній 

ситуації;  

відкачування води із затоплених об’єктів;  

проведення хімічної розвідки на територіях та об`єктах, заражених 

хімічно-небезпечними речовинами;  

виконання робіт з ліквідації наслідків аварій на хімічно-небезпечних 

об`єктах;  

організація та проведення пошуково-рятувальних та спеціальних 

водолазних робіт в зоні виникнення НС на водних об`єктах;  

проведення підводно-пошукових та технічних робіт, обстежень 

гідроспоруд та затоплених об’єктів. 

Пункт охорони здоров`я призначений для: 

    надання прямої кваліфікованої медичної та долікарняної допомоги 

постраждалому населенню та рятувальникам у районах НС техногенного та 

природного характеру так і в повсякденному житті а також у всіх випадках 

ізольованого стану (при виникненні особливо небезпечних інфекційних 

захворювань, антитерористичних заходів тощо); 

    підсилення лікувальних закладів у зонах НС; 

    організації медичного забезпечення серед особового складу 2 СРЦШР, 
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які залучались до виконання рятувальних та інших робіт, безпосередньо в місцях 

виникнення НС; 

    проведення занять з особовим складом аварійно - рятувальних 

підрозділів щодо надання першої медичної допомоги потерпілим від НС та у 

повсякденному житті; 

    проведення передрейсових водіїв транспортних засобів та періодичних 

медичних оглядів чергових змін 

Для виконання покладених завдань та функцій щодо ліквідації 

надзвичайних ситуацій регіонального та державного рівнів МЦШР  

забезпечений спеціальним формівним одягом. 

МЦШР  укомплектовано засобами аварійно-рятувального обладнання, 

засобами хімічної та радіаційної розвідки, засобами забезпечення 

життєдіяльності населення, засобами порятунку на воді та проведення підводної 

розвідки.  

Усі рятувальники пройшли спеціальну підготовку з проведення аварійно-

рятувальних робіт.  

Водолазні спеціалісти, пройшовши додаткову підготовку за 

спеціальністю «сапер (розмінування)», успішно співпрацюють із групою 

піротехніків – виконують роботи з пошуку та знешкодження вибухонебезпечних 

предметів, що знаходяться у водоймищах, щовесни ретельно обстежують дамби 

та інші споруди, аби запобігти їхньому руйнуванню, а у разі необхідності 

проводять підводні технічні роботи – підводне зварювання та різання металевих 

і бетонних конструкцій. 

Навчальна кінологічна група (Кінологічний центр) – після отримання 

ліцензії Міністерства освіти і науки, молоді та спорту почала підготовку фахівців 

за спеціальністю «кінолог (рятувальні роботи)». Завдяки підготовленим 16 

кінологічним розрахункам ДСНС України у особі 2 СРЦШР вступив до 

Міжнародної рятувальної організації (IRO), у складі якої вже знаходяться 40 

країн-учасниць. До зони відповідальності Центру входять Сумська, Полтавська, 

Дніпропетровська, Херсонська, Донецька та Луганські області. 
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До зони відповідальності Центру входять Сумська, Полтавська, 

Дніпропетровська, Херсонська, Донецька та Луганські області. 

МЦШР у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, 

указами Президента України, постановами Кабінету міністрів, наказами МВС та 

ДСНС України іншими нормативно-правовими актами та Статутом.  

МЦШР створена ДСНС України та належить до сфери її управління. 

МЦШР підпорядковано безпосередньо Голові ДСНС України. 

МЦШР виконує завдання щодо здійснення комплексу заходів із 

запобігання та реагування на НС, ліквідації НС та окремих їх наслідків, аварійно-

рятувальних, пошукових та інших невідкладних робіт по всій території України. 

МЦШР за організаційно-правовою формою діяльності є неприбутковою 

державною організацією, заснований на державній власності. Діяльність МЦШР 

не є підприємницькою і не ставить за мету отримання прибутку, реалізації мети 

(цілей, завдань) та напрямків діяльності, визначеним законодавством та 

Статутом МЦШР. 

МЦШР має право укладати договори та угоди, бути позивачем і 

відповідачем  у суді відповідно до вимог чинного законодавства України. МЦШР 

не несе відповідальності за зобов’язання ДСНС України, відповідно ДСНС 

України не несе  зобов’язання МЦШР. 

 МЦШР є юридичною особою публічного права, має печатку , власні 

бланки, рахунки в органах Державної казначейської служби України та в інших 

установах банків України. 

 МЦШР є бюджетною установою, що фінансується та утримається за 

рахунок коштів Державного бюджету України. МЦШР функціонує на принципах 

єдиноначальства, централізації управління, статутної дисципліни. 

 Особовий склад МЦШР складається з осіб рядового та начальницького 

складу служби цивільного захисту за контрактом та працівниківю 

 Соціальний і правоий захист осіб рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту, працівників МЦШР здійснюється відповідно до 
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чинного законодавства. 

  Принципами  діяльності МЦШР є є: 

 Гарантування та забезпечення державою конституційних прав громадян 

на захист життя та здоров’я 

 та власності; 

Комплексний підхід до вирішення завдань цивільного захисту; 

Пріоритетність завдань, спрямованих на рятування життя та збереження 

здоров’я громадян; 

 Максимальне можливе, економічно обґрунтоване зменшення ризику 

виникнення надзвичайних ситуацій; 

 Централізація управління, єдиноначальність, підпорядкованість, 

службова та трудова дисципліна; 

Гласність, прозорість, вільне отримання та поширення публічної 

інформації про стан цивільного захисту, крім обмежень, встановлених законом; 

 Добровільність – у разі залучення громадян ддо здійснення заходів 

цивільного захисту, повязаних з ризиком для їхнього життя та здоровя; 

 Виправданий ризик та відповідальність за забезпечення безпеки під час 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт. 

 Метою діяльності МЦШР є – захист населення, територій, 

навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій 

шляхом попередження та запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і 

надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період. 

 

2.3 Права та обов’язки МЦШР 

 

МЦШР має право: 

 в межах компетенції брати участь у міжнародному співробітництві у 

сфері цивільного захисту; 

 отримувати від місцевих державних адміністрацій, органів місцевого 

самоврядування та суб’єктів господарювання інформацію, необхідну для 
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виконання покладених на МЦШР завдань; 

безперешкодного доступу на об’єкти суб’єктів господарювання та їх 

територію для виконання аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, 

робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; 

 встановлювати вимоги щодо додержання заходів безпеки для всіх осіб, 

які перебувають у зоні надзвичайної ситуації; проводити під час ліквідації 

наслідків НС документування, кіно- й відеозйомки, фотографування та 

звукозапис; 

 тимчасово забороняти або обмежувати рух транспортних засобів і 

пішоходів поблизу та в межах зони надзвичайної ситуації. А також доступ 

громадян на окремі об’єкти та території; 

 здійснювати аварійно-рятувальне обслуговування на договореній основі 

ОПН, які зареєстровані у Державному реєстрі; 

забезпечувати первинну професійну підготовку, перепідготовку та 

організацію проведення підвищення кваліфікації працівників МЦШР, атестацію 

основного особового складу; 

надавати платні послуги, передбачені діючим законодавством; 

надавати послуги в галузі професійно-технічної освіти, підвищення 

кваліфікації та перепідготовки за професіями «Рятувальник-кінолог», «Водолаз 

3, 2, 1 класу», «Верхолаз», «Дозиметрист», «Дезактиваторник», «Сапер 

розмінування»; 

проводити підготовку службових собак та атестацію кінологічних 

розрахунків; 

надавати в оренду об’єкти нерухомого майна, що знаходиться на балансі 

МЦШР у порядку, встановленого чинним законодавством; 

отримувати ліцензії (свідоцтва, сертифікати) на проведення робіт у межах 

повноважень; 

створювати водолазну кваліфікаційну комісію; 

одержувати від державних органів та органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових 
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осіб вичерпну та достовірну інформацію, документи та матеріали, необхідні для 

виконання покладених на нього завдань, у тому числі про об’єкти. Обладнання 

та технологічні установки, на яких проводяться пожежні, пошукові, аварійно-

рятувальні та інші невідкладні роботи у разі виникнення НС; 

отримувати від органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ, організацій, громадян благодійних 

фондів та використовувати в установленому законодавством порядку кошти, 

подарунки, пожертви, благодійні внески, матеріальні цінності. 

 До обов’язків МЦШР належать: 

 організація функціонування МЦШР у режимі постійної готовності до 

виконання необхідного комплексу пошукових, аварійно-рятувальних та інших 

невідкладених робіт в умовах надзвичайної ситуації або загрози її виникнення; 

захист населення і територій від НС; 

реагування на надзвичайні ситуації та ліквідація їх наслідків; 

надання допомоги постраждалим внаслідок  НС; 

навчання, перепідготовка та підвищення кваліфікації осіб рядового і 

начальницького складу МЦШР, фахівців, діяльність яких пов’язана з 

організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту; 

 фінансове та матеріально-технічне забезпечення заходів цивільного 

захисту; 

 комплектування МЦШР та проходження служби цивільного захисту 

особами рядового та начальницького складу; 

 соціальний та правовий захист осіб рядового і начальницького складу 

працівників МЦШР і осіб, звільнених зі служби цивільного захисту; 

 забезпечення дотримання фінансово- бюджетної дисципліни, своєчасну 

оплату податків і зборів (обов’язкових платежів) згідно із законодавством 

України; 

 здійснення ведення бухгалтерського обліку, складання податкової, 

статистичної, фінансової, бюджетної та іншої звітності, дотримання бюджетного 

законодавства. 
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МЦШР може надавати додаткові платні послуги, а саме: 

1) позаплановий відбір проб та проведення аналізу повітря, води, пилу 

тощо у гірничих виробках, здійснення контролю за радіаційним станом виробок; 

2) надання послуг в галузі професійно-технічної освіти, підвищення 

кваліфікації та перепідготовки за професіями: "Рятувальник -кінолог", "Водолаз 

3,2,1 класу", "Верхолаз", "Дозиметрист", "Дезактиватор", "Сапер розмінування" 

3) відбір та транспортування у спеціалізовані лабораторії проб води, 

повітря, ґрунту; 

4) проведення аналізу води, повітря, харчових продуктів, ґрунту та 

будівельних матеріалів на вміст хімічних речовин; 

5) збирання, затарювання, нейтралізація та транспортування шкідливих 

речовин до спеціально відведених місць і об’єктів; 

6) здійснення заходів з: 

дезактивації, дегазації, дезінфекції, демеркуризації, дератизації та 

дезінсекції будівель, споруд, приміщень, техніки, обладнання, матеріалів, 

земельних ділянок тощо, визначення рівня спеціального оброблення та 

просочення, якості дегазування речовин; 

дозиметрії територій, будівель і споруд, приміщень, будівельних 

матеріалів, металевих конструкцій, транспортних засобів; 

7) ремонт, технічне обслуговування, випробування, тарування та 

заправлення дихальних апаратів стисненим повітрям і киснем, спорядження 

інших засобів індивідуального захисту органів дихання та проведення аналізу 

якості хімічних поглинальних речовин; 

8) проведення навчання з питань захисту населення і територій від 

наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, 

надання першої медичної допомоги потерпілим, користування засобами захисту; 

9) облаштування, ремонт та розчищення водостоків, водопровідних і 

каналізаційних колекторів та мереж, установлення санітарно-технічного 

обладнання, очищення колодязів від сторонніх предметів; 
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10) розбирання або знесення будівель, споруд і металоконструкцій із 

застосуванням вибухових речовин; 

11) зрізування дерев у важкодоступних місцях; 

12) очищення від льоду і снігу дахів будівель та споруд; 

13) відкачування води, зокрема із затоплених об’єктів; 

14) відкривання квартир на замовлення громадян, зняття ґрат на вікнах і 

балконах; 

15) монтаж та демонтаж споруд, будівельних конструкцій та вантажів із 

застосуванням автокранів ; 

16) надання в користування складських приміщень, резервуарів для 

зберігання пально-мастильних матеріалів і спеціальних рідин, а також 

матеріально-технічних засобів; 

17) перевезення надгабаритних та великовагових вантажів спеціальним 

автомобільним транспортом; 

18) обстеження і профілактичний ремонт гідротехнічних та 

суднопідіймальних споруд; 

19) обстеження водних об’єктів, проведення підводного фото- і 

відеознімання; 

20) обстеження земельних ділянок з метою виявлення вибухонебезпечних 

предметів; 

21) дресирування собак для проведення пошуково-рятувальних робіт; 

22) здійснення підводно-пошукових заходів, не пов’язаних з 

надзвичайними ситуаціями; 

23) монтаж та зварювання під водою; 

24) здійснення підводно-пошукових заходів, не пов’язаних з 

надзвичайними ситуаціями 

25) підривні роботи під водою 

26) зварювальні роботи (РДЗ) 

27) роботи із застосуванням ручних пневмо-інструментів 
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28) Зберігання, експлуатація балонів із стисненим повітрям, їх заповнення 

29) розмивання порід з використанням гідромоніторів та інших засобів 

гідромеханізації 

30) прокладання та ремонт пульпопроводів 

31) зведення та нарощування дамб, гідротехнічних споруд. 

32) ремонт водозбірних споруд 

33) земляні роботи, що виконуються під водою 

34) такелажні та стропильні роботи (в тому числі під водою) 

35) аварійно-рятувальні роботи, а також практичні навчання та 

тренування, пов`язані з проведенням цих робіт 

36) обслуговування барокамер 

37) проведення щорічної атестації водолазів 

38) обстеження та очистка дна акваторії і дна водних об`єктів для 

масового відпочинку. 

 Всі послуги надаються підрозділами  згідно Постанови Кабінету 

Міністрів України  від 26. Жовтня 2011 р. №1102. 

 МЦШР видано Свідоцтво №563 серія ЦМ «Про атестацію аварійно-

рятувальної служби «Центральної міжвідомчої атестаційної комісії» 

 

2.4  Основні завдання та функції МЦШР 

 

Основними завданнями загону є : 

проведення робіт на вжиття заходів щодо запобігання надзвичайним 

ситуаціям, захисту населення і територій від них; 

проведення аварійно-рятувальних, пожежо-рятувальних інших 

невідкладних робіт та рятувальних робіт підвищеного ризику; 

ліквідація наслідків НС в умовах екстремальних температур, 

задимленості, загазованості, загрози вибухів, обвалів, зсувів, затоплень, 
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радіоактивного, хімічного забруднення та біологічного зараження, інших 

небезпечних проявів; 

проведення піротехнічних робіт, пов’язаних із пошуком та 

знешкодженням ВНП; 

проведення вибухових робіт для запобігання виникненню НС та 

ліквідації їх наслідків; 

проведення пошуково-рятувальних та міно-пошукових робіт із 

застосуванням службових собак; 

 здійснення первинної професійної підготовки, перепідготовки та 

підвищення кваліфікації робітничих кадрів; 

проведення робіт щодо життєзабезпечення постраждалих; 

надання екстреної медичної допомоги постраждалим у районі НС і 

транспортування їх до закладів охорони здоровя; 

вжиття заходів із зміцненням дисципліни та створення необхідних 

умов для несення служби особами рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту та роботи працівників, дотримання 

законодавства з охорони праці; 

 здійснення перевезень матеріально-технічних засобів, призначених 

для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, 

ліквідації наслідків НС та надання гуманітарної допомоги постраждалим 

внаслідок таких ситуацій; 

надання допомоги іноземним державам щодо проведення аварійно-

рятувальних та інших невідкладних робіт, ліквідації наслідків НС; 

 проведення аварійно-рятувального обслуговування суб’єктів 

господарювання та окремих територій, на яких існує небезпека виникнення 

НС;  

проведення аварійно-відновлювальних робіт. 

 



37 
 

 

 

2.5  Управління МЦШР 

 

Управління  МЦЩР  безпосередньо здійснює начальник МЦШР.  

На посаду начальника МЦШР призначається особа начальницького 

складу, або працівник  впорядку, встановленому чинним законодавством та 

нормативними актами ДСНС України. 

Начальник МЦШР призначається та звільняється з посади Головою 

ДСНС України. Начальник МЦШР забезпечує діяльність, належний рівень 

готовності дот проведення аварійно-рятувальних, пожежних, пошукових, 

аварійно-відновлюваних та запобжно-профілактичних робіт, ліквідації 

наслідків НС, ефективне використання і збереження закріпленого за 

МЦШР державного майна, збереження життя та здоровя пілеглого 

особового складу працівників. 

Начальник МЦШР представляє центр в органах виконавчої влади, 

діє від імені МЦШР у відносинах з юридичними, фізичними особами, 

підприємствами, установами, та організаціями незалежно від форм 

власності. 

 Організовує, забезпечує та контролює виконання в МЦШР вимог 

законодавства, наказів, доручень ДСНС України, інших нормативно-

правових актів. 

 Начальник МЦШР має чотирьох заступників, у тому числі одного 

першого, які призначаються і звільняються з поади Головою ДСНС України 

з поданням начальника МЦШР. 

 Начальник відповідає  за: 

 виконання покладених на нього завдань і функцій відповідно до 

законодавства та нормативних актів ДСНС України; 
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 підбір, розстановку і закріплення, професійну підготовку, морально-

психологічний стан колективу, готовність до виконання покладених 

завдань, дотримання дисципліни, антикорупційного законодавства 

особами рядового і начальницького складу та працівниками; 

 підготовку пропозицій щодо організаційної структури, штату, 

оптимізації, реорганізації або ліквідації МЦШР; 

організацію роботи та несення служби особовим складом МЦШР 

відповідно до вимог чинного законодавства; 

забезпечення  належних умов особам рядового і начальницького 

складу та працівникам МЦШР для виконання функціональних обов’язків і 

здійснення контролю за дотриманням розпорядку дня, додержанням форми 

одягу та порядку в службово-побутових приміщеннях особового складу; 

 дотриманням законодавства про охорону праці; 

організацію збереження, обслуговування та підтримання належного 

стану майна, техніки, матеріально-технічних засобів та запасів МЦШР 

відповідно до законодавства; 

здійснення правочинів у межах повноважень; 

організацію та здійснення попереднього і поточного внутрішнього 

фінансового контролю, розгляд матеріалів контрольних заходів і 

відповідно до чинного законодавства вжиття заходів щодо усунення 

виявлених недоліків; 

 належне реагування на прояви порушень антикорупційного 

законодавства; 

організацію матеріально-технічного забезпечення МЦШР шляхом 

накопичення, збереження, та раціонального  й доцільного використання 

техніки та майна, що йому належить на правах оперативного управління; 

збереження державної та службової таємниці; 
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контроль та створення умов для належного зберігання майна, цільове 

та ефективне використання фінансів, матеріальних (нематеріальних) 

інформаційних та трудових ресурсів; 

 розроблення річного плану роботи; 

організацію та забезпечення складання проекту кошторису на 

плановий та наступний за плановим два бюджетні періоди і подає їх до 

ДСНС України; 

створення необхідних умов для правильного ведення 

бухгалтерського обліку, забезпечення неухильне виконання всіма 

підрозділами і працівниками, причетними до бухгалтерського обліку, 

правомірних вимог керівника бухгалтерської служби щодо дотримання 

порядку оформлення та надання до обліку первинних документів; 

 у встановленому порядку організовує розробку кошторису та подає 

його на затвердження до ДСНС України, організовує його виконання, а 

також контроль за правильним і економним витрачанням бюджетних 

коштів і матеріальних ресурсів, додержанням фінансово-розрахункової 

дисципліни. Розпоряджається коштами в межах затвердженого кошторису; 

 організує складання та своєчасне подання податкової, статистичної 

, фінансової, бюджетної та іншої звітності відповідно до чинного 

законодавства; 

забезпечує збереження  оброблених первинних документів протягом 

встановленого терміну. 

 Начальник МЦШР має право: 

 у межах компетенції видавати накази. Доручення. Які є 

обов’язковими для виконання підлеглим особовим складом та 

працівниками, організовувати та контролювати їх виконання; 

 розробляти та затверджувати положення про структурні підрозділи 

МЦШР, інструкції, плани, акти тощо; 
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 приймати на службу, призначити на посади та звільняти з посад осіб 

рядового і молодшого начальницького складу служби цивільного захисту; 

на присвоєння чергових спеціальних звань особам рядового і 

молодшого начальницького складу  служби цивільного захисту, крім 

заступників МЦШР; 

укладати та розривати трудові угоди з працівниками МЦШР; 

 укладати договори (господарські, матеріальної відповідальності 

тощо) та відповідні контракти; 

представляти інтереси в державних органах влади, органах 

місцевого самоврядування та в суді, установах, організаціях, на 

підприємствах особисто або давати на це доручення підлеглому особовому 

складу та працівникам МЦШР; 

застосовувати заохочення та накладати дисциплінарні стягнення на 

підлеглий особовий склад з числа осіб рядового і начальницького складу 

служби цивільного захисту та працівників, крім своїх заступників, 

преміювати особовий склад та працівників відповідно до вимог чинного 

законодавства та у межах повноважень; 

 порушувати клопотання перед ДСНС України про народження 

підпорядкованого особового складу та працівників державними 

нагородами, заохочувальними відзнаками ДСНС України тощо; 

виїжджати на місця аварій та стихійного лиха відповідно до 

встановленого порядку, керувати роботою особового складу під час їх 

ліквідації; здійснювати керівництво діями МЦШР під час ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, пов’язаних із терористичними актами; 

проводити перевірку стану збереження і правильного використання 

техніки, пального, інших матеріальних цінностей, їх готовності до дій за 

призначенням;  
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зупиняти аварійно- рятувальні роботи, якщо виникла підвищена 

загроза життю рятувальників  та інших осіб, які беруть участь у ліквідації 

НС; 

надавати всі види відпусток, передбачених законодавством, особам 

рядового та начальницького складу і працівникам МЦШР; 

встановлювати посадові оклади, додаткові види грошового 

забезпечення й надбавки в межах мінімального і максимального розміру, 

всі види доплат, премій та матеріальної допомоги особам рядового і 

начальницького складу та працівникам МЦШР; 

першого підпису фінансової й господарської документації МЦШР. 

Порушувати клопотання перед Головою ДСНС України про: 

прийняття на службу, призначення на посади та звільнення з посад, що 

заміщуються особами середнього та старшого начальницького складу 

служби цивільного захисту; 

 Присвоєння чергових спеціальних звань особам рядового і 

начальницького та старшого начальницького складу служби цивільного 

захисту. Виконувати інші функції відповідно до покладених на нього 

завдань. 

 Висновки. Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту 

функціонує в системі центрального органу виконавчої влади, який 

забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного 

захисту. До її складу входить і МЦШР, який забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, встановлюються 

зони відповідальності щодо реагування на надзвичайні ситуації.  
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РОЗДІЛ 3 

  

3.1.  ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ АНАЛІЗУ НС В ГАРНІЗОНАХ І 

ПІДРОЗДІЛАХ ДСНС УКРАЇНИ 

 

Службова підготовка осіб рядового та начальницького складу служби 

цивільного захисту полягає у здійсненні системи заходів, спрямованих на 

підвищення рівня знань, умінь, навичок та професійних якостей особового 

складу за певними посадами з метою забезпечення успішного виконання завдань 

за призначенням. В системі службової підготовки осіб рядового та 

начальницького складу служби цивільного захисту важливу роль відіграє аналіз 

пожеж і надзвичайних ситуацій у ліквідації наслідків яких брав участь підрозділ 

(у тому числі гасіння складних та резонансних пожеж). Пожежі та надзвичайні 

ситуації аналізуються усім особовим складом протягом 10 днів (з реєстрацією в 

журналі обліку занять зі службової підготовки) та робляться записи про 

висновки щодо них у зошитах зі службової підготовки. 

Аналіз пожеж і надзвичайних ситуацій зорганізується і проводиться з 

метою: 

- оцінки протипожежного стану об’єкту, де виникла пожежа чи 

надзвичайна ситуація, і його оперативно-тактичних особливостей, причин 

виникнення і особливостей розвитку пожежі; 

- оцінки дій оперативних підрозділів ДСНС, ДПД; 

- вивчення нехарактерних явищ і подій, які мали місце під час розвитку і 

гасіння пожежі, причин випадковостей, вирішення питань безпеки праці; 

- розробки заходів, що направлені на запобігання подібним пожежам і 

усунення недоліків, які мають місце під час їх гасіння, узагальнення і 

розповсюдження позитивного досвіду. 

Аналіз пожеж і надзвичайних ситуацій проводиться: - начальником 

чергового караулу, який брав участь у ліквідації, - зі своїм караулом; - 
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керівниками підрозділу - з особовим складом інших караулів на заняттях зі 

службової підготовки; 

- після їх дослідження окремо з начальницьким складом гарнізону 

(частини, загону); 

У масштабі гарнізону ДСНС аналіз пожеж і надзвичайних ситуацій 

повинен проводитись не менше одного разу на півроку, а складних та 

характерних пожеж, що пов’язані із загибеллю людей, з великими матеріальними 

збитками і таких, що становлять практичний інтерес, протягом 15 днів після 

закінчення досліджень. Розгляд пожеж з начальницьким складом оперативно-

координаційних центрів ГУ(У) ДСНС України проводиться 

щоквартально згідно з описами великих, характерних пожеж, які мали 

місце у країні, а також за інформаційними листами і оглядами ДСНС України. 

Аналіз пожеж і надзвичайних ситуацій проводять у службовий час, у 

години, які відведені на службову підготовку, на заняттях у школах підвищення 

оперативної майстерності чи в інший час за бажанням начальника гарнізону, 

частини, загону. 

Розгляд пожежі з начальницьким складом проводиться у такому порядку: 

- керівник оголошує начальницькому складу мету і порядок розгляду 

пожежі, знайомить його з оперативно-тактичними особливостями і 

протипожежним станом об’єкта, на якому сталася пожежа, з причиною її 

виникнення; 

- керівник за допомогою наочних посібників відновлює початкову і 

подальшу обстановку пожежі; 

у послідовності, як це було на пожежі, заслуховують короткі доповіді 

першого і наступних КГП, які роблять повідомлення-про свої дії на конкретний 

момент часу, висловлюють особисті думки, висновки і пропозиції; 

- виступає присутній на заняттях начальницький склад, який висловлює 

свої думки про хід гасіння пожежі. 

Керівник занять узагальнює виступи учасників розгляду пожежі. На 

підставі попереднього розгляду він характеризує позитивні і негативні моменти 
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у діях посадових осіб, а також підрозділів ДСНС, оцінює виступи учасників 

розгляду і робить остаточні висновки по ходу розгляду пожежі (надзвичайної 

ситуації), ставить необхідні завдання перед начальницьким складом щодо 

покращення організації гасіння пожеж (ліквідації надзвичайних ситуацій) у 

гарнізоні. На одному занятті можуть бути розібрані дві-три характерні пожежі 

(надзвичайної ситуації), що сталися у гарнізоні, області, країні. Проведення 

аналізу пожеж і надзвичайних ситуацій є однією з теоретичних форм додаткових 

занять із тактичної підготовки рядового і начальницького складу підрозділів 

ДСНС України, яка призначена для навчання і виховання особового складу, який 

безпосередньо залучається до ліквідації НС, спрямована на підвищення його 

професійних знань, формування вмінь і навичок керування силами і засобами 

при ліквідації НС. 

 

3.2  Прогнозування основних показників оперативної обстановки на 

території України 

 

Для рішення організаційно-управлінських задач аварійно-рятувальних 

підрозділів використовується математичне моделювання. Аналіз факторів, що 

визначають рівень небезпеки району виїзду, проводиться з метою одержання 

необхідних висновків про стан середовища, у якій має бути функціонувати 

аварійно-рятувальний підрозділ.  

Найбільш ефективним способом виявлення основної тенденції розвитку є 

аналітичне вирівнювання. При цьому рівні ряду динаміки виражаються у виді 

функції часу  y = f (t). Аналітичне рівняння прямої має вид:   

 

Ŷt = a0 + a1 t ,                                                   (3.1.)  

 

де      Ŷt - визначені рівні; 

t - час, тобто порядковий номер чи інтервалу моменту  часу; 

a0 , a1  - параметри прямої. 
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Параметри a0 і a1 вихідної прямої, які задовольняють принципу 

найменших квадратів, знаходять шляхом рішення наступної системи 

нормальних рівнянь:    

                           a0 n   +  a1
=

n

i

іt
1

 = 
=

n

i

iY
1

                                                    (3.2.) 
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де   Yi- фактичні рівні ряду динаміки; 

n - кількість рівнів; 

tі – момент часу; 

і -   порядковий номер  інтервалу моменту часу  . 

При парному числі рівнів одержуємо наступні значення t: 

Таблиця 3.1. - Розподіл років за рівнями. 

де   Yi- фактичні рівні ряду динаміки; 

n - кількість рівнів; 

tі – момент часу; 

і -   порядковий номер  інтервалу моменту часу  . 

При парному числі рівнів одержуємо наступні значення t: 

Таблиця 3.1. - Розподіл років за рівнями. 

Роки 1 2 3 4 5 

 

t 

 

-2 

 

-1 

 

0 

 

1 

 

2 

 

Параметри прямої розраховуються по формулах: 

 

a0  =   n

Y
n

i

i
=1

                                                                                      (3.3.) 
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a1  =   
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Таблиця 3.2.- Моделювання динаміки НС за період 

Роки Кількі

сть 

НС, Yi 

Номер 

інтервалу 

часу, ti 

 

Yi ti 

 

ti
2 

 

Ŷt 

2018 128 -2 -256 4 131 

2019 146 -1 -146 1 124 

2020 116 0 0 0 116 

2021 124 1 124 1 108 

2022 66 2 132 4 101 

2023   3   9 93 

Разом 580 3 -146 19 580 

 

де  Yi - фактичне значення (НС) для і -го року; 

n – число років.  

Знаходимо параметри прямої по формулах (3.3.) і (3.4.):  

 

a0  = 580/5= 116; 

a1 =-146/19 = -7,7 

 

Звідси виводимо рівняння прямої: 

 

Ŷt = 116-7,7* ti       (3.5.) 

 

Як видно з порівняння підсумків, значення Yi і Ŷt рівні, що свідчить про 

правильність розрахунків для визначення параметрів а0 і а1 рівняння. 

Прогноз кількості НС на 2023 рік  становить: 

 

Ŷ6 = 116-7,7* 3 = 93 
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Рис. 3.1. Динаміка НС за період 

 

За аналогією з прогнозування числа НС побудуємо математичну модель 

динаміки кількості загиблих на НС на найближчій рік. 

Згідно Порядку обліку пожеж та їх наслідків, затвердженого Постановою 

Кабінету Міністрів України №2030 від 26 грудня 2003 року, загиблим унаслідок 

пожежі вважається особа, смерть якої має прямий причинний зв’язок з пожежею 

(від тілесних ушкоджень, одержаних унаслідок впливу основних небезпечних 

факторів пожежі, вторинних проявів небезпечних факторів пожежі, а також 

механічних порушень анатомічної цілісності організму, отриманих під час 

евакуації з місця пожежі та її гасіння); особа, смерть якої настала безпосередньо 

під час пожежі або протягом одного місяця з дня отримання травм на пожежі, що 

встановлено на підставі висновку судово-медичної експертизи або результатів) 

лікарського обстеження. 
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Таблиця 3.3. - Моделювання динаміки кількості загиблих на НС  

Роки Кількість 

загиблих 

на НС, Yi 

Номер 

інтервал

у часу, ti 

Yi * ti ti
2 Розрахун 

кові 

значення 

для t-го 

року, Yt 

2018 168 -2 -336 4 177 

2019 200 -1 -200 1 169 

2020 170 0 0 0 161 

2021 148 1 148 1 153 

2022 120 2 240 4 146 

2023   3   9 138 

Разом 806 3 -148 19 806 

 

де  Yi – фактичне число загиблих на і – рік; 

Ŷt - розрахункове значення загиблих  на t – рік; 

n – число  років. 

При рішенні рівнянь одержуємо: 

a0  = 806/5= 161,2; 

a1 = -148/19 = -7,8 

 

Підставляємо значення  a0  і  a1   у рівняння, що відображує основну 

тенденцію зміни числа пожеж:  

 

Ŷ6 =161,2-7,8* ti                                                              (3.6.) 

 

Ŷ6 =  161,2-7,8* 3 = 138 

 

За отриманими даними будуємо графік динаміки кількості загиблих  

на НС на 2023 рік: 
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Рис.3.2.  Динаміка кількості загиблих на НС за період 

Облік НС та їх наслідків здійснюється з метою проведення аналізу 

причин та умов виникнення пожеж, оцінки стану пожежної безпеки 

населених пунктів та об’єктів, прогнозування ситуації і розроблення 

запобіжних заходів для забезпечення безпеки людей, збереження 

матеріальних цінностей та створення умов для гасіння пожеж.   

Матеріальні втрати від НС визначаються сумою прямих і побічних 

збитків за цінами, що діють на час виникнення пожежі. Прямі збитки від 

пожеж  - це оцінені в грошовому вираженні матеріальні цінності, знищені 

та/або пошкоджені внаслідок безпосереднього впливу небезпечних 

факторів пожежі.  

За аналогією з прогнозування кількості НС і загиблих побудуємо 

математичну модель динаміки величини прямих матеріальних збитків на 

НС на найближчій рік. 
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В таблиці наведені вихідні дані для розрахунку прогнозованої 

величини матеріальних втрат на пожежах за 2023 рік та розраховані 

показники.    

Таблиця 3.4. - Прогнозування матеріальних втрат від пожеж 

Роки Величина 

матеріальних 

втрат, тис. 

грн,Yi 

Номер 

інтервал

у часу, ti 

Yi * ti ti
2 Розраху

нкові 

значення 

для t-го 

року, Yt 

2018 496,97 -2 -993,9 4 57213 

2019 1625,87 -1 -1626 1 57137 

2020 282263 0 0 0 57062 

2021 660,05 1 660,05 1 56986 

2022 263,7 2 527,4 4 56911 

2023   3   9 56836 

Разом 285309 3 -1432 19 285309 

 

При рішенні рівнянь одержуємо: 

 

a0   = 285309/5  = 57061,86 

                                    a1  = -1432/19 = -75,4 

Підставляємо значення  a0  і  a1   у  рівняння, що відображує основну 

тенденцію зміни числа пожеж:  

 

Ŷ6   = 57061,86-77,4 * ti                                                         (3.7.) 

За отриманими даними будуємо графік прогнозування матеріальних 

втрат від пожеж на 2023 рік: 

Ŷ6 =  57061,86-77,4 * 3 = 56836 млн. грн 

З графіка бачимо, що прогнозована величина матеріальних втрат на 

пожежах  у 2023 році остається досить великою. 
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Рис.3.3. Динаміка матеріальних збитків від НС за період 

 

Висновок: З проведеного прогнозування оперативної обстановки в 

області робимо висновок, що вона залишається складною: кількість НС хоч 

і має тенденцію до зменшення, але залишається досить великою. Також 

прогнозується збільшення у порівнянні з поточним роком кількості 

загиблих під час НС людей.  
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РОЗДІЛ 4 

ОСНОВНІ ПРАВИЛА ОХОРОНИ ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКИ ПРАЦІВНИКІВ 

ПІДРОЗДІЛУ 

 

4.1 Заходи безпеки під час порятунку людей з-під завалів у районах 

надзвичайних ситуацій  

 

При проведенні рятувальних робіт забороняється: 

 без потреби ходити по завалах, поблизу пошкоджених, палаючих 

будинків; 

 проходи в завалах і під завалами варто влаштовувати з застосуванням 

спеціальних кріплень; 

при пересуванні по завалу не ставати на хиткі уламки і конструкції; 

небезпечні місця позначати попереджувальними і вказівними знаками; 

 у нічний час небезпечні місця, а також місця РтаІНР позначаються 

світловими сигналами, знаками; 

 у палаючих будинках працювати в ізолюючих протигазах; 

при роботі біля газових, вибухонебезпечних, пожежонебезпечних мереж 

комунікацій забороняється курити, користуватися інструментом, який спричиняє 

іскри, у загазованих місцях роботи виконувати групами по два-три чоловіки; 

при роботі у будинках з пошкодженою електромережою не торкатися 

руками проводів. Ушкодження електромережі усувають фахівці; 

перед тим як увійти в пошкоджений будинок, переконатися, чи не 

загрожує він обвалом (ознаки обвалу: 

шум у стінах, тріск, небезпечний нахил стін і конструкцій), конструкції, 

які загрожують обвалом, зміцнюються чи руйнуються; 

не включати електрику, газ, водопровід і інші мережі, поки їх не 

перевірять фахівці; 

не пити воду з ушкоджених (затоплених) колодязів; 

особовий склад, що працює на захисних спорудах, повинен бути 
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оснащений відповідним інструментом, вогнегасниками, засобами 

індивідуального захисту, дозиметрами; 

 не можна ставити машини біля стін, що загрожують обвалом; 

 екскаватори, піднімальні крани ставити на аутригери; 

піднятим вантажем чи нахиленим ковшем техніку не переміщати. 

Заходи з безпеки праці під час занять на об’єкті: 

1. Під час занять на об’єкті (навчально-тренувальний комплекс) слід 

дотримуватись дисципліни, не порушувати розпорядку. 

2. На території місця проведення занять забороняється: палити;  

користуватись відкритим полум’ям; залишати навчальне місце без дозволу 

викладача; починати та проводити роботи з інструментом без вказівки та 

присутності викладача; без потреби та без захисного одягу заходити в робочу 

зону рятувальників. 

3. Захисний одяг та спорядження мають забезпечувати безпечну роботу, 

збереження здоров'я особового складу та відповідати вимогам спеціалізованих 

державних стандартів та технічних умов. Експлуатація їх у несправному стані 

забороняється. 

4. Особовий склад, який залучається до проведення аварійно-рятувальних 

робіт, повинен бути забезпечений засобами захисту, а саме:  каскою з робочим 

забралом;  захисними рукавицями; захисним одягом з елементами 

світловідбивання;  захисним взуттям. 

Під час рятувальних робіт проводиться обсяг робіт, який включає різні 

види операцій, для виконання яких необхідний інструмент, використання якого 

потребує знання особливих заходів безпеки. 

При роботі з пневмо-, гідроінструментом необхідно: 

 перед початком роботи попередньо оглянути інструмент на предмет 

наявності механічних пошкоджень, міцності і щільності усіх з’єднань; слідкувати 

за робочою магістраллю інструменту, не допускати її зламу, сильного перегину, 

тертя елементів рятувального обладнання ріжучими частинами будівельних 

конструкцій та інших, дій здатних призвести до зупинки чи пошкодження 
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інструменту; 

уважно слідкувати за обстановкою у робочій зоні, знати і дотримуватись 

безпечних прийомів роботи з інструментом залежно від виду матеріалу і 

особливості конструкції пристроїв, що знаходяться у безпосередньому контакті 

з інструментом; 

обережно і обачливо проводити прийоми роботи з інструментом при 

рятувальних роботах, постійно слідкувати за ним та не втрачати контроль; 

пневматичні подушки використовувати тільки як вантажопідйомний 

засіб. В якості опор використання категорично забороняється. 

Перед початком робіт щодо деблокування потерпілих, забезпечити 

фіксацію (стабілізацію) будівельних елементів що мають хитке, нестабільне 

положення та усунути різні небезпеки. 

Заборонено знаходитись на лінії, що відповідає траєкторії вильоту 

подушок пневматичного інструменту з-під елемента, що підіймається. 

 

4.2 Заходи безпеки під час проведення аварійно-рятувальних робіт при 

ДТП 

 

Особовий склад, який залучається до проведення аварійно-рятувальних 

робіт повинен дотримуватись правил безпеки праці, а саме: 

каска має бути постійно одягнена під час проведення аварійно-

рятувальних робіт; 

необхідно застосовувати забрало для захисту очей та лиця; 

аварійно-рятувальні роботи завжди проводити в захисних рукавицях; 

бойовий одяг має закривати все тіло захищати його від гострих предметів, 

вогню, а також повинен мати світловідбивні елементи; 

захисне взуття має закривати кісточки, пальці ніг та стопи; 

рятувальник повинен знаходитись в такому положенні, яке дає йому змогу 

контролювати роботу інструменту та слідкувати за поведінкою аварійного 

транспорту; 
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 не доторкатися з’єднувальними шлангами до ушкодженої (перерізаної) 

поверхні; 

заборонено ставати на гідравлічні з’єднувальні шланги та перетискати їх; 

 необхідно контролювати елементи автомобіля, які під час перерізання або 

розмикання можуть самовільно відпасти; 

інструмент, який не використовується в роботі, відкласти в безпечне 

місце; 

 інструмент необхідно використовувати тільки за призначенням; 

використовувати інструмент за призначенням, гідравлічні шланги не 

використовувати в якості засобу переносу самого інструменту. 

Правила безпеки праці при роботі з розтискачем. Розтискачі є дуже 

потужним інструментом тому правильне їх використання дає змогу дуже швидко 

проводити рятувальні роботи. Неправильне використанням розтискачів може 

призвести до його виходу з ладу. 

Під час застосування розтискача необхідно дотримуватись правил 

безпеки праці. Основним заходом безпеки праці з розтискачем є правильне його 

розміщення на робочій поверхні. Під час роботи з розтискачем не потрібно 

прикладати великих зусиль опираючись на інструмент. 

Необхідно пам’ятати: 

під час розтискання поверхні, кінцівки розтискача повинні якнайбільше 

опиратись на робочу поверхню; 

у випадку втрати опори кінцівок розтискача необхідно негайно зупинити 

роботу і змінити його положення; 

застосування розтискача повинно забезпечувати випирання поверхні 

назовні; 

у випадку загрози затискання частини тіла між розтискачем і автомобілем, 

необхідно зупинити роботу і змінити положення розтискача; 

 не підтримувати руками кінцівки розтискача під час роботи; 

після закінчення роботи з розтискачем необхідно його привести в 

„безпечне ” положення. 
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Правила безпеки праці при роботі з ножицями. Ножиці є одним з 

найважливіших інструментів під час проведення аварійно-рятувальних робіт при 

ДТП. Потужність такого інструменту при неправильному використанні може 

спричинити велику небезпеку. Під час використання гідравлічних ножиць 

потрібно пам’ятати: 

ножиці необхідно завжди утримувати під кутом 90  до поверхні, яку 

розтинають; 

матеріал, який розтинають, має бути якнайглибше розміщений між лезами 

ножиць. Необхідно уникати розтинання самими кінцівками; 

якщо ножиці починають скручуватись необхідно припинити роботу і 

змінити їх положення; 

уникати розтинання в місцях, де можуть бути заховані ємності, 

споряджені газом для наповнення подушок безпеки, або в інших небезпечних 

місцях; 

не можна перешкоджати “натуральному” руху ножиць під час праці. У 

випадку загрози затискання ножиць необхідно зупинити роботу і змінити 

положення. 

Правила безпеки праці при роботі з циліндричними домкратами. 

Циліндричні домкрати є важливим гідравлічним інструментом. Вони незамінні в 

ситуаціях, коли передня частина автомобіля деформована і унеможливлює 

вилучення постраждалого при ДТП з салону автомобіля. Виходячи з того, що 

циліндричні домкрати призначені для розжиму чи підтримання певних 

елементів, можливе зміщення опори може спричинити загрозу для рятувальників 

і самого постраждалого. 

Під час використання циліндричних домкратів необхідно пам’ятати: 

встановлювати циліндричний домкрат в такий спосіб щоб він не 

перешкоджав подальшому проведенню аварійно-рятувальних робіт; 

необхідно звернути увагу на те, щоб два кінці циліндричного домкрата 

мали надійну площу опори. 

За необхідності застосувати спеціальні допоміжні опори. 
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Рішення про припинення аварійно-рятувальних робіт з ліквідації 

наслідків ДТП приймає керівник робіт з ліквідації наслідків ДТП після евакуації 

всіх постраждалих та усунення загрози ураження вторинними факторами. 

Заходи з безпеки праці під час заняття на об’єкті: 

1. Під час занять на об’єкті (навчально-тренувальний комплекс) слід 

дотримуватись дисципліни, не порушувати порядку, слідкувати за рухом 

транспорту по території навчально-тренувального центру під час руху на робочі 

місця. 

2. На території місця проведення занять забороняється:  палити;  

користуватись відкритим полум’ям (сірниками, запальничками); залишати 

навчальне місце без дозволу викладача; починати та проводити роботи з 

інструментом без вказівки та присутності викладача; без потреби та без 

захисного одягу заходити в робочу зону рятувальників. 

Під час проведення рятувальних робіт проводиться обсяг робіт, який 

включає різні види операцій, для виконання яких необхідний інструмент, 

використання якого потребує знання особливих заходів безпеки. 

3. Захисний одяг та спорядження мають забезпечувати безпечну роботу, 

збереження здоров'я особового складу та відповідати вимогам спеціалізованих 

державних стандартів та технічних умов. Експлуатація їх у несправному стані 

забороняється. 

4. Особовий склад, який залучається до проведення аварійно-рятувальних 

робіт повинен бути забезпечений засобами захисту, а саме: каскою з робочим 

забралом; захисними рукавицями; захисним одягом з елементами 

світловідбивання; захисним взуттям. 

5. При роботі з пневмо-, гідроінструментом необхідно: 

перед початком роботи попередньо оглянути інструмент на предмет 

наявності механічних пошкоджень та міцності і щільності усіх з’єднань; 

спостерігати за робочою магістраллю інструменту, не допускати її зламу, 

сильного перегину, тертя елементів рятувального обладнання ріжучими 

частинами пошкодженого транспортного засобу та інших дій, здатних призвести 
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до зупинки чи пошкодження інструменту; 

уважно спостерігати за обстановкою у робочій зоні, знати і дотримуватись 

безпечних прийомів роботи з інструментом залежно від виду матеріалу і 

особливості конструкції пристроїв, що знаходяться у безпосередньому контакті 

з інструментом; 

обережно і обачливо проводити прийоми роботи з інструментом при 

рятувальних роботах, не розташовуватись між транспортним засобом та 

інструментом, з яким працюють; 

пневматичні подушки використовувати тільки як вантажопідйомний 

засіб. В якості опор використання категорично забороняється. 

6. Перед початком робіт забезпечити фіксацію(стабілізацію) 

транспортного засобу та усунення різних небезпек. 

7. На місці ДТП особиста безпека рятувальників є найвищим пріоритетом. 

8. Перед початком робіт потрібно вжити заходів щодо забезпечення 

безпеки місця проведення АРІНР. 

9. Під час виконання робіт у темний час доби необхідно включати 

габаритні вогні і аварійно-світлову сигналізацію аварійно-рятувальних 

автомобілів, групові та індивідуальні ліхтарі, світлові вежі. 

10. Під час виконання робіт в умовах обмеженої видимості (туман, на 

підйомах, за поворотами тощо) необхідно встановлювати дублюючі засоби 

світлової сигналізації в місцях, де їх можуть завчасно побачити учасники 

дорожнього руху. 

11. У разі ДТП, яка трапилася на залізничних переїздах, переконатися, що 

вжито заходів стосовно припинення руху поїздів або зменшення швидкості їх 

руху та знято напругу з контактної мережі. 

12. Рятувальники мають бути екіпіровані в спеціальний одяг, взуття, 

захисну каску, рукавиці, захисні окуляри, у разі потреби в ЗІЗОД та засоби 

захисту шкіри. 

13. Керівник АРІНР: 

визначає найбільш ефективні і безпечні способи стабілізації ТЗ, 
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деблокування постраждалих, запобігання вражаючим факторам та їх локалізації; 

контролює виконання рятувальниками правил безпеки під час ведення 

рятувальних робіт; 

координує свої дії з підрозділами та службами, що залучені до ліквідації 

наслідків ДТП з питань забезпечення безпеки ведення АРІНР. 

14. Відповідальний за безпеку праці: 

контролює стабілізацію положення ТЗ; 

прибирає уламки скла, зрізаних конструкцій ТЗ з робочої зони; 

готує, а у разі потреби застосовує засоби пожежогасіння. 

15. Для деблокування постраждалих необхідно застосовувати способи та 

технології, що виключають можливість нанесення їм додаткових травм. 

16. Рятувальники під час ведення АРІНР мають: 

 неухильно виконувати всі вказівки Керівника АРІНР та вимоги безпеки, 

що встановлені для цього виду робіт; 

мати відповідне екіпірування та засоби індивідуального захисту, не 

використовувати обладнання та спорядження не за призначенням; 

не допускати пошкодження агрегатів і деталей, що містять ПММ, а також 

тих, що є під високою напругою. У разі виявлення підтікання пального негайно 

вжити заходів з нейтралізації наявних проливів; 

накривати захисними чохлами всі гострі елементи кузова ТЗ. 

перед зрізанням стійок автомобіля видалити пластик внутрішнього 

оздоблення салону для визначення місць розташування систем активації 

подушок безпеки та механізму натягу пасків безпеки. 

17. Для знеструмлення ТЗ кожен дріт АКБ перерізається в двох місцях. 

18. Забороняється підлазити під аварійний ТЗ, висмикувати (вилучати) з-

під нього каміння, гілки та інші предмети, щоб уникнути раптової дестабілізації 

аварійного ТЗ. 

19. Роботи з деблокування постраждалих починати тільки після 

стабілізації ТЗ та вантажу, що перевозиться. 

20. Під час гасіння пожеж у ТЗ необхідно: 
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 зосередити мінімально можливу кількість особового складу поблизу ТЗ, 

що горить; 

позиції ствольщиків обирати таким чином, щоб уникнути травмування у 

разі вибухів баків (балонів) з пальним, руйнування колісних дисків вантажних 

автомобілів. У разі потреби водяні струмені подавати в першу чергу в частину, де 

розміщені паливний бак та балон з газом, для їх охолодження. 

Заборонено перебувати на лінії, що відповідає траєкторії вильоту 

подушок пневматичного інструменту з-під пошкодженого транспортного засобу 
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ВИСНОВКИ 

 

Для підвищення рівня функціонування МРЦШР ДСНС України  та 

готовності особового складу та техніки до виконання дій за призначенням 

пропонуються наступні заходи: 

1. З  метою організації заходів з протимінної діяльності продовжити у 

межах повноважень Центру співпрацю з міжнародними організаціями. 

2. Для ефективності  роботи з іноземними партнерами,  розробити 

концепцію дистанційного вивчення англійської мови особовим складом МЦШР. 

3. Забезпечити готовність піротехнічного підрозділу до реагування та 

виконання завдань відповідно до планів взаємодії щодо спільних дій в екстрених 

випадках виявлення ВНП. 

4. З метою підвищення рівня фізичної підготовки особового складу  

розробити методику щодо відпрацювання та виконання практичних вправ для 

виконання АРІНР. 

5. Для безпеки особового складу та працівників підвищити рівень 

матеріально-технічного забезпечення підрозділів Центру, зокрема, на основі 

застосування безпечних і високоефективних роботизованих технологій. 

Особливу увагу необхідно приділити формуванню якісних технічних кейсів у 

галузі розмінування,  обладнання для ліквідації масштабних пожеж, 

устаткування для пошуку людей під завалами, засобів хімічного та радіаційного 

захисту. 

6. Розробити план заходів щодо підготовки кадрів, здатних ефективно 

зсатосувавати оперативно-тактичні ресурси за призначенням. 

7. Встановити контроль за своєчасним та якісним проведення комплексу 

заходів щодо переводу техніки на весняно-літній та осінньо–зимовий період 

експлуатації. 

8. Начальнику відділення персоналу, соціально-гуманітарної роботи та 

психологічного забезпечення: 
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Продовжити активну просвітницьку та агітаційну роботу в навчальних 

закладах.  

Організувати навчання населення ризикам, пов’язаним із поводженням з 

ВНП. 

Забезпечити висвітлення у засобах масової інформації на державному та 

регіональному рівнях діяльність піротехнічних підрозділів ДСНС щодо 

проведення розмінування, гуманітарного розмінування території України. 

9. Начальникам підрозділів: 

Постійно підтримувати особовий склад, техніку та засоби малої 

механізації готовими до дій за призначенням. Особисто вживати невідкладних 

заходів щодо обслуговування, підготовки та ремонту техніки, яка залучається до 

виконання завдань. 

Щоденно вживати заходи щодо охоплення 100 % підпорядкованого 

особового складу інструктажами з охорони праці під час виконання робіт. 
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Додаток 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1.1 - Організаційна структура ДСНС України 
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 Додаток 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.1- Надзвичайні ситуації в Україні 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.2. - Жертви надзвичайних ситуацій в Україні 
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Рис. 2.3.- Матеріальні збитки від НС в Україні, млн грн 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.4 - Розподіл НС за характером виникнення 
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Рис.2.5-  Розподіл НС за рівнем 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.6 - Розподіл кількості НС по регіонам України у 2022р. 
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Рис.3.1-  Система відомчої освіти ДСНС України 
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Рис.3.2- Розподіл особового складу за віком 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.3.3- Розподіл особового складу  за  освітою 
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Рис.3.4- Аналіз плинності кадрів  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.3.5- Засоби мотивації особового складу 
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Рис.3.6- Кількість виїздів підрозділів 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.3.7- Структура виїздів пожежних підрозділів 
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Рис.3.8- Коефіцієнт технічної готовності підрозділів 

 


