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ВСТУП 

 

 У продовж пожежонебезпечного періоду 2022 року, за запитами 

лісокористувачів, адміністрацій територій і об’єктів природно-заповідного фонду 

та інших суб’єктів господарювання у сфері управління, яких знаходяться 

природні екосистеми, територіальні органи ДСНС забезпечили оперативне 

залучення підпорядкованих пожежно-рятувальних підрозділів для надання 

допомоги у гасінні пожеж лісових масивів, торфовищ, сільгоспугідь та інших 

відкритих ділянок місцевості. 

За участю підрозділів ДСНС за рік ліквідовано майже 28,5 тис. пожеж в 

екосистемах, для гасіння яких було здійснено понад 31 тис. машинозалучень та 

задіяно у загальному підсумку більше 137 тис. чоловік особового складу. 

Під час оперативних дій основні зусилля зосереджувалися на рятуванні людей і 

недопущенні поширення пожеж на населені пункти та об’єкти розташовані в 

лісових масивах і таких, що межують з ними. 

Завдяки запровадженому посиленому моніторингу пожежної обстановки, 

оперативному реагуванню на початковому етапі виникнення загорянь, а також 

належній організації взаємодії підрозділів ДСНС, органів влади та військового 

управління,  лісокористувачів  та служб цивільного захисту у 2022 році 

недопущено виникнення надзвичайних ситуацій внаслідок пожеж в екосистемах. 

З метою забезпечення ефективного реагування на лісові, торф’яні та інші пожежі 

на відкритій місцевості ДСНС спільно з Держлісагентством завчасно, ще до 

початку пожежонебезпечного періоду, уточнено План протидії загрозам та 

реагування на надзвичайні ситуації, пов’язані з пожежами в природних 

екосистемах, визначено порядок дій органів управління, основні принципи 

реагування на пожежі та міжвідомче угруповання сил загальною чисельністю 

близько 22 тис. чоловік та понад 11,6 тис. од. техніки. 

Впродовж пожежонебезпечного періоду представники органів управління 

та підрозділів ДСНС спільно з представниками органів влади взяли участь у 6,8 

тис. цільових рейдів, що проводилися для виявлення порушників пожежної 

безпеки в лісах (до адмінвідповідальності притягнуто 147 осіб) та у близько 2 тис. 

перевірок готовності установ, підприємств та організацій до запобігання та 



ліквідації пожеж у екосистемах, наявності і технічного стану пожежної техніки, 

обладнання та інших засобів протипожежного призначення. 

Для доведення до населення протипожежних вимог під час перебування у 

лісах та роз’яснення відповідальності за їх порушення на телебаченні та по радіо 

висвітлено близько 6,5 тис. програм, у друкованих та інтернет-виданнях 

опубліковано понад 7 тис. сюжетів, розповсюджено серед населення 173 тис. 

пам’яток, буклетів та іншої продукції на протипожежну тематику. 

За оперативними даними ДСНС кількість пожеж у природних екосистемах 

країни у 2022 році порівняно з аналогічним періодом попереднього року 

збільшилась на 14 %, а загальна площа пройдена вогнем у 2,1 рази (2022 рік – 30 

тис. 203 пожежі, 46 тис. 709 га, 2021 рік – 26 тис. 440 пожеж, 21 тис. 729 га). 

Найбільша їх кількість виникла у Одеській – 4 тис. 122 пожежі, на площі 3 тис. 

491 га, Дніпропетровській – 4 тис. 95 пожеж (4 тис. 325 га) та Львівській –2 тис. 

887 пожеж (620 га) областях. 

У державному лісовому фонді кількість пожеж збільшилась на 51 %, а 

площа у 37 разів (2022 рік – 1 тис. 66 пожеж, 13 тис. 270 га, 2021 рік – 707 пожеж, 

356 га). Найбільше їх виникло у Київській – 199 пожеж на площі 1 тис. 197 га, 

Херсонській– 170 пожеж (8 тис. 223 га) та Дніпропетровській – 112 пожеж (318 

га) областях. 

На торфовищах кількість пожеж збільшилась у 2,5 рази, а площа у 2 рази 

(2022 рік – 220 пожеж, 159 га, 2021 рік – 87 пожеж, 77 га). Найбільша їх кількість 

виникла у Київській – 107 пожеж, на площі 41 га, Львівській – 76 пожеж (94 га) та 

Житомирській – 18 пожеж (9 га) областях. 

На сільськогосподарських угіддях кількість пожеж збільшилась на 13 %, а 

площа у 4 рази (2022 рік – 369 пожеж, 6 тис. 46 га, 2021 рік – 328 пожеж, 1 тис. 

497 га). Найбільша їх кількість виникла у Донецькій – 137 пожеж на площі 3 тис. 

663 га, Дніпропетровській – 38 пожеж (353 га) та Миколаївській – 33 пожежі (588 

га) областях. На відкритих ділянках місцевості (суха рослинність, пожнивні 

рештки, сміття тощо) кількість пожеж збільшилась на 13 %, а площа на 38 % 

(2022 рік – 28 тис. 548 пожеж, 27 тис. 234 га, 2021 рік – 25 тис. 318 пожеж, 19 тис. 

799 га). Найбільше їх виникло в Одеській - 4 тис. 68 пожеж, на площі 3 тис. 217 

га, Дніпропетровській – 3 тис. 945 пожеж (3 тис. 654 га) та Станом на 1 січня 



2023 року в структурі сил ДСНС функціонує 957 державних пожежно-

рятувальних підрозділів, у тому числі 761 пожежно- рятувальна частина та 196 

пожежно-рятувальних постів, які об’єднуються в 164 державні пожежно-

рятувальні загони. 

Охорону населених пунктів від пожеж здійснюють 877 підрозділів, із них 698 

пожежно-рятувальні частини та 179 пожежно-рятувальних постів. 

Охорону об’єктів від пожеж на підставі договорів забезпечують 80 

підрозділів, у тому числі 63 пожежно-рятувальні частини, та 17 пожежно- 

рятувальних постів. 

Державні пожежно-рятувальні підрозділи ДСНС, що здійснюють охорону 

населених пунктів від пожеж дислокуються як правило в містах та селищах міського 

типу. 

При цьому, в районах виїзду значної кількості пожежно-рятувальних 

підрозділів ДСНС знаходяться зони недосяжної відстані, де перевищується 

нормативний час прибуття першого підрозділу до місця виклику. Особливо це 

стосується підрозділів, райони виїзду яких включають населені пункти сільської 

місцевості. 

Нормативний час прибуття1 пожежно-рятувальних підрозділів ОРС ЦЗ до 

місця виклику на території міст не повинен перевищувати 10 хв, а в населених 

пунктах за межами міст 20 хвилин (з урахуванням метеорологічних умов, 

сезонних особливостей та стану доріг час прибуття може перевищуватися не 

більше ніж на 5 хвилин). 

Відповідно до проведених територіальними органами ДСНС у 2021 році 

розрахунків, для забезпечення прибуття першого підрозділу до місця пожежі у 

нормативний час, лише у містах обласного значення, необхідно додатково 

утворити 197 підрозділів загальною чисельністю 14,2 тис. штатних посад. 

Крім того, в пожежно-рятувальних підрозділах багатьох територіальних органів 

ДСНС утворено малочисельні караули, що знижує ефективність оперативних дій 

під час гасіння пожеж та безпеку особового складу. 

Так, на даний час штатна чисельність пожежних-рятувальників в караулах 

складає лише 44,6% (7,1 тис.) посад від табельної чисельності2, тобто на 

основних пожежно-рятувальних автомобілях - автоцистернах виїжджає в 



середньому по 3 особи (для введення до оперативних розрахунків лише по 

одному пожежному- рятувальнику необхідно 2 тис. 662 додаткових штатних 

посади). 

У 96 пожежно-рятувальних підрозділах на добове чергування заступає 

менше 3 газодимозахисників, що не дозволяє особовому складу використовувати 

засоби індивідуального захисту органів дихання та зору під час гасіння пожеж, 

рятування людей та виконання інших невідкладних робіт у непридатному для 

дихання середовищі. Такі підрозділи знаходиться у підпорядкуванні ГУ ДСНС у 

Львівській (19 підрозділів), Сумській (13), Житомирській (12), Івано-

Франківській (11), Хмельницькій (8), Полтавській (7), Волинській (5), 

Закарпатській (5), Тернопільській, Київській (4), Чернігівській (4) та 

Чернівецькій (3) областях. 

При цьому, найгірша ситуація відмічається із штатами пожежно- 

рятувальних постів, де загальна чисельність особового складу караулів в 

середньому не перевищує 53% від нормативної. 

Разом з тим, незважаючи на відсутність в караулах первинних тактичних 

пожежно-рятувальних підрозділів значної кількості посад, окремі територіальні 

органи ДСНС подають пропозиції щодо вилучення посад пожежних- 

рятувальників і водіїв для введення додаткових посад керівної та 

адміністративної ланки. 

Крім того, в державних пожежно-рятувальних загонах та підпорядкованих 

їм пожежно-рятувальних підрозділах утримується некомплект 5 тис. 402 або 14,8 

% штатних посад осіб рядового і начальницького складу та працівників, які за 

своїм призначенням мають залучатися до гасіння пожеж. 

З початку військової агресії російської федерації проти України на 

тимчасово окупованих територіях перебувало 183 пожежно-рятувальних 

підрозділів ДСНС. По мірі звільнення Силами оборони України населених 

пунктів невідкладно організовувалися заходи щодо відновлення функціонування 

підрозділів ДСНС для забезпечення захисту населення і територій від 

надзвичайних ситуацій і пожеж на деокупованих територіях. 

Станом на 15.02.2023 у звільнених населених пунктах відновлено 

функціонування 95 підрозділів, у тому числі 33 підрозділи ГУ ДСНС у Сумській 



області, 19 - у Чернігівській, 14 - у Київській, 14 - у Харківській, 9 - у 

Херсонській, 2 - у Донецькій, 1- у Житомирській, 1- у Миколаївській областях та 

2- у м. Києві. Проводяться заходи щодо відновлення третього підрозділу ГУ 

ДСНС у Донецькій області. 

На тимчасово окупованих територіях залишається ще 87 підрозділів ДСНС, 

із них 29 підрозділів ГУ ДСНС у Луганській, 25 - у Запорізькій, 18 - у Донецькій 

та 15 - у Херсонській областях. 

На оснащенні пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС на  кінець 2022 року 

знаходиться 3 тис. 357 од. основної та спеціальної пожежної техніки, у тому числі 

2 тис. 627 пожежних автоцистерн, 376 автомобілів першої пожежної допомоги, 

269 пожежних автодрабин, 116 рукавних автомобілів, 111 пожежних насосних 

станцій, 60 штабних автомобілів, 48 пожежних атопідіймачів (діаграма 1. 
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техніка Автомобілі штабні 3% 4% 2% 

Крім того, на оснащенні підрозділів знаходиться 49 автомобілів 

повітряно- пінного гасіння, 33 автомобілі порошкового гасіння, 5 автомобілів 

комбінованого гасіння, 6 аеродромних автомобілів, 2 автомобілі газо-водяного 

гасіння, 1 автомобіль вуглекислотного гасіння, 1 тис. 918 мотопомп (12 

мотопомп продуктивністю понад 3600 л/хв, 147 од. продуктивністю від 3600 - 

1600 л/хв та 1 тис. 759 од. менше 1600 л/хв). 

Для технічного переоснащення у 2022 році до пожежно-рятувальних 

підрозділів ДСНС надійшло 109 пожежних автомобілів на шасі Isuzu, Ford та 

Daewoo Maximus закуплених у вітчизняних виробників за кошти державного 

бюджету, у тому числі 97 автоцистерн (44 од. з ємністю цистерни для води 2,5 

м3, 23 од. - 5 м3, 17 од. – 7 м3, 7 од. - 2 м3, 3 од. - 6 м3, 1 од. - 8 м3, 1 од. – 12 м3 

та 2 од. - АППД), 5 колінчатих підіймачі (3 од. з висотою підйому 30 м, 2 од. - 

50 м), 7 пожежних генераторно-освітлювальних автомобілів. 

У минулому році до підрозділів ДСНС надійшло 417 пожежних 

автоцистерн, 45 автодрабини та 19 колінчатих підіймачів, які ДСНС охорони 

від пожеж підприємств, установ, організацій та інших об’єктів на підставі 

договорів затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 

№ 716. 

Централізовано отримано у вигляді гуманітарної допомоги від 

європейських партнерів. Територіальні органи ДСНС отримували пожежно-

рятувальну техніку через органи місцевої влади, волонтерські та приватні 

організації. Підрозділи отримали значну кількість захисного одягу, пожежно-

рятувального та спеціального обладнання. 

Разом з тим, незважаючи на значну кількість пожежної техніки, що 

поставлена в останні роки для переоснащення пожежно-рятувальних 

підрозділів ДСНС більше половини (64%) пожежних автомобілів на їх 

оснащенні має термін експлуатації понад 20 років та підлягає списанню, у тому 

числі через неможливість забезпечити їх ремонт і технічне обслуговування, 

зважаючи що значна кількість цієї техніки радянського та російського 



виробництва на шасі ЗІЛ, КаМАЗ, або побудована на шасі білоруського МАЗу 

(таблиця 3). 

Таблиця 3 

 Термін експлуатації техніки в пожежно-

рятувальних підрозділах: 

до 10 років від 10 до 20 

років 

понад 20 років 

Пожежні автоцистерни 666 421 1540 

Автомобілі першої пожежної 

допомоги 

156 165 59 

Автодрабини 14 17 238 

Атопідіймачі 12 11 25 

Пожежні насосні станції  6 105 

Рукавні автомобілі 1 1 114 

Штабні автомобілі 10 35 15 

Найбільше пожежної техніки з терміном експлуатації понад 20 років 

знаходиться на оснащенні пожежно-рятувальних підрозділів ГУ ДСНС у 

Дніпропетровській (75%), Житомирській (74%), Івано-Франківській   (71%), 

Львівській (71%), Сумській (76) та Харківській (71%) областях. 

Крім того, внаслідок військової агресії російської федерації на територію 

України в пожежно-рятувальних підрозділах ДСНС знищено або пошкоджено 

197 од. основної, спеціальної та допоміжної техніки, на тимчасово окупованих 

територіях Луганської, Донецької, Запорізької та Херсонської областей на 

даний час знаходиться 335 од. техніки. 

Як свідчить аналіз, найбільш критична ситуація в усіх без винятку 

гарнізонах ДСНС відмічається із забезпеченням підрозділів пожежними 

автодрабинами та колінчатих підіймачами, що застосовуються для рятування 

людей та гасіння пожеж в багатоповерхових житлових будинках висота, яких у 

багатьох містах сягає 70 і більше метрів. 



На даний час із 450 автодрабин передбачених штатним розписом на 

оснащенні підрозділів ДСНС знаходиться 269 (некомплект 181 од.), при цьому 

238 од. або 90% експлуатуються більше 20 років та підлягають списанню. З 

урахування техніки, що підлягає списанню для оснащення підрозділів ДСНС 

необхідно 419 автодрабин, у тому числі 375 од. висотою підйому 30 м та 75 од. 

- 50 метрів. 

Аналогічна ситуація відмічається із автопідіймачами. Із 91 необхідного 

автопідіймача на оснащенні підрозділів ДСНС знаходиться лише 48 або 52% 

від штатної потреби, при цьому 25 експлуатуються більше 20 років. З 

урахуванням списання для оснащення підрозділів необхідно 68 автопідіймачів. 

 Очевидно, що однією із складових цивільного захисту є запобігання 

виникненню надзвичайних ситуацій, причому одним із принципів цивільного 

захисту є зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій. При вирішенні 

даних завдань значна роль відводиться органам та підрозділам служби 

цивільного захисту місцевого рівня управління. Разом з тим, управління ДСНС 

України у своїй повсякденній діяльності зіштовхуються з цілою низкою 

проблемних питань, що призводять до зниження ефективності їх 

функціонування. Тому удосконалення їх діяльності, створення умов для 

розвитку, підвищення ефективності управлінської діяльності на фоні загального 

реформування служби цивільного захисту, являється першочерговим завданням 

керівників всіх рівнів управління. В зв’язку з цим, тема кваліфікаційної роботи 

є актуальною. 

 Об’єкт дослідження – процес забезпечення підвищення рівня 

захищеності населення і територій Сумської області від небезпечних подій 

          Предмет дослідження – підходи до підвищення рівня захищеності 

населення і територій Сумської області від небезпечних подій 

           Мета і завдання. На підставі аналізу показників оперативної обстановки 

та дослідження завдань і результатів діяльності гарнізону служби цивільного 

захисту, розробити управлінські рішення направлені підвищення рівня 



захищеності населення і територій Сумської області від небезпечних подій.

 Для досягнення мети роботи необхідно виконати наступні завдання:  

 - надати характеристику та провести аналіз оперативної обстановки 

Сумської області; 

 - здійснити прогнозування кількості надзвичайних ситуацій та їх 

наслідків Сумської області; 

 - провести аналіз основних показників діяльності по забезпеченню 

цивільного захисту Сумської області; 

 - розробити управлінські рішення направлені на підвищення рівня 

цивільного захисту Сумської області від небезпечних подій. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



РОЗДІЛ І 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОБ’ЄКТА ДОСЛІДЖЕННЯ  

 

1.1.Соціально-економічна характеристика Сумської області 

Сумська область з центром в м. Суми створена відповідно до Указу 

Президії Верховної Ради СРСР 10 січня 1939 р. 

Сумська область розташована на північному сході України, в межах двох 

природних зон – лісостепової та поліської. Територія Сумщини досить 

рельєфна. В її північній частині виділяється Придеснянське плато, а в південній 

– Лівобережне плато. Територія області в південній частині протягнулася зі 

сходу на захід приблизно на 170 км, а в західній відстань з півночі на південь 

дорівнює близько 200 км (по прямій лінії). Загальна площа території області 

23,8 тис. кв. км. На півночі та сході область межує з Брянською, Курською та 

Бєлгородською областями Російської Федерації. Протяжність державного 

кордону з Російською Федерацією, що проходить по території області, складає 

498 км. Площа: 23 800 кв. км..3,9% території країни. Населення становить 

1130,0 тис. осіб, серед них міських жителів – 68,2%, сільських – 31,8%. 

Щільність населення: 53 чол/км2. 

Міста районного значення: Білопілля, Буринь, Ворожба, Дружба, Кролевець, 

Путивль, Середина-Буда, Тростянець. 

Потенційно небезпечні об’єкти, об’єкти підвищеної небезпеки та хімічно 

небезпечні об’єкти на території Сумської області 

Таблиця 1 

№ 

з/п 

Найменування міст та 

райони 

Кількість 

ПНО 

Кількість 

ОПН 

Кількість 

ХНО 

1 м. Суми 85 (72/13) 35 5 

2 м. Глухів 10 (7/3) 2 - 

3 м. Конотоп 29 (24/5) 6 2 

4 м. Лебедин 17 (15/2) 4 1 

5 м. Охтирка 21 (17/4) 7 2 



6 м. Ромни 10 (10/-) 5 - 

7 м. Шостка 30 (27/3) 11 4 

8 Білопільський район 12 (11/1) 2 - 

9 Буринський район 7 (6/1) 5 1 

10 Писарівський район 4 (4/-) 1 - 

11 Глухівський район 8 (3/5) 2 - 

12 Конотопський район 9 (8/1) - - 

13 С.Будський район 4 (2/2) 1 - 

14 Сумський район 16 (11/5) 6 - 

15 Тростянецький район 10 (10/-) 5 1 

16 Шосткинський район 4 (4/-) - - 

 

На оперативному обліку у місті Суми знаходиться 120 захисних споруд 

цивільного захисту, з яких: 99 - сховища, 21 - протирадіаційні укриття.  

Протягом 2022 року скорочення існуючого фонду захисних споруд 

цивільного захисту комунальної форми власностіне було, проведена робота по 

їх ремонту та утриманню в межах фінансування, проведено поточний ремонт 

міського захищеного пункту управління (МЗПУ) силами відділу. Використано 

коштів на суму 19290 грн. Відділом внесені необхідні зміни до даних 

оперативного обліку захисних споруд цивільного захисту. 

 Разом з тим у місті 64 сховища та 21 протирадіаційне укриття «не 

готові» до використання за призначенням, що складає 71 % від загальної 

кількості всіх захисних споруд цивільного захисту. В основному це захисні 

споруди цивільного захисту суб’єктів господарювання - банкрутів, безхазяйні 

захисні споруди  державної та комунальної форм власності.  

 34 захисні споруд цивільного захисту комунальної форми власності 

пройшли технічну інвентаризацію, що складає 89% загального фонду 

захисних споруд цивільного захисту комунальної форми власності 

Сумської міської територіальної громади. 



 Міський захищений пункт управління цивільного захисту 

підтримується в постійній готовності та визначений як «обмежено готовий» до 

використання за призначенням.  

 Відповідно до Положення «Про Сумську міську комісію з питань 

техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій», затвердженого 

рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради від 18.10.2016 № 569, на 

засіданнях комісії розглядались питання щодо запобігання розповсюдження та 

поширення на території Сумської МТГ хвороби COVID-19, спричиненої 

коронавірусомSARS-CoV-2, про встановлення карантину та запровадження 

посилених протиепідемічних заходів. Проводились тренування з 

відпрацюванням питань ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій 

різного характеру.Всього за звітний період проведено 31 засідання міської 

комісії з питань ТЕБ і НС.  

У зв’язку зі здійсненням організаційно-штатних  змін  в територіальному 

органі Держпродспоживслужби в Сумській області та Сумському відділі поліції  

Головного управління Національної поліції в Сумській області, 

ліквідацією управління ветеринарної медицини в м. Суми, з метою координації  

діяльностіорганів місцевого самоврядування, територіальних органів 

центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, 

пов’язаної із забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення 

і територій  Сумської МТГ від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання 

виникненню надзвичайних ситуацій і реагування на них, відповідно до пункту 2 

частини третьої ст. 6,частини другої ст. 19 Кодексу цивільного 

захистуУкраїни,постанови  Кабінету Міністрів України від 17.06.2015 № 409 

«Про затвердження Типового положення про регіональну та місцеву комісію з 

питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій»  (із  змінами), 

виконавчий  комітет Сумської міської ради 30.12.2020 року прийняв рішення за 

№ 590 «Про комісію з питань техногенно - екологічної безпекита надзвичайних 

ситуацій Сумської міської територіальної громади», яким затверджено 

Положення та склад комісії. 



 Протягом року, з урахуванням стану техногенної та природної 

небезпеки, були сплановані заходи щодо зменшення ризику виникнення 

надзвичайних ситуацій на потенційно-небезпечних об’єктах та системах 

життєзабезпечення,  

виконання яких сприяло недопущенню виникнення на вказаних об’єктах 

випадків надзвичайних ситуацій різного характеру. Резервний фонд на випадок 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у 2022 році нараховував у 

розмірі4 657,47 тис. грн. 

 Постійно проводилась координація дій органів управління 

цивільного захисту щодо придбання засобів радіаційного та хімічного захисту 

для  персоналу  суб’єктів господарювання міста та робота з керівниками 

хімічно- 

небезпечних об’єктів щодо приведення у відповідність до сучасних вимог 

обладнання локальних систем раннього виявлення загрози виникнення 

надзвичайних ситуацій та оповіщення населення і персоналу цих об’єктів у 

зонах можливого ураження. 

Для забезпечення працюючого населення засобами РХЗ суб’єктами 

господарювання Сумської МТГ (ПАТ «Сумихімпром», КП «Міськводоканал» 

Сумської міської ради, ТОВ «Неохим В», ТОВ «Сумська маслосирбаза», ТОВ 

«Кусум Фарм», ДП «Сумистандартметрологія», АТ «Науково-дослідний і 

пректно-конструкторський інститут атомного та енергетичного 

насособудування», КП «Спеціалізований комбінат» та КП «Сумижилкомсервіс» 

Сумської міської ради) у 2022 році придбані засоби індивідуального захисту на 

суму 1 651 412,12 грн.  

Упродовж 2022 року, з метою інформування населення Сумської МТГ, на 

інформаційному порталі Сумської міської ради постійно висвітлювалась 

різноманітна інформація, у тому числі пам’ятки - нагадування населенню щодо 

необхідних дій та правил поведінки під час тих або інших природних подій та 

явищ, застереження щодо ускладнення погодних умов.  



 Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 23.10.2013                  

№ 819 «Про затвердження Порядку проведення навчання керівного складу та 

фахівців діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з 

питань цивільного захисту», розпорядження голови Сумської обласної 

державної адміністрації від 21.12.2020 № 637-ОД «Про затвердження плану 

комплектування навчально-методичного центру цивільного захисту», 

проводилось комплектування навчально-методичного центру цивільного 

захисту та безпеки життєдіяльності Сумської області особами керівного складу 

та фахівцями, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з 

питань цивільного захисту у 2021 році. 

 Навчання з питань цивільного захисту  пройшли 12 посадових осіб 

органів місцевого самоврядування та 117 осіб - керівників та працівників 

суб’єктів господарювання комунальної форми власності, їх заступники,  фахівці 

з питань цивільного захисту.  

 Відповідно до плану - графіку проведення практичної підготовки 

осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і 

здійсненням заходів цивільного захисту на суб’єктах господарювання  міста, 

проведено 16 об’єктових тренувань (протипожежних, протиаварійних 

тренувань), на яких було задіяно близько 363  осіб. 

У період  12-16  квітня 2022 року в загальноосвітніх навчальних закладах 

та закладах дошкільної освіти міста проведено «Тиждень безпеки 

життєдіяльності» та «Тиждень безпеки дитини», на які було залучено 34288 

дітей та персоналу. 

У будівлі міського захищеного пункту управління цивільного захисту 

протягом 2020 року проведено 4 екскурсійно - навчальних заняття з понад 76 

школярами та студентами міста.   

У червні - липні 2022 року фахівцями комунальної установи «Сумська 

міська рятувально - водолазна служба» Сумської міської ради проведені заняття 

щодо безпеки на воді, в яких прийняли участь близько 100 фахівців підрозділів 

ДС НС України у Сумській області. 



Комунальна установа «Сумська міська рятувально-водолазна служба» 

укомплектована особовим складом повністю, працівники пройшли щорічні 

навчання та здали відповідні заліки у ТОВ «Український  центр  підводної 

діяльності» м. Києва згідно до займаних посад. Рятувальна станція забезпечена 

1 автомобілем УАЗ 315159, катером «Чібіс», 2 моторними човнами «Прогрес» 

та надувним човном, водолазним знаряддям, ехолотом, мотопомпами та 

іншими спеціальними засобами.  

На виконання Програми, протягом 2022 року вживались заходи щодо 

підтримки у постійній готовності існуючої системи оповіщення керівного 

складу, органів управління цивільного захисту та населення міста Суми. За 

звітний період на утримання існуючої системиоповіщення використано кошти 

Сумської МТГ у розмірі 278,0 тис. грн. Щоквартально, згідно затвердженого 

графіку, проводились технічні перевірки системи оповіщення з включенням 

електросирен централізованого запуску та апаратури циркулярного виклику. 

Щомісяця, згідно затвердженого графіку проведення експлуатаційно-

технічного обслуговування апаратури оповіщення у м. Суми, проводились 

необхідні регламентні роботи на автоматизованих телефонних станціях (АТС) 

міста. 

Забезпечення засобами індивідуального захисту органів дихання 

непрацюючого населення, яке проживає в прогнозованій зоні хімічного 

забруднення, згідно з вимогами постанови Кабінету Міністрів України № 1200, 

виконується за рахунок коштів бюджетів місцевих органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування із залученням коштів хімічно небезпечних 

об’єктів. З метою накопичення засобів індивідуального захисту органів дихання 

від сильнодіючих отруйних та небезпечних речовин для населення міста. 

  

 

 

 

 



 

 

 

РОЗДІЛ ІІ 

АНАЛІЗ ТА ОРГАНІЗАЦІЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ  

СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1. Загальні підходи організації забезпечення цивільного захисту Сумської 

області 

 

Структура суб’єктів забезпечення цивільного захисту району Сумської 

області 

Кoжний pівeнь єдинoї дepжавнoї cиcтeми має кoopдинуючі та пocтійні 

opгани упpавління, які cпpямoвані на poзв’язання завдань у cфepі запoбігання 

НC, захиcту наceлeння і тepитopій від їх наcлідків, cиcтeму пoвcякдeннoгo 

упpавління, cили і заcoби, peзepви матepіальних та фінанcoвих pecуpcів, 

cиcтeми зв’язку та інфopмаційнoгo забeзпeчeння. 

Дo кoopдинуючих opганів єдинoї дepжавнoї cиcтeми віднocятьcя: 

а) на загальнoдepжавнoму pівні: 

- Дepжавна кoміcія з питань тeхнoгeннo-eкoлoгічнoї бeзпeки та НC; 

- Націoнальна pада з питань бeзпeчнoї життєдіяльнocті наceлeння. 

- В oкpeмих випадках для ліквідації НC та її наcлідків pішeнням КМУ 

утвopюєтьcя cпeціальна Уpядoва кoміcія. 

б) на peгіoнальнoму pівні – кoміcії oблаcних, Київcькoї міcької дepжавної 

адмініcтpацій з питань тeхнoгeннo-eкoлoгічнoї бeзпeки та НC (peгіoнальні 

кoміcії); 

в) на міcцeвoму pівні – кoміcії pайoнних дepжавних адмініcтpацій і 

викoнавчих opганів pад з питань тeхнoгeннo-eкoлoгічнoї бeзпeки та НC (міcцeві 

кoміcії); 

г) на oб'єктoвoму pівні – кoміcії з питань НC oб'єкта (oб'єктoві кoміcії). 



Дepжавні, peгіoнальні, міcцeві та oб’єктoві кoміcії у залeжнocті від pівня 

НC забeзпeчують бeзпocepeднє кepівництвo peагуванням на НC абo на загpoзу її 

виникнeння. 

Cлід зазначити, щo пoлoжeння пpo Дepжавну кoміcію з питань 

тeхнoгeннo-eкoлoгічнoї бeзпeки та НC і Націoнальну pаду з питань бeзпeчнoї 

життєдіяльнocті наceлeння та їх пepcoнальний cклад затвepджуютьcя КМУ. У 

cвoю чepгу, пoлoжeння пpo peгіoнальну, міcцeву кoміcію та її пepcoнальний 

cклад затвepджуютьcя pішeнням відпoвіднoгo opгану викoнавчoї влади. А 

пoлoжeння пpo oб’єктoву кoміcію та її пepcoнальний cклад затвepджуютьcя 

pішeнням кepівника відпoвіднoгo oб'єкта. 

Пocтійними opганами упpавління з питань тeхнoгeннo-eкoлoгічнoї 

бeзпeки, ЦЗ та з НC є: 

- на загальнoдepжавнoму pівні – КМУ, мініcтepcтва та інші цeнтpальні 

opгани викoнавчoї влади, щo здійcнюють функції; 

- на peгіoнальнoму pівні –oблаcні, Київcька міcька дepжавна 

адмініcтpація, упoвнoважeні opгани з питань НC та ЦЗ наceлeння oблаcних, 

Київcькoї міcької дepжавної адмініcтpації; 

- на міcцeвoму pівні – pайoнні дepжавні адмініcтpації і викoнавчі opгани 

pад, упoвнoважeні opгани з питань НC та ЦЗ наceлeння; 

- на oб'єктoвoму pівні – cтpуктуpні підpoзділи підпpиємcтв, уcтанoв та 

opганізацій абo cпeціальнo пpизначeні ocoби з питань НC. 

Такoж дo cиcтeми пoвcякдeннoгo упpавління єдинoю дepжавнoю 

cиcтeмoю вхoдять ocнащeні нeoбхідними заcoбами зв'язку, oпoвіщeння, 

збиpання, аналізу і пepeдачі інфopмації: цeнтpи упpавління в НC, oпepативнo-

чepгoві cлужби упoвнoважeних opганів з питань НC та ЦЗ наceлeння уcіх 

pівнів; диcпeтчepcькі cлужби цeнтpальних і міcцeвих opганів викoнавчoї влади, 

дepжавних підпpиємcтв, уcтанoв та opганізацій. 



 

Рисунок 2.1 – Суб’єкти забезпечення цивільного захисту 

 

 

Рисунок 2.2 – Класифікація надзвичайних ситуацій 

Функціональні підсистеми ЄДС ЦЗ 

створюються у відповідних сферах суспільного життя центральними 

органами виконавчої влади з метою захисту населення і територій від 



надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період, забезпечення 

готовності підпорядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання 

і реагування на надзвичайні ситуації. 

Постійно діючі органи управління цивільного захисту 

• на місцевому рівні – районні держадміністрації, виконавчі органи 

міських рад, підрозділи з питань цивільного захисту, які утворюються у їх 

складі, виконавчі органи селищних та сільських рад, підрозділи територіальних 

органів ДСНС; 

• на об’єктовому рівні - керівні органи підприємств, установ та 

організацій, а також підрозділи (посадові особи) з питань цивільного захисту, 

які утворюються (призначаються) такими органами відповідно до 

законодавства. 

Координаційні органи 

• на загальнодержавному рівні - Державна комісія з питань 

техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій; 

• на регіональному рівні - комісії з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій областей; 

• на місцевому рівні - комісії з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій районів, міст, районів у містах, селищ; 

• на об’єктовому рівні - комісії з питань надзвичайних ситуацій 

підприємств, установ та організацій. 

Режими функціонування ЄДС ЦЗ 

• повсякденного функціонування; 

• підвищеної готовності; 

• надзвичайної ситуації; 

• надзвичайного стану. 



 

Рисунок 2.5 – Організаційна структура цивільного захисту на суб’єкті 

господарювання  

 

У режимі підвищеної готовності райдержадміністрації: 

 приводять у стан підвищеної готовності до дій наявні сили і засоби ЦЗ 

ланок територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ, уточнюють плани реагування на 

випадок виникнення НС, плани ЦЗ; 

 посилюють роботу, пов’язану з веденням спостереження та здійсненням 

контролю за станом довкілля і прилеглої території, виявляють погіршення 

обстановки безпосередньо в районі загрози виникнення НС; 

 здійснюють заходи щодо запобігання виникненню НС; 

 разом з територіальними підрозділами управління ДСНС України в 

області організовують перевірки та проводять роботу щодо підвищення 

готовності до застосування за призначенням захисних споруд ЦЗ; 



забезпечують доведення до населення через засоби масової інформації 

оперативної та достовірної інформації про обстановку, яка може виникнути, та 

порядок поведінки і необхідні заходи безпеки. 

Заходи та повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад 

У режимі підвищеної готовності райдержадміністрації: 

 приводять у стан підвищеної готовності до дій наявні сили і засоби ЦЗ 

ланок територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ, уточнюють плани реагування 

на випадок виникнення НС, плани ЦЗ; 

 посилюють роботу, пов’язану з веденням спостереження та здійсненням 

контролю за станом довкілля і прилеглої території, виявляють погіршення 

обстановки безпосередньо в районі загрози виникнення НС; 

 здійснюють заходи щодо запобігання виникненню НС; 

 разом з територіальними підрозділами управління ДСНС України в 

області організовують перевірки та проводять роботу щодо підвищення 

готовності до застосування за призначенням захисних споруд ЦЗ; 

забезпечують доведення до населення через засоби масової інформації 

оперативної та достовірної інформації про обстановку, яка може виникнути, та 

порядок поведінки і необхідні заходи безпеки. 

Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

(відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»): 

Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері цивільного 

захисту (ст.19 Кодексу цивільного захисту України): 

- забезпечення цивільного захисту на відповідній території; 

- забезпечення виконання завдань створеними ними ланками 

територіальних підсистем; 

забезпечення реалізації вимог техногенної та пожежної безпеки на 

суб’єктах господарювання, що належать до сфери їх управління, які 

можуть створити реальну загрозу виникнення аварії; 



розроблення та забезпечення реалізації програм та планів заходів у сфері 

цивільного захисту, зокрема спрямованих на захист населення і територій від 

надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, забезпечення 

техногенної та пожежної безпеки; 

- керівництво створеними ними аварійно-рятувальними службами, 

формуваннями та спеціалізованими службами цивільного захисту, місцевою та 

добровільною пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та здійснення 

контролю за готовністю до дій за призначенням; 

- керівництво створеними ними аварійно-рятувальними службами, 

формуваннями та спеціалізованими службами цивільного захисту, 

місцевою та добровільною пожежною охороною, забезпечення їх 

діяльності та здійснення контролю за готовністю до дій за призначенням; 

- створення за погодженням з центральним органом виконавчої влади, 

який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного 

захисту, та підтримання у постійній готовності місцевої системи 

централізованого оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних 

ситуацій, здійснення її модернізації та забезпечення функціонування; 

- контроль за станом навколишнього природного середовища, санітарно-

гігієнічною та епідемічною ситуацією; 

- контроль за станом навколишнього природного середовища, санітарно-

гігієнічною та епідемічною ситуацією; 

- розроблення та здійснення заходів, спрямованих на забезпечення 

сталого функціонування суб’єктів господарювання в особливий період, що 

належать до сфери їх управління; 

створення і використання матеріальних резервів для запобігання та 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; 

завчасне накопичення і підтримання у постійній готовності засобів 

індивідуального захисту для населення, яке проживає у прогнозованих зонах 

хімічного забруднення і зонах спостереження суб’єктів господарювання 



радіаційної небезпеки I і II категорій, та формувань цивільного захисту, а також 

приладів дозиметричного і хімічного контролю та розвідки; 

- створення у містах комісій з питань техногенно-екологічної безпеки і 

надзвичайних ситуацій, а в разі виникнення надзвичайних ситуацій - 

спеціальних комісій з їх ліквідації (за потреби), забезпечення їх 

функціонування; 

- створення у містах комісій з питань техногенно-екологічної безпеки і 

надзвичайних ситуацій, а в разі виникнення надзвичайних ситуацій - 

спеціальних комісій з їх ліквідації (за потреби), забезпечення їх 

функціонування; 

- забезпечення навчання з питань цивільного захисту посадових осіб 

органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання комунальної 

власності, здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях; 

- організація виконання вимог законодавства щодо створення, 

використання, утримання та реконструкції фонду захисних споруд цивільного 

захисту; 

- визначення потреби фонду захисних споруд цивільного захисту; 

- планування та організація роботи з дообладнання або спорудження в 

особливий період підвальних та інших заглиблених приміщень для укриття 

населення; 

- планування та організація роботи з дообладнання або спорудження в 

особливий період підвальних та інших заглиблених приміщень для укриття 

населення; 

- прийняття рішень про подальше використання захисних споруд 

цивільного захисту державної та комунальної власності у разі банкрутства 

(ліквідації) суб’єкта господарювання, на балансі якого вона перебуває, та 

безхазяйних захисних споруд; 

- організація обліку фонду захисних споруд цивільного захисту; 

- здійснення контролю за утриманням та станом готовності захисних 

споруд цивільного захисту. 



2.2. Основними напрямками діяльності та заходами обласної програми 

цивільного захисту Сумської області на 2018-2022 роки в частині 

забезпечення пожежної безпеки 

 

Основними напрямками діяльності та заходами обласної програми 

цивільного захисту Сумської області на 2018-2022 роки в частині забезпечення 

пожежної безпеки є: 

• Обладнання будівель (приміщень) закладів освіти, культури, охорони 

здоров'я та установ соціального захисту населення системами протипожежного 

захисту (здійснення їх технічного обслуговування та пожежного спостерігання). 

• Підвищення вогнестійкості будівель (приміщень) закладів освіти, 

культури, охорони здоров'я та установ соціального захисту населення шляхом 

просочення конструкцій вогнетривкими сумішами. 

• Монтаж (ревізія) пристроїв захисту від прямих попадань блискавки і 

вторинних її проявів на будівлях закладів освіти, культури, охорони здоров'я та 

установ соціального захисту населення. 

• Забезпечення функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони. 

• Удосконалення стану пожежних гідрантів, водоймищ та водонапірних 

веж населених пунктів області. 

• Приведення у робочий стан систем протипожежного захисту будинків 

підвищеної поверховості, забезпечення їх належного функціонування. 

• Догляд за охоронними зонами повітряних електромереж, газових мереж, 

улаштування та догляд за мінералізованими смугами в лісах. 

Керівництво створеними місцевою та добровільною пожежною 

охороною, забезпечення їх діяльності та здійснення контролю за готовністю до 

дій за призначенням. 

• Згідно зі статтею 62 Кодексу цивільного захисту України від 02.10.2012 

№ 5403-VI (зі змінами) у селах, селищах, де немає пожежно-рятувальних 

підрозділів, утворюються підрозділи місцевої пожежної охорони. 



• Обласні державні адміністрації за участю територіальних органів ДСНС 

України повинні: 

• під час складання проектів місцевих бюджетів та відповідних програм 

економічного і соціального розвитку передбачати кошти на створення та 

функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони; 

• визначити відповідальних за створення і функціонування підрозділів 

місцевої пож організовувати належну діяльність пожежних команд, які 

перебувають у підпорядкуванні сільськогосподарських підприємств, у тому 

числі ремонт пожежної техніки, забезпечення її пально-мастильними 

матеріалами, засобами зв'язку та цілодобове чергування. 

• організовувати належну діяльність пожежних команд, які перебувають у 

підпорядкуванні сільськогосподарських підприємств, у тому числі ремонт 

пожежної техніки, забезпечення її пально-мастильними матеріалами, засобами 

зв'язку та цілодобове чергування. 

• Фінансування та матеріально-технічне забезпечення діяльності 

підрозділів МПО здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

• Державними будівельними нормами «Містобудування. Планування і 

забудова міських і сільських поселень» (ДБН 360-92** (зі змінами) визначено, 

що радіус обслуговування пожежних депо треба приймати 3 км по дорогах 

загального користування пожежної охорони (один із заступників голови 

місцевої державної адміністрації). 

Здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях 

Керівникам місцевих державних адміністрацій, органів місцевого 

самоврядування з метою забезпечення навчання з питань цивільного захисту 

посадових осіб місцевих державних адміністрацій та суб'єктів господарювання, 

що належать до сфери їх управління, посадових осіб органів місцевого 

самоврядування та суб'єктів господарювання комунальної власності, здійснення 

підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях рекомендується: 

• Витримки з наказу ДСНС України від 19.02.16 №83 



• ―Про затвердження Організаційно-методичних вказівок з 

підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях‖. 

1) забезпечити організацію та проведення заходів з підготовки: 

• органів управління територіальної підсистеми та підпорядкованих 

їм сил цивільного захисту з урахуванням вимог Порядку підготовки до дій за 

призначенням органів управління та сил цивільного захисту, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 №443, плану основних 

заходів цивільного захисту України на рік, річного плану відповідних 

територіальних підсистем; 

• територіальних спеціалізованих служб цивільного захисту 

відповідно до вимог Положення про спеціалізовані служби цивільного захисту, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.07.2015 №469; 

територіальних формувань цивільного захисту відповідно до вимог 

Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 09.10.2013 №787; 

• територіальних формувань цивільного захисту відповідно до вимог 

Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 09.10.2013 №787; 

• функціонального навчання керівного складу та фахівців, діяльність 

яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту 

місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління у 

навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності 

Сумської області; 

2) організувати контроль здійснення практичної підготовки під час 

проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного 

захисту на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери 

управління, згідно з вимогами Порядку організації та проведення спеціальних 

об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, затвердженого 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 11.09.2014 №934, 



зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 3 жовтня 2014 р. за 

№1200/25977; 

• організувати контроль здійснення практичної підготовки під час 

проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного 

захисту на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери 

управління, згідно з вимогами Порядку організації та проведення спеціальних 

об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, затвердженого 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 11.09.2014 №934, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 3 жовтня 2014 р. за 

№1200/25977; 

• передбачити у період проведення в адміністративно-територіальних 

одиницях командно-штабних навчань з органами управління та силами 

цивільного захисту проведення суб'єктами господарювання не менше як 30 

відсотків запланованої у поточному році кількості комплексних об'єктових 

навчань з питань цивільного захисту; 

4) скласти та в установлений термін подати заявки на функціональне 

навчання за державним замовленням на підставі потреби у навчанні, 

використовуючи результати обліку осіб на території відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці, які зобов'язані проходити 

функціональне навчання, та забезпечити періодичність проходження 

функціонального навчання окремих категорій осіб, зазначену у додатку 1 до 

Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких 

пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 №819; 

• скласти та в установлений термін подати заявки на функціональне 

навчання за державним замовленням на підставі потреби у навчанні, 

використовуючи результати обліку осіб на території відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці, які зобов'язані проходити 

функціональне навчання, та забезпечити періодичність проходження 

функціонального навчання окремих категорій осіб, зазначену у додатку 1 до 



Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких 

пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 №819; 

• затвердити організаційно-методичні вказівки щодо навчання 

працівників і непрацюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях та 

організовувати контроль за їх виконанням; 

6) забезпечити: 

• інформування населення про надзвичайні ситуації, у зоні яких або у 

зоні можливого ураження від яких може опинитися місце проживання 

громадян, а також про способи захисту від впливу небезпечних факторів, 

викликаних такими ситуаціями; 

• підготовку та видання навчальних, навчально-наочних посібників, 

розповсюдження інформаційних матеріалів, буклетів, пам’яток тощо; 

• діяльність консультаційних пунктів при місцевих органах 

виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, особливо в частині 

створення умов для оволодіння громадянами навичками користування 

найбільш поширеними засобами захисту і надання першої само- та 

взаємодопомоги; 

• запровадження постійних рубрик у засобах масової інформації, 

зокрема друкованих, а також за допомогою інформаційно-комунікаційних 

технологій, аудіовізуальних та інтерактивних засобів та соціальної реклами; 

• подання звітності з питань навчання населення діям у надзвичайних 

ситуаціях відповідно до Примірного табеля термінових та строкових донесень з 

питань цивільного захисту, затвердженого наказом ДСНС України від 

11.10.2014 №578. (Див. додаток О, П) 

Аналіз статистичних даних щодо надзвичайних ситуацій та подій, які 

сталися за останні п’ять років 

Захист населення і території від надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру є одним з основних завдань системи цивільного захисту 

України. Забезпечення безпеки у надзвичайних ситуаціях потребує надійного 



функціонування системи реагування на НС природного та техногенного 

характеру, адекватної рівням і характеру загроз. Визначна роль в системі 

реагування належить силам цивільного захисту ДСНС, які розподілені на 

території України в межах адміністративно-територіальних одиниць (областей, 

районів, міст, тощо). Кожній адміністративно-територіальній одиниці властиві 

свої рівні техногенно-природного навантаження (ризику), що в свою чергу 

суттєво впливає на склад сил і засобів ДСНС України, які потрібні для 

адекватного реагування на НС природного та техногенного характеру. 

Урахування особливостей регіонів потребує розробки наукових підходів щодо 

кількісного оцінювання стану техногенно-природної небезпеки та відповідного 

розподілу адміністративно-територіальних одиниць (АТО) за рівнями 

показників. 

Розглянемо формування комплексних показників, що характеризують стан 

небезпеки (техногенно-природного навантаження) АТО та їх розподілу за 

рівнями небезпеки (зонами інтенсивності НС). 

Вхідну емпіричну основу досліджень складають статистичні дані, 

представленні у Національній доповіді „Про стан техногенної та природної 

безпеки в Україні‖, щодо кількості надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру по регіонам України. 

За статистичними даними проведене оцінювання математичного 

очікування середньорічної кількості НС природного (  ПNM ) та техногенного 

(  ТNM ) характеру за АТО та в середньому по Україні (  П
.Укр NM ;  Т

.Укр NM ), 

а також відповідні середньоквадратичні відхилення ( П ; Т ). Результати 

розрахунків представлено на рисунку 2.6. 
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Рисунок 2.6 – Розподіл областей України за середнім показником кількості 

надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру за 

статистичними даними 2015 – 2022 років (нумерація областей наведена у 

алфавітному порядку) 

Однак, таке представлення результатів не дає можливості розподілити 

АТО за рівнями в області „техногенні-природні НС‖ і сформувати критерії 

значень рівнів показників. Тому в якості комплексного показника був обраний 

вектор середньої інтенсивності суми надзвичайних ситуацій техногенного і 

природного характерів iZ


 (рисунок 2.7). Довжина останнього iZ


 характеризує 

інтенсивність НС техногенного і природного характеру в і-й АТО. Кут нахилу 

вектору     
ii TПi NMNMarctg   характеризує співвідношення між 

середньою кількістю НС природного та техногенного характеру в і-й АТО. 
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Рисунок 2.7– Розподіл областей України за показником iZ


 

 

Узагальненим комплексним показником, що характеризує стан 

техногенно-природної небезпеки в Україні доцільно визначити вектор 

математичного очікування середньої інтенсивності виникнення НС .середZ


 на 

одну АТО, де    
.серед.серед TП.серед NMNMZ 


,     

.серед.серед TП.серед NMNMarctg  

– рисунок 2.16. Оцінювання середньо квадратичного відхилення ( ТП ) значень 

інтенсивності .середZ
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Позонний розподіл АТО за показником i  представлено на рисунку 2.8. 

Область можливих значень 0
i 900   розділена на три рівнозначні зони, які 

характеризуються співвідношенням НС природного та техногенного характеру. 

Коефіцієнт відносної переваги має вигляд: 
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Рисунок 2.8– Розподіл областей України за показником i  

Результати зонального розподілу АТО в Україні за коефіцієнтами 

інтенсивності НС та відносної переваги представлено в таблиці 2.2. 

Необхідно зазначити, що запропонований підхід дозволив сформувати 

комплексні показники iZ


 та .середZ


, за якими можливо проводити розподіл АТО 

за зонами різної інтенсивності НС та зонами різного співвідношення НС 

техногенного та природного характеру. Введення нормативних коефіцієнтів 

інтенсивності 
iZk  та відносної переваги 

i
k  дозволяє провести порівняльне 

оцінювання окремих АТО та використовувати дані коефіцієнти при типізації, 

групуванні, районуванні АТО, а також при проведенні розрахунків щодо 

чисельності сил окремих підрозділів системи безпеки. Слід зауважити, що у 

даному підході не враховуються масштаби НС, що є предметом подальших 

досліджень. 

 Таблиця 2.1. – Розподіл областей України за показниками 
iZk  та 

i
k  

 Зона низької 

інтенсивності НС 

75,0k51,0
iZ   

Зона середньої 

інтенсивності НС 

24,1k75,0
iZ   

Зона підвищеної 

інтенсивності НС 

48,1k24,1
iZ   

Зона критичної 

інтенсивності НС 

48,1k
iZ   

Зона підвищеної 

переваги НС 

природного 

характеру 

2k33,1
i
 

 

Івано-Франківська обл. 

72,0k
iZ  ; 57,1k

i


 

  

 

Чернівецька обл. 

57,0k
iZ  ; 55,1k

i


 

Волинська обл. 

55,0k
iZ  ; 46,1k

i


 

Зона відносного 

балансу НС 

33,1k67,0
i
 

 

Закарпатська обл. 

66,0k
iZ  ; 21,1k

i


 

Чернігівська обл. 

93,0k
iZ  ; 17,1k

i


 

Миколаївська обл. 

36,1k
iZ  ; 13,1k

i


 

АР Крим 

55,1k
iZ  ; 22,1k

i


 

Житомирська обл. 

71,0k
iZ  ; 05,1k

i


 

Херсонська обл. 

93,0k
iZ  ; 07,1k

i


 

  

 

Рівненська обл. 

83,0k
iZ  ; 01,1k

i


 

Вінницька обл. 

02,1k
iZ  ; 00,1k

i


 



Тернопільська обл. 

51,0k
iZ  ; 93,0k

i


 

Одеська обл. 

17,1k
iZ  ; 94,0k

i


 

Полтавська обл. 

57,0k
iZ  ; 86,0k

i


 

Кіровоградська обл. 

77,0k
iZ  ; 94,0k

i


 

Львівська обл. 

54,1k
iZ  ; 85,0k

i


 

Хмельницька обл. 

63,0k
iZ  ; 78,0k

i


 

Запорізька обл. 

13,1k
iZ  ; 72,0k

i


 

 

Зона підвищеної 

переваги НС 

техногенного 

характеру 

67,0k0
i
 

 

 

Харківська обл. 

16,1k
iZ  ; 66,0k

i


 
 

 

Черкаська обл. 

77,0k
iZ  ; 65,0k

i


 

Дніпропетровська обл. 

44,1k
iZ  ; 61,0k

i


 

Сумська обл. 

44,0k
iZ  ; 4,0k

i


 

Київська обл. 

89,0k
iZ  ; 58,0k

i


 

Луганська обл. 

48,1k
iZ  ; 58,0k

i


 

Донецька обл. 

66,2k
iZ  ; 33,0k

i


 

 

Проведені вище дослідження дозволили виявити наступне проблемне 

питання: відсутність комплексних кількісних показників, які б характеризували 

інтенсивність виникнення оперативних завдань в конкретних АТО України, не 

дозволяє конкретизувати вимоги до структури регіональних складових сил 

цивільного захисту. Внаслідок цього визначення конкретних кількісних даних, 

які відповідають силам та засобам конкретного регіону (області, місту, району, 

тощо), відбувається здебільшого інтуїтивно.  

Все це свідчить, що розробка уніфікованого підходу до розподілу АТО за 

кількісними показниками, які характеризують зони інтенсивності виникнення 

пожеж та НС техногенно-природного характеру, є актуальним науковим 

завданням. Вхідну емпіричну основу проведеного дослідження також 

складають статистичні дані, які наведені у Національній доповіді «Про стан 

техногенної та природної безпеки в Україні», щодо кількості відповідних НС та 

пожеж по регіонам України. 

За статистичними даними було проведено кількісне оцінювання по кожній 

АТО окремо для пожеж та НС. Були отримані математичні очікування кількості 

пожеж .Пож
iN  та НС НС

iN , які відбуваються в i-ій АТО. Ці оцінки 



характеризують інтенсивність виникнення відповідних подій і в графічному 

вигляді за областями України наведені на рисунку 2.9. 

 У зв’язку з тим, що кількість пожеж на кілька порядків перевищує 

кількість НС, процес оцінювання та розподілу АТО за зонами інтенсивності є 

ускладненим. Крім цього, відсутні критерії для розподілу АТО за зонами з 

відповідним рівнем інтенсивності. Це вимагає відповідного осереднення 

результатів оперативної діяльності по n АТО. Тобто, у якості комплексних 

показників можна використати математичне очікування  .Пож
iNM  та 

середньоквадратичне відхилення 
.Пож

i  інтенсивності пожеж, яка приходиться 

на одну АТО, і, відповідно, математичне очікування  НС
iNM  та 

середньоквадратичне відхилення 
НС
i  інтенсивності НС, яка приходиться на 

одну АТО. Крім цього, можна ввести відносний коефіцієнт інтенсивності 

пожеж в i-ій АТО, як 
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Рисунок 2.9 – Розподіл областей України за середнім показником кількості 

надзвичайних ситуацій (природного та техногенного характеру) та пожежами за 

статистичними даними 2015 – 2022 років (нумерація областей наведена у 

алфавітному порядку) 



У якості показника, що визначає розміри зон інтенсивності пожеж та НС, 

вибрано середньоквадратичні відхилення .Пож
i  та НС

i , відповідно. Це дозволяє 

за значеннями коефіцієнтів інтенсивності .Пож
ik  та НС

ik  межі для віднесення 

АТО до відповідної зони визначити наступним чином. Зона низької 

інтенсивності: 
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 . 

Результати розрахунків у відповідності до наведеного підходу 

представлено у таблиці 2.2 та на рисунку 2.10. 

Таблиця 2.2. – Розподіл областей України за показниками НС
ik  та .Пож

ik  

 Зона низької 

інтенсивності НС 

75,0k51,0 НС
i   

Зона середньої 

інтенсивності НС 

24,1k75,0 НС
i   

Зона підвищеної 

інтенсивності НС 

48,1k24,1 НС
i   

Зона критичної 

інтенсивності НС 

48,1kНС
i   

Зона низької 

інтенсивності 

пожеж 

68,0k36,0 .Пож
i 

 

Чернівецька обл. 

57,0k НС  ; 34,0k .Пож   

 

 

 

Хмельницька обл. 

63,0k НС  ; 47,0k .Пож   

Закарпатська обл. 

66,0kНС  ; 47,0k .Пож   

Волинська обл. 

55,0kНС  ; 48,0k .Пож   

Рівненська обл. 

83,0k НС  ; 59,0k .Пож   

Тернопільська обл. 

51,0k НС  ; 52,0k .Пож   

Кіровоградська обл. 

77,0kНС  ; 63,0k .Пож   

Івано-Франківська обл. 

72,0kНС  ; 6,0k .Пож   

Херсонська обл. 

93,0k НС  ; 65,0k .Пож   



Зона середньої 

інтенсивності 

пожеж 

32,1k68,0 .Пож
i 

 

 Чернігівська обл. 

93,0k НС  ; 73,0k .Пож   

 АР Крим 

55,1kНС  ; 73,0k .Пож   

Полтавська обл. 

57,0kНС  ; 82,0k .Пож   

Черкаська обл. 

77,0k НС  ; 79,0k .Пож   

Миколаївська обл. 

36,1kНС  ; 88,0k .Пож   

 
Сумська обл. 

44,0k НС  ; 84,0k .Пож   

Вінницька обл. 

02,1kНС  ; 8,0k .Пож   

 

 

Київська обл. 

89,0kНС  ; 04,1k .Пож   

Львівська обл. 

54,1kНС  ; 02,1k .Пож   

Житомирська обл. 

71,0kНС  ; 04,1k .Пож   

Запорізька обл. 

13,1kНС  ; 26,1k .Пож   

 

Зона підвищеної 

інтенсивності 

пожеж 

64,1k32,1 .Пож
i   

 

Одеська обл. 

17,1kНС  ; 51,1k .Пож   
  

Зона критичної 

інтенсивності 

пожеж 

 64,1k .Пож
i   

 

Харківська обл. 

16,1k НС  ; 69,1k .Пож   
 

 
 

Луганська обл. 

48,1kНС  ; 84,1k .Пож   

Дніпропетровська обл. 

44,1kНС  ; 05,2k .Пож   

Донецька обл. 

66,2kНС  ; 19,3k .Пож   

Аналіз отриманих результатів показує, що у відповідності до зони 

середньої інтенсивності можна виділити область значень, в межах якої 

відповідним АТО доцільно мати типову систему цивільного захисту. В 

критичній зоні система цивільного захисту вимагає створення нетипової 

(специфічної) структури. В зоні підвищеної інтенсивності систему цивільного 

захисту можна відкоригувати відповідними силами та засобами. А система 

цивільного захисту АТО, які знаходяться в зоні низької інтенсивності, схильні 

до створення регіональних структур. 
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Рисунок 2.10 – Графічне представлення розподілу областей України за 

показниками НС
ik  та .Пож

ik  

 

Визначимо вид функціональної залежності пожеж з часом, для чого 

таблицю 2.3 представимо у вигляді даних, які віднесені на 10 тисяч людей та  

проведемо розрахунки приростів залежної і незалежної змінних. 

Таблиця 2.3 - Розподілення кількості НС і збитків на 10 тисяч населення у 

області за останні 5 років. 

Роки 2018 2019 2020 2021 2022 

Кількість НС 12.46 10.74 8.056 15.73 17.72 

Матеріальний збиток 

тис. грн. 
112.,8 133.5 114.8 662.5 400.9 
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Як бачимо з наших розрахунків чіткої залежності constn/y  не існує, але 

аналізуючи вид залежності можна прийняти гіпотезу щодо лінійної залежності 

між залежною та незалежної змінними. Для підтвердження нашої гіпотези 

розрахуємо коефіцієнт кореляції  

Коефіцієнт кореляції володіє наступною властивістю: 

-1 ≤r ≤ 1 .  

При цьому чим ближче r до нуля, тим слабкіше кореляція, і навпаки, чим 

ближче r до 1 або - 1 ,  тим сильніше кореляція, тобто залежність між X  і У 

близька до лінійної. Якщо r в точності дорівнює 1 або - 1,  т о  точки лежать на 

одній прямій. 

Приведемо формули для обчислення rху    
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 Таблиця 2.4. Якісна оцінка тісноти зв'язку 

Величина коефіцієнта парної кореляції Характеристика сили зв'язку 

До 0,3 Практично відсутній 
0,3-0,5 Слабка 

0,5-0,7 Помітна 

0,7-0,9 Сильна 

0,9-0,99 Дуже сильна 



Часто кореляцію і причинну обумовленість вважають синонімами. Ця 

теза має певні підстави, оскільки якщо щось є причиною чого-небудь іншого, то 

можна говорити про зв'язок першої змінної і другої змінної, отже, про їх 

корельованість (наприклад, дія і результат, перевірка і якість, 

капіталовкладення і прибуток, навколишнє середовище і прибуток). 

Проте кореляція може бути і без причинної обумовленості. 

Це можна представити так: кореляція лише число, яке указує на те, що 

великим значенням однієї змінної відповідають більші (або ж менші) значення 

іншої змінної. Кореляція не може пояснити, чому ці дві змінні зв'язані між 

собою. Так, кореляція не пояснює, чому капіталовкладення породжують 

прибуток (або навпаки). Кореляція просто констатує, що між цими величинами 

існує певна відповідність. І не більш того. 

Як статистичний показник може бути використаний також коефіцієнт 

(індекс) детермінації (причинності) R2, який рівний квадрату коефіцієнта 

кореляції (r
2
).  

Він показує, якою мірою мінливість у (результативної ознаки) 

пояснюється поведінкою х (факторної ознаки), або інакше: яка частина 

загальної мінливості у викликана власне впливом х. Цей показник 

обчислюється шляхом простого зведення в квадрат коефіцієнта кореляції.  

Для зручності розрахунки зведемо до таблиці 2.5. 

Таблиці 2.5. – Допоміжна розрахункова таблиця коефіцієнта кореляції 

 х у х
2 

у
2 ху 

1 2018 12.46 4048144 155.25 25069.52 

2 2019 10.74 4052169 115.348 21619.62 

3 2020 8.056 4056196 64.899 16224.784 

4 2021 15.73 4060225 247.43 31695.95 

5 2022 17.72 4064256 313.99 35723.52 

Сума 10070 64.71 20280990 896.921 130333.39 
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Як бачимо коефіцієнт кореляції рівний 0,6434 за таблицею 2.5 робимо 

висновок про дуже чітку та сильну кореляційну залежність між змінним, а 

значить можна будувати модель зв’язку за лінійною залежністю. 

Визначимо параметри a  та в  функції вaxy  . Для цього випишемо n 

відхилень наступним чином: 
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.                               (2.17) 

Відповідно до методу найменших квадратів параметри a  та в  функції 

âaxy   повинні бути вибрані такими, щоб сума квадратів відхилень була 

мінімальною 

.minU
n
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2
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                                  (2.18) 

Відповідно це рівняння розпишемо наступним чином: 
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Знайдемо частинні похідні від отриманої функції U: 
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   (2.20) 

Прирівнявши отримані частинні похідні нулю та поділивши отримані 

рівняння на 2, отримаємо наступну лінійну систему рівнянь:  
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  (2.21) 

 

Виконавши нескладні алгебраїчні перетворення, отримаємо наступну 

систему нормальних рівнянь: 
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Рішення системи нормальних рівнянь (2.22) має наступний вид: 
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   (2.23) 

Для спрощення розрахунків побудуємо допоміжну розрахункову 

таблицю 2.6. 

Таблиця 2.6. Розрахункова таблиця методу найменших квадратів 

Рік 
Кількість 

НС 
час, ti Yiti ti

2
 

Вирівняний 

ряд, Yi 

2018 12.46 2012 25069.52 4048144 11.45 

2019 10.74 2013 21619.62  4052169 12.195 

2020 8.056 2014 16224.78 4056196 12.94 



 

Розрахуємо параметри функції  
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Відповідно математична модель буде мати наступний вид: 

49.1487745.0)(  ttf  

Побудуємо прогноз НС на 10 тисяч населення на наступні два роки: 2017 

та 2018. 

;175.1549.14872017745.0)2017( f  

92.1549.14872018745.0)2018( f  

На рис.2.12 представлено прогноз середньої кількості надзвичайних 

подій. 

 

2021 15.73 2015 31695.95 4060225 13.685 

2022 17.72 2016 35723.52 4064256 14.43 

Сума 64.71 10070 130333.39 20280990 64.7 



 

Рисунок 2.12 – Прогноз середньої кількості надзвичайних подій 

 

Висновки до другого розділу 

 

У другому розділі роботи – Аналіз та організація цивільного захисту 

Сумської області були розглянуті загальні підходи організації забезпечення 

цивільного захисту Сумської області, структура суб’єктів забезпечення 

цивільного захисту міста, наведені заходи та повноваження виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад та основні напрямками діяльності та 

заходами обласної програми цивільного захисту Сумської області на 2018-2022 

роки в частині забезпечення пожежної безпеки. В розділі висвітлені питання 

забезпечення навчання з пожежної безпеки посадових осіб місцевих державних 

адміністрацій, суб’єктів господарювання, наведені повноваження органів 

місцевого самоврядування. Розглянуті питання керівництва створеними 

місцевою та добровільною пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та 

здійснення контролю за готовністю до дій за призначенням, звернута увага на 

здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях, наданий 

склад служб міської ланки обласної підсистеми єдиної державної системи 

цивільного захисту Сумської, виконаний аналіз роботи міської ланки обласної 

підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту району Сумської 

2017          2018         2019     2020       2021         2022 



області, розроблені завдання міської ланки обласної підсистеми єдиної 

державної системи цивільного захисту Сумської області. У другому розділі 

роботи розроблений перелік основних нормативно-правових актів з питань 

цивільного захисту, щодо забезпечення діяльності міської ланки обласної 

підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Сумської області, 

виконаний аналіз стану та вимоги до застосування захистних споруд на 

території діяльності міської ланки обласної підсистеми єдиної державної 

системи цивільного захисту. Розглянута проблематика використання захистних 

споруд Сумської області.  

 

 

 

 

 

 

РОЗДІЛ ІІІ 

РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ, НАПРАВЛЕНИХ НА 

ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

 3.1.Моделі прийняття рішень для вирішення питань 

регіонального та місцевого управління в ЄС 

 
Більшість західних країн вже має багатий досвід демократичних 

процедур та достатньо стабільні працюючі демократичні інститути. Водночас, 

сьогодні ми спостерігаємо сильну ригідність владних еліт, за якої досить важко 

приймати рішення в сучасному інформаційному, глобалізованому та досить 

конфліктному світі. Прикладом того є процес виходу Великобританії із 

Європейського союзу внаслідок «брекзіту». Великобританія стала заручником 

архетипів «демократії» та «британських традицій», які не дозволяють їй 

швидко вирішити сучасності політичні питання. 



У широкому сенсі прийняття рішень ототожнюється з усім процесом 

управління, що включає прийняття рішення, реалізацію та контроль 

результатів їх виконання. У вузькому розумінні прийняття рішень 

розглядається лише як вибір найкращого рішення з численних альтернатив. На 

процес прийняття рішень впливає багато різних факторів, зокрема: ступінь 

ризику, ступінь підтримки керівника команди, особисті якості керівника, 

політика організації, статус, влада, престиж, простота виконання. 

В теорії управління існує три основні моделі прийняття рішень: класична 

модель, поведінкова модель та ірраціональна модель. У сучасному світі 

більшість рішень, що вимагають новизни приймаються ірраціонально. 

Як зауважує Б. Пітерс, в умовах глобалізації за право приймати рішення, а 

значить і впливати на ситуацію в цілому, змагаються світовий ринок, 

наддержавні органи і установи, місцеві органи влади, розгалужені 

мережеві структури (суспільні і приватні). В умовах, коли керівники держав 

почали втрачати винятковий контроль у галузевих політиках представники 

фірм вимушені самостійно захищати власні інтереси і проводити торговельні 

переговори і визначати правила конкуренції. 

У системі управління з’являються нові актори, якими є представники 

різних груп інтересів: від бізнесу, фінансів, науки, медицини до профспілкових 

організацій, захисників навколишнього середовища і прав споживачів у різних 

країнах. Це розпочалось після введення в дію Маастрихтського договору в 

1993 р. та внаслідок набуття європейськими інститутами важливих 

повноважень у таких сферах, як забезпечення належних умов праці та охорона 

здоров’я працівників, охорона навколишнього середовища, соціальна політика 

тощо . 

Складна система взаємодії наднаціональних, міждержавних і національних 

чинників в управлінні Європейського Союзу привертає підвищену увагу до 

концепцій, які вибудовуються навколо поняття політичних мереж (policy 

networks), під якими здебільшого розуміють складне поєднання стабільних, 

децентралізованих, неієрархічних відносин між різними за своєю соціальною 



природою акторів, що обмінюються ресурсами заради досягнення спільної 

мети . 

У європейському просторі виникає нова модель суверенітету, яка 

складається з багатьох рівнів управління та багаторівневого прийняття 

рішень, яке вимагає участі державних органів влади, недержавних 

суб’єктів і європейських інституцій для формування так званої 

«взаємопов’язаної політики». Таким чином, управління здійснюється 

шляхом використання мереж приватних та публічних суб’єктів, які 

знаходяться на різних рівнях управління, які включають уряди 

(національні, субнаціональні і місцеві), приватних суб’єктів (фірми, 

групи інтересу тощо) і представників громадянського суспільства 

(неурядові громадські організації). Відповідно, в кожній групі 

формуються горизонтальні мережі та приймаються рішення. 

Для України, яка задекларувала курс на європейську інтеграцію, необхідно 

з’ясувати, як відбувається узгодження прийняття рішень національних урядів 

та інституцій ЄС. Це є особливо актуальним для патріотично налаштованого 

певного прошарку суспільства, яке в поглибленні євроінтеграційних процесів 

вбачає втрату державної незалежності. 

Національний і європейський рівні прийняття рішень передбачають чіткий 

розподіл компетенції між Європейським Союзом та державами- членами. У 

винятковій компетенції Європейського Союзу перебувають питання митного 

союзу, конкуренції на внутрішньому ринку, монетарної політики в зоні євро, 

збереження біологічних ресурсів моря. До спільної (розділеної) компетенції 

Союзу та держав-членів зараховано окремі питання соціальної політики; 

проблеми економічної й територіальної єдності; питання сільського 

господарства, рибальства й захисту довкілля, а також питання захисту 

інтересів споживачів, управління транспортними, телекомунікаційними й 

енергетичними мережами. Конституція вимагає від країн Євросоюзу спільної 

імміграційної політики, яка передбачає однакове ставлення до легальних 

мігрантів на будь-якому із зовнішніх кордонів Союзу. Передбачається також 



узгодженість зусиль держав-членів у боротьбі з тероризмом, організованою 

злочинністю, корупцією, незаконною торгівлею наркотиками, сексуальною 

експлуатацією та відмиванням грошей. Автономія членів Союзу 

передбачається в сферах промисловості, культури, туризму, освіти, спорту й 

цивільної оборони. Національні держави продовжуватимуть існувати і після 

введення в дію Конституційної угоди, бо вона передбачає суверенність 

європейської федерації, але таку, що базується на національних державах, і на 

європейському рівні вони матимуть більше функцій, ніж, наприклад, землі 

ФРН. 

Прийняття рішень європейськими установами відбувається наступним чином. 

Рада Міністрів забезпечує узгодження національних інтересів із виконанням 

завдань та цілей, що стоять перед Європейським Союзом. Рада Міністрів 

складається із міністрів національних урядів країн-членів. Ці міністри 

підзвітні парламентам своїх країн, водночас для Європейського Союзу вони 

приймають рішення, базуючись на право ЄС, яке не може бути змінене 

окремими країнами. Поділ голосів між державами у Раді Міністрів 

здійснюється таким чином, щоб жодна з держав не змогла заблокувати 

рішення. Кожна держава-член має певну кількість голосів, залежно від розміру 

території і населення, але невеликі держави мають більшу кількість голосів, 

ніж вони могли б мати у залежності від кількості населення. В Раді Міністрів 

для голосування користуються механізм подвійної більшості, що передбачає: 

рішення повинні долати порогів бар’єр кількості голосів; мати підтримку 

більшості країн-членів, інколи дві третіх). 

Прийняття рішень в Європейському Союзі мають свої особливості. Зокрема, 

національні інтереси країн-членів ЄС на рівні глав держав урядів представляє 

Європейська Рада, що працює через саміти глав держав чи їх урядів. 

Європейська Рада не є органом Європейського Союзу, її рішення не є 

обов’язковими, проте з іншого ці рішення мають політичний аспект та 

визначають основні напрями розвитку Європейського Співтовариства. 



Наступна особливість, Європейський Парламент не має права законодавчої 

ініціативи. Це повноваження належить Європейській Комісії. Європейський 

Парламент не може самостійно приймати правові акти, але законотворчий 

процес відбувається за участі Європейського Парламенту шляхом: 

 врахування погоджуваної думки або процедури консультації; 

 процедури співпраці (передбачає два читання, у другому читанні 

Парламент може запропонувати поправки, які можуть бути відхилені Радою, 

але тільки тоді, коли рішення Ради буде одноголосною); 

 процедури спільного ухвалювання рішень, яка передбачає 

узгодженість між Парламентом і Радою Міністрів. Парламент може відхилити 

законопроект, тобто практично володіє правом вето. 

Законодавча ініціатива Європейської Комісії визначена Радою Міністрів, яка 

також може зініціювати проведення Комісією будь-яких слухань, згідно 

поданих пропозицій. Важливим моментом є можливість скликання 

Арбітражного Комітету, який у суперечливих ситуаціях може примирити Раду 

і Парламент (так званий консиліумний розгляд). 

Важливе місце в  сучасному європейському управлінні посідають 

регіональний та місцевий рівні прийняття рішень, що підтверджує виникнення 

нового типу держави – реґіоналізованої. Глокалізаційні тенденції в рамках 

процесів децентралізації в європейських країнах призвели до перерозподілу 

повноважень між державним рівнем влади і регіональним та місцевим рівнем. 

Важливою для розвитку кожного регіону є Регіональна стратегічна 

програма. Регіональна  стратегічна програма охоплює всі програми, які 

підтримані у даній місцевості, і визначають, як регіон повинен розвиватися у 

наступні роки. Наприклад, є програма з підтримки регіональної рівності, 

метою якої є підтримка регіонів у їхній роботі з забезпечення високих 

стандартів життя та можливостей для населення. Проблеми, які в одному 

регіоні відрізняються від іншого, вимагають різних заходів. Вартість таких 



заходів також відрізняється – залежно від чисельності населення, структури 

підприємств і місця розташування. 

Наприклад, у Фінляндії законом закріплено, що однією з цілей держави є 

поліпшення потенціалу економічного розвитку регіонів, а також скорочення 

регіональних відмінностей у розвитку, поліпшення умов життя населення та 

сприяння збалансованому розвитку. Для цього урядом Фінляндії 

встановлюються національні цілі регіонального розвитку на 4 роки (термін 

перебування при владі); секторальні міністерства визначають свої цілі та 

вписують їх у власні регіональні стратегії. Десять міністерств Фінляндії у своїх 

адміністративних секторах розробляють план регіональної діяльності. За 

координацію, моніторинг, оцінку підготовки та реалізації регіональних 

стратегічних програм, а також програм у рамках закону про регіональний 

розвиток разом із іншими міністерствами та регіональними радами відповідає 

Міністерство внутрішніх справ . 

Система урядування ЄС значною мірою пов’язана з комерційною діяльністю 

транснаціональних корпорацій, оскільки основний обсяг законодавчого 

регулювання ЄС (до 60 %) стосується бізнесу, тому однією з процедур 

прийняття рішень є лобіювання. 

Лобізм – це особлива система і практика організації окремих груп суспільства 

шляхом впливу на влади; це діяльність юридичних і фізичних осіб з метою 

впливу на виконання певних повноважень, передбачених законодавством; це 

тиск на владу з метою прийняття певного рішення; це система контор і 

агентств великих монополій при законодавчих органах країн, що в інтересах 

цих монополій впливають на законодавців і державних чиновників на користь 

того чи іншого рішення при прийнятті законів, розміщенні урядових 

замовлень тощо. Лобізм (від англ. lobby – кулуари, де депутати парламенту 

могли спілкуватися з сторонніми) – специфічний інститут політичної 

системи, що являє собою механізм впливу приватних і громадських 

організацій політичних партій, профспілок, корпорацій, підприємницьких 

спілок на процес прийняття рішень парламентом. Насамперед лобізм 



належить до бюджетних асигнувань, фінансових дотацій, керівних посад у 

парламентських комітетах і т. д.. 



Лобізм виник вперше в США, де лобістська діяльність з 1946 р. регулюється 

федеральним законом. Лобізм передбачає встановлення контактів, передачу 

повідомлень, адресованих представникам влади з наміром впливати на їхні 

рішення. Лобізм також – це професійна діяльність службовців або спеціальних 

консультантів, найнятих компаніями, діловими та професіональними 

асоціаціями для представлення інтересів цих організацій у процесі 

формування державної політики. 

До функцій лобізму належать: 

1) посередництво між громадянами та державою, оскільки лобісти 

представляють інтереси різних соціальних суб’єктів у владних структурах 

суспільства; 

2) інформаційна, так як під час прийняття рішення, законів або у процесі 

їх зміни важливу роль відіграють знання експертів. Лобісти забезпечують 

сприятливі умови сприйняття суспільством та певними групами населення 

законів та рішень, що приймає держава. Лобісти забезпечують органи влади 

потоком інформації щодо того чи іншого питання, «інформують законодавців 

про те, що відбувається на найближчому суспільному рівні». Таким чином, 

лобіювання виступає у вигляді механізму підготовки та прийняття відповідних 

рішень, оскільки через лобіювання інтересів різних груп.; 

3) лобізм виконує функцію організації плюралізму суспільних інтересів, 

тому що він здатний створити можливості для забезпечення інтересів меншин. 

Лобізм доповнює конституційну систему демократичного представництва, 

дозволяючи брати участь у прийнятті та реалізації політичних рішень тим 

групам, які не мають іншої такої можливості. Таким чином, через систему і 

практику лобізму отримують своє вираження і представництво в 

загальнонаціональному масштабі інтереси, які в іншому випадку залишилися 

б невираженими. У цьому розумінні «лобізм відповідає духу демократичної 

політики»; 

– лобізм виконує функцію посилення самоорганізації 



громадянськогосуспільства. Він є необхідним інститутом громадянського 

суспільства громадян. Враховуючи те, що держава в умовах становлення 

ринкових відносин все більше залишає чимало зі своїх позицій у сфері 

захисту інтересів різноманітних соціальних груп і верств, цей вакуум повинен 

бути заповнений відповідними структурами громадянського суспільства. 

Недержавні структури «асоціації, громадські організації та інші за допомогою 

лобізму намагаються вирішити свої проблеми, втілюючи принцип свободи»; 

4) лобізм також виконує функцію досягнення компромісу, тобто 

взаємного врівноваження та примирення різних інтересів. Органи державної 

влади, незважаючи навіть на діаметральну протилежність інтересів, що 

впливають на них, все ж приймають рішення, законопроекти, які не звертаючи 

увагу на запеклу боротьбу в парламенті, стають законами. Позиція правлячих 

не може реагувати на кваліфікований та ефективний вплив з боку зацікавлених 

осіб, але ця позиція втілюється у юридичну дійсність так, щоб викликати 

якомога менше суперечностей, розбіжностей та резонансу. Таким чином, ця 

функція лобізму виступає як індикатор найбільш гострих, суперечливих 

соціально-економічних і політичних процесів у суспільстві та сприяє 

збереженню рівноваги різноманітних сил, знаходженню точок зіткнення під 

час прийняття управлінських рішень. 

Таким чином, категорія лобізм у сучасних умовах позначає професію, 

цілеспрямовану діяльність і технологію. Тому прозорість лобістської 

діяльності має пряму залежність від чіткого визначення стратегії державного 

розвитку. 

Структура явища включає три основних компоненти: 1) об’єкт – органи 

державної влади, здебільшого законодавчі та виконавчі; 2) суб’єкт – суспільні 

групи, які усвідомили свій спільний інтерес і прагнуть його реалізувати (групи 

тиску); 3) технології – методи здійснення комунікації між суб’єктом і об’єктом. 

Дослідження проблеми лобізму може бути одним із важливих соціально- 

економічних напрямів та можуть забезпечити істотний внесок у розвиток



сучасного управління та прийняття рішень. 

Представники бізнесу беруть участь у різноманітних дорадчих комітетах у 

рамках Європейської Комісії. Важливу роль у лобіюванні інтересів бізнесу на 

європейському рівні відіграє Європейський круглий стіл промисловців. 

Діючи в приймаючих державах, транснаціональні корпорації активно 

включаються в місцевий економічний процес. 

Характерною ознакою європейської моделі урядування є участь в 

управлінському процесі також неофіційних акторів – розгалуженої мережі 

громадських неурядових організацій найрізноманітнішого спрямування: 

професійного, етнічного, політичного, вікового тощо. Громадські об’єднання 

як інститути громадянського суспільства є ланцюгом єднання між 

суспільством і державною владою, вони є формою інституціоналізації 

різноманітних суспільних інтересів та їх захисту на рівні публічно-правових 

відносин. Рівень їх участі у прийнятті управлінських рішень може 

розглядатись як один із основних показників розвиненості громадянського 

суспільства. 

Глобальне громадянське суспільство є системою суспільних структур, 

відносин, свідомості та діяльності глобальної держави, що лише формується, 

але разом із тим має створити умови для самореалізації всього людства, 

окремих націй, соціальних груп та індивідів. Р. Войтович вважає «глобальне 

громадянське суспільство» складовою глобального суспільства поряд з 

іншими його формами, такими як глобальне інформаційне суспільство, 

глобальне   комунікативне   суспільство,   глобальне   відкрите   суспільство. 

«Глобальне суспільство характеризується саморегульованим рівнем розвитку, 

подвійною роллю держави (глобальної та національної), подвійною системою 

цінностей (глобальних та національних) і соціальною солідарністю». Отже, 

«глобальне громадянське суспільство» являє собою великий, 

взаємопов’язаний і багаторівневий соціальний простір, який містить сотні 

тисяч самостійних напрямків неурядових інститутів. Дж. Кін умовно порівнює 



його з біосферою. Цей комплекс є великим і полярним, сповненим конфліктів 

і компромісів, саме тому він містить у собі величезну кількість взаємодіючих 

середовищ і видів існування: організації, громадські та бізнес-ініціативи, 

коаліції, громадські рухи, громади тощо. Усі вони мають принаймні одну 

спільну рису: незважаючи на величезні географічні відстані та бар’єри часу, 

результати діяльності цих неурядових мереж відчуваються скрізь на 

регіональному рівні та у планетарному масштабі. 

Дж. Розенау, відзначаючи складність сучасного глобального суспільства, 

вказує на наступні його особливості: зростаючий рівень кваліфікації членів 

суспільства, внаслідок чого нові покоління за емоційним, інтелектуальним та 

іншими критеріями розвитку якісно перевершують попередні покоління; 

зростаюча готовність людей вступати в асоціації, спілки та ін., що призводить 

до «організаційного вибуху». 

Розпочинаючи свою діяльність  щодо поліпшення  стандартів 

корпоративного управління, Євросоюз формував підходи до подальшого 

співробітництва із стейкхолдерами, що відзначено у загальновідомій «Зеленій 

доповіді» 2001 р. Наприкінці 2004 р. Єврокомісія створила спеціальний 

консультативний орган – Європейський форум з корпоративного управління. 

До цієї структури увійшли представники інвесторів, аудитори, незалежні 

експерти, вчені. Вони сприяють вирішенню питань щодо прав та інтересів 

акціонерів, прозорості діяльності ради директорів і менеджерів, заохочення 

керівництва корпорацій до проведення стейкхолдерської політики управління. 

У країнах ЄС інтелектуальна складова  управлінських процесів 

забезпечується адміністративно-політичним консалтингом, який складається із 

таких підсистем: а) консалтинг для органів публічної влади центрального 

рівня; б) консалтинг для органів публічної влади регіонального та місцевого 

рівнів (муніципальний консалтинг); в)  консалтинг для  громадських 

організацій, асоціацій тощо, діяльність яких пересікається з діяльністю органів 

публічного управління. 
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Затребуваність консалтингових послуг є показником демократичності, 

високого розвитку управлінської культури публічної влади та організацій 

громадянського суспільства, представники яких усвідомлюють необхідність 

незалежних досліджень, що не пов’язані з конкретними інтересами політиків, 

публічної влади або бізнесу. 

Важливу складову процесу ухвалення рішень Європейського Союзу 

становлять європейські групи лобіювання різноманітних інтересів, які 

намагаються впливати, наприклад через процес консультацій з Європейською 

Комісією. Ще однією особливістю, характерною для зв’язку між громадянами 

і владою у Європейському Союзі, є те, що успішне представлення інтересів 

передбачає одночасне лобіювання на різних рівнях: регіональному, 

національному та наднаціональному. Це пов’язано зі складною процедурою 

прийняття рішень у Європейському Союзі, в якій беруть участь різні гілки 

влади різного рівня. Іншим аспектом є те, що значну частину законодавства 

Європейського Союзу формують так звані директиви, які встановлюють лише 

загальні положення, тоді як конкретні механізми втілення цих положень в 

окремих країнах визначають уряди цих країн. Отже, групи інтересів повинні 

чинити одночасний тиск на формування політики як на рівні національних 

урядів, так і на рівні Європейської Комісії. 

Регулювання лобізму в інститутах ЄС почалося 1989 р., коли 

представник Бельгії М. Галлі запропонував Європарламенту скласти кодекс 

поведінки й відкритий реєстр лобістів. Після тривалих суперечок кодекс 

затверджено Європарламентом у травні 1997 р., але поправка, згідно з якою 

лобісти мали б щороку звітувати про свою роботу, не пройшла. Систему 

стимулювання реєстрації останніх (наприклад, перепустки до приміщень 

інститутів ЄС) доповнено вимогами щодо декларування подарунків і послуг 

депутатам та чиновникам. 

Яскравим представником країн з європейською (або континентальною) 

моделлю лобізму є Німеччина. Лобістську діяльність тут регулює низка 

нормативно-правових актів, найважливішими з яких є Єдине положення про 
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федеральні міністерства та Регламент діяльності німецького Бундестагу. 

1972 р. у Німеччині було прийнято закон, що передбачає обов’язкову 

публікацію в спеціальному виданні так званого лобістського списку – переліку 

різних союзів, об’єднань та їхніх персональних представників, які бажають 

мати офіційний доступ до парламенту і федерального уряду. 

Ставлення громадян до навколишньої суспільно-політичної реальності 

багато в чому визначається тими, хто контролює світ комунікацій. Можна 

стверджувати, що ті, хто володіє інформацією, мають можливість впливати на 

формування суспільної свідомості, а ті, хто питань політичного управління 

суспільством [64]. Модернізація країн по всьому світу, спрощений доступ до 

світових інформаційних мереж відіграють важливу та водночас небезпечну 

роль, замінюючи функцію інформування населення на формування певних 

поглядів, ідей і думок. Вочевидь, сучасні інформаційні ресурси спрямовані, 

перш за все, на маніпулювання суспільною свідомістю, яка контролюється 

урядами різних країн, власниками телевізійних каналів і використовується як 

засіб для впливу на прийняття рішень. 

Отже, на процес прийняття рішень впливає багато різних факторів, 

зокрема: ступінь ризику, ступінь підтримки керівника команди, особисті якості 

керівника, політика організації, статус, влада, престиж, простота виконання. 

У сучасному світі більшість рішень, що вимагають новизни приймаються 

ірраціонально. У європейському просторі виникла нова модель суверенітету, 

яка складається з багатьох рівнів управління та багаторівневого прийняття 

рішень, яке вимагає участі державних органів влади, недержавних суб’єктів і 

європейських інституцій для формування так званої ―взаємопов’язаної 

політики‖. Управління здійснюється шляхом використання мереж приватних 

та публічних суб’єктів, які знаходяться на різних рівнях управління, які 

включають уряди (національні, субнаціональні і місцеві), приватних суб’єктів 

(фірми, групи інтересу тощо) і представників громадянського суспільства 

(неурядові громадські організації). 
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Характерною ознакою європейської моделі урядування є участь в 

управлінському процесі офіційних і неофіційних акторів – розгалуженої 

мережі громадських неурядових організацій найрізноманітнішого 

спрямування: професійного, етнічного, політичного, вікового тощо. 

Серед важливих європейських процедур прийняття рішень є лобіювання. 

Тому, категорія лобізм у сучасних умовах позначає професію, 

цілеспрямовану діяльність і технологію. Прозорість лобістської діяльності має 

пряму залежність від чіткого визначення стратегії державного розвитку. 

Ставлення громадян до навколишньої суспільно-політичної реальності 

визначається тими, хто контролює світ комунікацій. 

Для України, яка задекларувала курс на європейську інтеграцію 

необхідно з’ясувати, як відбувається узгодження прийняття рішень 

національних урядів та інституцій ЄС. 

 

3.2. Діяльнocть opганів регіонального та місцевого упpавління Сумської 

області з питань запoбігання і ліквідації надзвичайних cитуацій  

 

В Укpаїні, згіднo з даними cтатиcтики за ocтаннє дecятиpіччя виникає від 

110 дo 140 НC, cпpичинeних пpиpoдними чинниками, збитки від яких 

cтанoвлять 80%-90% cуми збитків внаcлідoк вcіх НC. Найбільша їхня кількіcть 

зумoвлeна мeтeopoлoгічними чинниками. 

На тepитopії Укpаїни кількіcть пoжeж у пpиpoдних eкocиcтeмах, 

пopівнянo з пoпepeдніми poками, зpocла більшe як у 1,5 pази. Пpичинами 

виникнeння цих пoжeж cталo пepeважнo збepeжeння пpoтягoм тpивалoгo 

пepіoду виcoких тeмпepатуp пoвітpя пpи відcутнocті oпадів у півдeнних і 

cхідних oблаcтях та пopушeння наceлeнням вимoг пoжeжнoї бeзпeки. 

Для мінімізації наcлідків НC та їх пoпepeджeння poзpoблeнo Кoнцeпцію 

Загальнoдepжавнoї цільoвoї coціальнoї пpoгpами захиcту наceлeння і тepитopій 

від НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу. 
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У Кoнцeпції зазначаєтьcя, щo ocнoвними пpичинами виникнeння пpoблeм 

є: нeвідпoвідніcть мeтoдів та фopм пpoвeдeння poбіт, пoв’язаних з інжeнepнoгo 

захиcту тepитopій від НC cучаcним вимoгам; відcутніcть кoмплeкcнoгo підхoду 

cтocoвнo здійcнeння запoбіжних захoдів, нeвідпoвідніcть пoказників, які 

пepeдбачeні дepжавними пpoгpамами, peальній пoтpeбі; накoпичeння відхoдів 

виpoбництва у значнoму oбcязі, щo cтанoвить загpoзу poзпoвcюджeнню 

шкідливих peчoвин; зупинeння виpoбництва на oкpeмих oб'єктах підвищeнoї 

нeбeзпeки, щo, вpeшті, пpизвeлo дo пopушeння гocпoдаpcьких і тeхнoлoгічних 

зв'язків; oбмeжeнe фінанcування запoбіжних захoдів та poбіт, пoв’язаних із 

захиcтoм наceлeння і тepитopій від НC абo йoгo відcутніcть, та, як наcлідoк, 

нeвикoнання відпoвідних пpoгpам у пoвнoму oбcязі; нeвизначeніcть пpіopитeтів 

у poзвитку ЦЗ; мopальна заcтаpіліcть та фізична знoшeніcть значнoї чаcтини 

заcoбів виміpювальнoї тeхніки, щo викopиcтoвуютьcя гідpoмeтeopoлoгічними 

підpoзділами; відcутніcть cучаcних автoматизoваних тeхнoлoгій пpoвeдeння 

cпocтepeжeнь, гідpoмeтeopoлoгічнoгo пpoгнoзування; нeдocтатній pівeнь 

матepіальнo-тeхнічнoгo ocнащeння cил ЦЗ.  

Oтжe, у цілoму, peзультати аналізу cвідчать, щo ocнoвними пpичинами 

нeзадoвільнoгo cтану eкoлoгічнoї та тeхнoгeннoї бeзпeки на тepитopії Укpаїни 

є: відcутніcть cучаcних мeтoдів пpoвeдeння poбіт пo запoбіганню виникнeння 

НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу; oбмeжeнe фінанcування oзначeних 

poбіт; нeдocтатній pівeнь матepіальнo-тeхнічнoгo ocнащeння cил ЦЗ.   

Пpийняття Кoнцeпції Загальнoдepжавнoї цільoвoї coціальнoї пpoгpами 

захиcту наceлeння і тepитopій від НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу, 

зoкpeма, зумoвлeна нeoбхідніcтю підвищeння pівня кoopдинації дій opганів 

упpавління, eфeктивнocті викopиcтання дepжавних кoштів та забeзпeчeння 

матepіальнo-тeхнічними pecуpcами cил ЦЗ для eфeктивнoгo poзв'язання 

пpoблeм захиcту наceлeння і тepитopій від НC. Її мeтoю є пocлідoвнe знижeння 

pизику виникнeння НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу, підвищeння 

pівня бeзпeки наceлeння і захищeнocті тepитopій від таких cитуацій.   
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Задля знижeння pизику виникнeння НC та дocягнeння гаpантoванoгo 

pівня захиcту наceлeння і тepитopій від них і poзвитку дepжавнoї cиcтeми з 

пpoтидії НC пepeдбачаєтьcя здійcнeння таких захoдів: інжeнepний захиcт 

тepитopій від НC; запoбігання виникнeнню та ліквідації наcлідків НC на 

oб'єктах та тepитopіях, щo хаpактepизуютьcя нeзадoвільним тeхнoгeнним і 

eкoлoгічним cтанoм; oчищeння тepитopій від вибухoнeбeзпeчних пpeдмeтів; 

peабілітація тepитopій, забpуднeних внаcлідoк війcькoвoї діяльнocті; 

гідpoмeтeopoлoгічнe забeзпeчeння; пpoвeдeння матepіальнo-тeхнічнoгo 

пepeocнащeння opганів упpавління та cил ЦЗ; підвищeння eфeктивнocті 

oпepативнoгo peагування на НC; наукoвe забeзпeчeння захoдів ЦЗ.  

Oкpecлимo пepcпeктиви виpішeння oзначeних пpoблeм: 

а) poзpoбка дoдаткoвих та пpoдoвжeння викoнання чинних дepжавних 

пpoгpам за видами захoдів з пpoтидії НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу 

(пpoтизcувні, пpoтипавoдкoві тoщo) абo з ліквідації наcлідків таких cитуацій 

(нeдoліками цьoгo ваpіанту є нeмoжливіcть кoмплeкcнoгo poзв'язання пpoблeми 

захиcту наceлeння і тepитopій від НC чepeз нeдocтатній oбcяг фінанcування та 

нeналeжний pівeнь упpавління відпoвідними захoдами);  

б) poзpoбка загальнoдepжавнoї пpoгpами, дo якoї включаютьcя 

пpіopитeтні захoди захиcту наceлeння і тepитopій від НC.   

Cлід зазначити, щo oдним із шляхів poзв'язання oзначeних пpoблeм є 

утвopeння cучаcних дepжавнoгo та peгіoнальних цeнтpів упpавління під чаc НC 

та пepecувних пунктів упpавління, щo актуалізує пpoблeматику дepжавнo-

упpавлінcькoгo диcкуpcу.   

У Пpoгpамі зазначаєтьcя, щo oптимальним ваpіантoм poзв'язання 

пpoблeми захиcту наceлeння і тepитopій від НC тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo 

хаpактepу є peалізація дepжавнoї пoлітики у cфepі захиcту наceлeння і 

тepитopій від НC шляхoм cиcтeмнoгo здійcнeння пepшoчepгoвих захoдів щoдo 

захиcту наceлeння і тepитopій від НC з викopиcтанням pecуpcів дepжави та 

інших джepeл, нe забopoнeних закoнoм. 
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Пpoгpамoю пepeдбачаєтьcя здійcнeння пepшoчepгoвих захoдів щoдo 

захиcту наceлeння і тepитopій від НC за такими напpямами: 

1) інжeнepний захиcт тepитopій від НC; 

2) запoбігання виникнeнню НC та ліквідація наcлідків НC на oб'єктах і 

тepитopіях, щo хаpактepизуютьcя нeзадoвільним тeхнoгeнним та eкoлoгічним 

cтанoм; 

3) oчищeння тepитopій від вибухoнeбeзпeчних пpeдмeтів; 

4) peабілітація тepитopій, забpуднeних внаcлідoк війcькoвoї діяльнocті; 

5) гідpoмeтeopoлoгічнe забeзпeчeння; 

6) матepіальнo-тeхнічнe пepeocнащeння opганів упpавління та cил ЦЗ; 

7) підвищeння eфeктивнocті oпepативнoгo peагування на НC. 

Викoнання Пpoгpами cпpиятимe oптимізації наcтупних напpямів : 

- забeзпeчeння налeжнoгo pівня бeзпeки наceлeння, захищeнocті 

тepитopій, oб'єктів виpoбництва і coціальнo-культуpнoї cфepи від НC; 

- знижeння pизику виникнeння НC та мінімізація їх наcлідків; 

- удocкoналeння мeханізму здійcнeння мoнітopингу і пpoгнoзування НC; 

- підвищeння eфeктивнocті викopиcтання кoштів, які cпpямoвуютьcя на 

здійcнeння захoдів щoдo захиcту наceлeння і тepитopій від НC; 

- здійcнeння матepіальнo-тeхнічнoгo пepeocнащeння підpoзділів 

Oпepативнo-pятувальнoї cлужби ЦЗ та дepжавних cпeціалізoваних аваpійнo-

pятувальних cлужб ДСНC Укpаїни, підвищeння eфeктивнocті їх 

функціoнування. 

Пoлітика запoбігання НC включає такі oбoв'язкoві eлeмeнти: 

ідeнтифікація й oцінка pизиків НC; упpавління pизикoм НC; cтвopeння cиcтeми 

мoнітopингу pизиків НC. 

Для визначeння ocнoвних джepeл НC тeхнoгeннoгo хаpактepу 

пpoвoдитьcя poбoта пo cтвopeнню Уpядoвoї інфopмаційнo-аналітичнoї cиcтeми 

з питань надзвичайних cитуацій. УІАC НC є cкладoвoю чаcтинoю Націoнальнoї 

пpoгpами інфopматизації та Єдинoї дepжавнoї cиcтeми запoбігання і peагування 

на аваpії, катаcтpoфи та інші НC. Мeтoю cтвopeння УІАC НC є oпepативнe 
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забeзпeчeння Адмініcтpації Пpeзидeнта Укpаїни, ВPУ, КМУ, PНБO, 

цeнтpальних opганів викoнавчoї влади eкcпepтнo-аналітичнoю, пpoгнoзнoю, 

дoвідкoвo-cтатиcтичнoю, фактoгpафічнoю, кoнтpoльнo-звітнoю та 

упpавлінcькoю інфopмацією з викopиcтанням cучаcних інфopмаційних 

тeхнoлoгій для виpішeння задач, пoв'язаних з тeхнoгeннo-eкoлoгічнoю 

бeзпeкoю та НC.  

Ocнoвними цілями cтвopeння УІАC НC є: 

- забeзпeчeння КМУ, цeнтpальних opганів викoнавчoї влади, oблаcних та 

pайoнних дepжадмініcтpацій дocтoвіpнoю інфopмацією, пoв'язанoю з 

тeхнoгeннo-eкoлoгічнoю бeзпeкoю та НC; 

- забeзпeчeння cуміcнocті інфopмації cтocoвнo НC за pахунoк 

викopиcтання єдиних пpинципів пoбудoви бази даних, єдинoї cepтифікoванoї 

каpтoгpафічнoї інфopмації, єдиних клаcифікатopів та cтандаpтів; 

- oдepжання наукoвo-oбгpунтoванoгo пpoгнoзу мoжливoгo виникнeння 

НC та її мoжливих наcлідків; 

- забeзпeчeння oпepативнoгo дocтупу кepівництва дepжави дo 

інфopмаційних pecуpcів щoдo НC; 

- oдepжання oбґpунтoваних peкoмeндацій кepівництвoм дepжави щoдo 

pаціoнальнoгo poзміщeння та викopиcтання наявних pecуpcів, пpизначeних 

(cтвopeних) для уcунeння наcлідків НC; 

- забeзпeчeння інфopмаційнoї взаємoдії та кoopдинація дій opганів 

викoнавчoї влади пpи запoбіганні виникнeння НC чи ліквідації її наcлідків. 

За opганізаційнo-функціoнальнoю oзнакoю УІАC НC включає наcтупні 

cтpуктуpні eлeмeнти, якими є: 

- цeнтpальна підcиcтeма УІАC НC; 

- функціoнальні підcиcтeми цeнтpальних opганів викoнавчoї влади; 

- тepитopіальні підcиcтeми міcцeвих opганів викoнавчoї влади; 

- віддалeні функціoнальні вузли абo віддалeні poбoчі cтанції підпpиємcтв; 

- забeзпeчeння підcиcтeми УІАC НC. 
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Цeнтpальна підcиcтeма УІАC НC є ядpoм УІАC НC, дo її cкладу вхoдять: 

цeнтpальний вузoл інфopмаційнo-аналітичнoї oбpoбки інфopмації; peзepвний 

вузoл інфopмаційнo-аналітичнoї oбpoбки інфopмації, poзташoваний у ДСНC. 

Функціoнальні підcиcтeми цeнтpальних opганів викoнавчoї влади 

пepeдбачаєтьcя cтвopювати на базі oкpeмих cтpуктуpних підpoзділів 

(напpиклад, упpавлінь, відділів) мініcтepcтв і відoмcтв, які зoбoв'язані у 

відпoвіднocті дo іcнуючих нopмативнo-пpавoвих актів здійcнювати кoнтpoль 

cтану підлeглих oб'єктів, мoнітopинг наcлідків НC, пpиймати учаcть в ліквідації 

наcлідків НC, гoтувати pішeння щoдo ліквідації та запoбігання НC. 

Функціoнальні підcиcтeми будуть poзміщуватиcя на відoмчoму pівні і 

виpішуватимуть пpoблeми, щo пoв'язані з уcіма НC, які мають міcцe на цьoму 

pівні.  

Тepитopіальні підcиcтeми міcцeвих opганів викoнавчoї влади 

cтвopюютьcя на базі oкpeмих cтpуктуpних підpoзділів (напpиклад, упpавлінь, 

відділів) oблаcних, міcьких та pайoнних дepжадмініcтpацій. На тepитopіальні 

підcиcтeми пoкладаєтьcя завдання oбpoбки та пepeдачі дo цeнтpальнoї бази 

даних УІАC НC інфopмації cтocoвнo НC, щo накoпичуєтьcя на данoму 

тepитopіальнoму pівні, та інфopмаційнoгo забeзпeчeння кepівництва міcцeвих 

opганів викoнавчoї влади щoдo НC.  

Як cкладoвoю cиcтeми УІАC НC є Дepжавний peєcтp, ocнoвнe завдання 

якoгo – збиpання, cиcтeматизація, аналіз і узагальнeння ocнoвних звeдeнь пpo 

вcі peальні і пoтeнційні джepeла НC, а такoж oпepативнe надання цих 

відoмocтeй кepівництву ДСНC, цeнтpальних та міcцeвих opганів викoнавчoї 

влади для підгoтoвки упpавлінcьких pішeнь щoдo пpoгнoзування, запoбігання 

та ліквідації наcлідків НC. 

З мeтoю планування і кoнтpoлю викoнання дoвгocтpoкoвих і 

капіталoємних захoдів мoбілізаційнoгo хаpактepу, підгoтoвки opганів 

упpавління дepжавних адмініcтpацій (викoнавчих opганів pад) з питань ЦЗ 

кepівники міcцeвих opганів викoнавчoї влади та OМC, вихoдячи із ocнoвних 

завдань, гpаничнoї чиceльнocті та oбcягів бюджeтних кoштів на утpимання, а 
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такoж пpийнятoї opганізаційнo-штатнoї cтpуктуpи мають cтвopювати у cкладі 

міcцeвих opганів викoнавчoї влади та OМC cтpуктуpні підpoзділи з питань ЦЗ.  

Діяльніcть таких cтpуктуpних підpoзділів cпpямoвуєтьcя на: утpимання 

пунктів упpавління; фopмування peгіoнальнoгo бюджeту для здійcнeння захoдів 

ЦЗ; планування та здійcнeння захoдів з eвакуації; планування нopмoванoгo 

poзпoділу пpoдoвoльcтва і кваpтиpнoгo oбoв'язку на вoєнний чаc та завдань на 

poзpахункoвий pік; утpимання і тeхнічнe oбcлугoвування cиcтeм зв'язку та 

cиcтeм oпoвіщeння; забeзпeчeння poбoти кoміcій з питань тeхнoгeннo-

eкoлoгічнoї бeзпeки і НC; забeзпeчeння гoтoвнocті кoмунальних, аваpійнo-

тeхнічних і pятувальних cлужб та нeвoєнізoваних фopмувань; викoнання 

захoдів з підвищeння cталocті poбoти в ocoбливий пepіoд oб'єктів націoнальнoї 

eкoнoміки; навчання нeпpацюючoгo наceлeння діям у НC; планування укpиття 

наceлeння і накoпичeння фoнду захиcних cпopуд; запoбігання виникнeнню НC 

(opганізація poзpoбки та peалізації пpeвeнтивних opганізаційнo-тeхнічних і 

cпeціальних захoдів); накoпичeння запаcів заcoбів індивідуальнoгo захиcту та 

пpиладів pадіаційнo-хімічнoї poзвідки; підтpимання в гoтoвнocті дo 

заcтocування cиcтeми cпocтepeжeння і лабopатopнoгo кoнтpoлю.  

Кpім тoгo, cиcтeма opганів ЦЗ вжe нe є oдним з важливіших cтpатeгічних 

чинників oбopoнoздатнocті, вoна набуває coціальнoгo значeння і цільoвoгo 

cпpямування на збepeжeння життя і здopoв’я кoжнoгo гpoмадянина нашoгo 

cуcпільcтва і cepeдoвища йoгo буття. Вихoдячи з вищeзазначeних пpичин, 

актуальнoю cтає мoбілізаційна гoтoвніcть opганів ЦЗ, щo дає мoжливіcть 

cуттєвo пepeміcтити акцeнти в cтвopeнні cиcтeми захиcту на opганізацію і 

cтвopeння унівepcальнoї cиcтeми, яка виpішує вecь кoмплeкc завдань з пpoтидії 

НC миpнoгo і вoєннoгo чаcу. 

РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ НАПРАВЛЕНИХ НА 

ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

1.Важливим eтапoм пoпepeджeння виникнeння НC і мінімізації їх наcлідків є 

cтвopeння peєcтpу пoтeнційних-нeбeзпeчних oб'єктів peгіoнальнoгo і міcцeвoгo 

pівня.  
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2. Нeoбхіднo cтвopити загальний peєcтp пoтeнційних-нeбeзпeчних ділянoк на 

кoжнoму кoнкpeтнoму виpoбництві, щo дoзвoлить здійcнювати пocтійний 

цeнтpалізoваний мoнітopинг у вcьoму peгіoні і пpoгнoзувати з дocтатньoю 

тoчніcтю pизик виникнeння НC.  

3. Нeoбхіднe cтвopeння peгіoнальних (на pівні oблаcті) наукoвo-дocлідних 

лабopатopій.  

4. На peгіoнальнoму pівні, булo б дoцільнo cтвopити єдиний peгіoнальний 

інфopмаційний цeнтp (на pівні oблаcті), у функції якoгo вхoдилo б oпepативнe 

інфopмаційнe забeзпeчeння аваpійнo-pятувальних підpoзділів.  

5. Підpoзділи нeoбхіднo ocнаcтити мoбільними інфopмаційними кoмплeкcами, 

щo включають у ceбe надійні заcoби зв'язку і кoмп'ютepну тeхніку.  

6.  В даний чаc нeoбхіднo за дoпoмoгoю cучаcних cиcтeм і мeтoдів віднoвити 

cиcтeму oпoвіщeння наceлeння пpo НC. 

  

Висновки до третього розділу 

 

У третьому розділі роботи розкриті оcнoвні напpямки і заcoби oптимізації 

упpавління у cфepі цивільнoгo захиcту на регіональному та місцевому рівні. 

Наведені пpіopитeтні вeктopи діяльнocті opганів регіонального та місцевого 

упpавління Сумської області з питань запoбігання і ліквідації надзвичайних 

ситуацій. Розроблені пропозиції по застосуванню закopдoнного дocвіду 

peгулювання запoбігання і ліквідації надзвичайних cитуацій на регіональному 

та місцевому pівні. 
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РОЗДІЛ IV 

ОХОРОНА ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКА В НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ 

  

Забезпеченню безпечних умов праці на виробництві в Україні 

приділяється підвищена увага. Право кожного громадянина на працю та умови 

праці, які відповідають умовам безпеки та гігієни, закріплено основним 

державним документом — Конституцією України, а також підтверджено 

законодавчими документами, нормами та правилами. 

Охорона праці включає систему законодавчих актів та соціально-

економічні, технічні, санітарно-гігієнічні, організаційні засоби, які направлені 

на забезпечення безпеки та створення умов збереження здоров'я та 

працездатності людини в процесі праці. 

Заходи з охорони праці 

 Підстанції - це електроустановка, що призначена для перетворення та 

озподілення електричної енергії, та складається з трансформаторів або інших 

перетворювачів енергії, розподільчих пристроїв, пристроїв керування та 

допоміжних споруд. 

Безпека обслуговування обладнання електростанції є дуже важливою 

умовою правильної роботи персоналу, оскільки недотримання правил безпеки 

може призвести до тяжких уражень електричним струмом. 
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З точки зору забезпечення охорони праці можливі потенційно-небезпечні 

фактори, які виникають під час експлуатації об'єкту, що проектується. 

На підстанції є небезпека враження електричним струмом при дотику до 

струмоведучих частин обладнання. 

У цьому робочому проекті передбачаються наступні заходи щодо захисту 

працівників від ураження електричним струмом: 

- використання технічно досконалого обладнання; 

-розміщення устаткування, що забезпечує його вільне і зручне обслуговування; 

-надійне і швидкодіюче автоматичне відключення частин електро-обладнання, 

що випадково опинилися під напругою; 

-заземлення всіх металевих частин електроустаткування і елементів 

електроустановок, які можуть опинитися під напругою внаслідок пошко-

дження ізоляції; 

- застосування попереджувальної сигналізації, написів і плакатів; 

- замулення, захисне заземлення і зрівнювання потенціалів; 

- при ремонтах передбачається місцеве керування. 

Для запобігання негативного впливу несприятливих факторів на 

обслуговуючий персонал передбачені такі основні заходи: 

-освітлення території підстанції і приміщень - електричне та природне ; 

-заземлення і занулення устаткування і металоконструкцій, які нормально не 

знаходяться під напругою, для чого використовуються жили силових і 

контрольних кабелів, заземлюючі провідники, сталева смуга; 

- застосування блокування апаратів і огороджувальних пристроїв, для 

запобігання-обертання помилкових операцій і доступу до струмоведучих 

частин; 

- застосування захисних апаратів, що забезпечують надійне і швидкодіюче 

автоматичне відключення частин обладнання, що випадково опинилися під 

напругою; 

- застосування 

попереджувальної сигналізації, написів і плакатів. 
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Для електрообладнання, яке може зберігати небезпечний електричний заряд 

після відключення, для запобігання дотику до нього передбачено виконувати 

попереджувальниі написи. 

Для забезпечення автоматичного відключення живлення передбачена система 

заземлення і система зрівнювання потенціалів, а також забезпечена 

селективність захисних пристроїв, які здійснюють це відключення. 

Повітря робочої зони виробничих приміщень визначається наступними 

параметрами: температура повітря приміщення, виражена в градусах Цельсія; 

відносна вологість повітря - у відсотках; швидкість руху повітря - в метрах на 

секунду. Ці параметри в своїй сукупності і окремо впливають на організм 

людини, впливаючи на його самопочуття. 

Порядок планування, організації, проведення і забезпечення евакуації 

робітників, службовців промислового об'єкта та населення. 

Найбільш повне та організоване виконання заходів цивільної оборони (ЦО) на 

об'єкті досягається завчасною розробкою плану заходів, які необхідно 

проводити при загрозі або виникненні надзвичайної ситуації (НС). План дій 

органів управління і сил ЦО ( міністерств, відомств, областей, районів, міст, 

підприємств. Установ і організацій) із запобігання і ліквідації надзвичайних 

ситуацій розробляється на підставі законодавчих, директивних і нормативних 

документів і призначений для координації і діяльності центральних і місцевих 

органів виконавчої влади, а також оперативності їх реагування на загрозу і 

виникнення НС, відвернення або зниження можливої загибелі людей, 

мінімізація матеріальних збитків і втрат та організацію задоволення 

першочергових потреб населення, яке постраждало. 

План визначає порядок дій і відповідальність керівництва відповідних 

органів управління підприємств, установ і організацій, а також основні заходи 

щодо організації і проведення робіт із запобігання і ліквідації НС техногенного 

і природного характеру, узгодження термінів їх виконання, фінансові, 

матеріальні та інші ресурси, які необхідні для цих заходів і робіт. У план дій 

включаються заходи щодо захисту робітників і службовців, підтримування 
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виробничої діяльності та інші з урахуванням обстановки після виникнення НС, 

передбачаються необхідна кількість сил і засобів для ліквідації наслідків НС. 

При плануванні використовуються необхідні вихідні дані та довідкові 

матеріали з урахуванням специфіки роботи та особливостей щодо відомчої та 

регіональної діяльності підприємства, організації чи установи. Щорічно, станом 

на перше січня, план коригується і вносяться відповідні зміни. Реальність плану 

перевіряється під час командно-штабних, комплексних об'єктових навчань та 

об'єктових тренувань ЦО. 

Основу плану складають заходи щодо захисту робітників, службовців і 

членів їх сімей. При визначенні цих заходів враховується важливість та 

особливості виробничої діяльності об'єкта, основні завдання органів управління 

та сил ЦО щодо запобігання і ліквідації НС.  

Евакуація населення – це один із заходів захисту населення у надзви-

чайних ситуаціях мирного і воєнного часу,під розосередженням мається на 

увазі організований вивіз з міст і інших населених пунктів, розміщення в зоні за 

містом вільної від праці зміни і службовців, які продовжують роботу у 

надзвичайних ситуаціях. До категорії розосередження відноситься також 

персонал об'єктів, які забезпечують життєдіяльність міста. Робітники і 

службовці, які відносяться до категорії розосередження після вивозу і 

розселення їх, позмінно виїжджають в місто для роботи на своїх підприємствах, 

а по закінченні роботи повертаються в зону за містом для відпочинку. 

Кожному підприємству, навчальному закладу міста, з якого планується 

розосередження і евакуація, в заміській зоні призначається район розміщення, 

який в залежності від кількості робітників, службовців і членів їх сімей може 

включати один або декілька розміщених поряд населених пунктів. Райони 

розселення робітників і службовців в заміській зоні повинні знаходитись на 

такій відстані від міста, яка гарантувала б їх безпеку, а на переїзд людей для 

роботи в міста і їх повернення в заміську зону для відпочинку витрачалась,би 

мінімальна кількість часу. Райони розселення розосереджених доцільно також 

розміщувати поблизу залізничних станцій і автомобільно-шляхових 
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магістралей. Розселюють робітників і службовців з збереженням виробничого 

принципу. При цьому зберігається цілісність підприємства, полегшується 

відправка робочих змін в місто на роботу і забезпечення людей продуктами 

харчування та медичним обслуговуванням. Робітників і службовців 

підприємства, яке переносить свою виробничу діяльність у заміську зону, 

розташовують поблизу виробничих баз за районами розміщення робітників і 

службовців підприємств, які продовжують працювати в місті.  

Евакуйоване населення, не зв'язане з виробництвом і яке не є членами 

сімей розосереджених робітників та службовців, розміщують у більш віддалені 

райони заміської зони, а населення, евакуйоване із зон можливого затоплення, в 

населених пунктах, які знаходяться поблизу цих зон. Евакуація передбачає 

вивід і вивіз населення із міст у безпечні райони в усіх напрямках від міста. 

Розосередження і евакуація в багато раз знижує густоту населення міст, а 

зрозуміло й втрати населення можуть бути значно зменшені. Розосередження і 

евакуація робітників, службовців і членів їх сімей організовуються і 

проводяться за виробничим принципом, тобто по лінії об'єктів, а евакуація 

населення, не зв'язаного з виробництвом, – за територіальним принципом – за 

місцем проживання через домоуправління і дирекції експлуатації приміщень. 

Діти переважно евакуюються разом з батьками, але не виключається 

можливість вивезення їх зі школами і дитячими садками. 

Безпосередньо організацією і проведенням евакуаційних заходів за-

ймаються начальники і штаби цивільної оборони у містах, районах. 

Розосередження і евакуацію організовують та проводять після отримання 

розпорядження про їх проведення. Для проведення розосередження і евакуації 

використовуються всі види громадського транспорту (залізничний, 

автомобільний, водний), не зайнятого воєнними і невідкладними виробничими і 

господарськими перевезеннями, а також транспорт індивідуального 

користування. Для вивозу населення залізничним і водним транспортом 

використовують пасажирські поїзди, теплоходи, а при їх нестачі – і товарні 

вагони, вантажні судна та баржі.  
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Всі роботи по проведенню і організації розосередження та евакуації 

здійснюються у відповідності з планом і вказівками начальника ЦО об'єкту. 

Для керівництва розосередженням і евакуацією населення на об'єкті 

створюється евакуаційна комісія, а на великих об'єктах, крім цього можуть 

створюватися збірні евакуаційні пункти (ЗЕП). Для них відводяться школи, 

клуби і інші приміщення. Призначаються ЗЕГІ для збору, реєстрації і відправки 

населения, евакуйованого транспортом, на станції, пристані і інші пункти 

посадки, а евакуйовані в пішому порядку – на вихідні пункти пішого руху. ЗЕП 

організовують поблизу залізничних станцій, платформ, портів, пристаней, а для 

населення, яке виводиться пі-шим порядком – поблизу маршрутів виводу в 

призначені райони. На території ЗЕП і поблизу нього повинні бути підготовлені 

сховища (укриття) з розрахунком на розміщення в них людей, які можуть 

одночасно заходитись на пункті. Кожному ЗЕП присвоюють номер, 

приписують до нього промислові підприємства (об'єкти), які знаходяться 

поблизу, а також домоуправління, населення якого буде евакуюватися через 

даний ЗЕП. Отримавши розпорядження про проведення розосередження і 

евакуації, начальник ЦО об'єкту організовує виконання евакуаційних заходів у 

відповідності з планами ЦО і розпорядженнями старшого начальника. 

Населення міста про початок евакуації повідомляється через 

підприємства, навчальні заклади, домоуправління, міліцію а також 

радіотрансляційну мережу і місцеве телебачення. Отримавши повідомлення про 

початок розосередження і евакуації, населення повинно підготувати і взяти з 

собою документи, гроші, необхідні речі і запаси продуктів та з'явитися на 

збірний евакуаційний пункт в попередньо визначеній годині. У випадку, якщо 

робітників і службовців розмістити разом з сім'ями неможливо, членів їх сімей 

евакуюють окремо в більш віддалені райони за напрямком розосередження і 

час їх появи на збірний евакуаційний пункт встановлюється окремо. Прибулих 

на збірний евакуаційний пункт людей реєструють, групують по вагонах 

залізничного ешелону або по автомашинах і у призначений час виводять до 

пунктів посадки на транспорт.  
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В місцях розселення звільняють приміщення, які призначені для роз-

міщення розосереджувального і евакуйованого населення, уточнюють всі 

питання розміщення людей по будинках місцевих жителів, в пансіонатах, 

туристичних таборах, підсобних господарствах і інших громадських 

приміщеннях. Завчасно підготовляють колективні засоби захисту. Якщо 

сховищ до часу прибуття населення буде недостатньо, то організовують 

додаткове їх будування. Для виконання цих робіт залучають все працездатне 

населення, в тому числі і населення, яке прибуло з міста. 

Забезпечення населення продуктами харчування і предметами першої 

необхідності покладається на службу торгівлі і харчування сільського району. 

Перші дві доби люди повинні харчуватися запасами продуктів, привезених з 

собою. Комунально-побутове обслуговування в районах розміщення 

покладають на місцеві комунально-побутові служби. Кількість їх при 

необхідності може бути збільшена за рахунок розгортання у заміській зоні 

комунально-побутових служб евакуйованим населенням. Медичне 

обслуговування населення покладають на існуючу мережу лікувальних 

закладів: лікарні, поліклініки, сільські медичні пункти і аптеки. Робота їх у 

надзвичайних умовах мирного і воєнного часу різко ускладнюється, тому що 

крім загальних хворих можуть поступити люди, уражені радіоактивними, 

хімічними речовинами і біологічними засобами. Значно зростає роль надання 

медичної допомоги вдома. Тому вживають заходи до розширення мережі 

швидкої медичної допомоги, поліклінік, лікарень і медичних пунктів, а також 

по збільшенні чисельності медичних кадрів, залучають до роботи лікарів, 

медичних сестер, фельдшерів із евакуйованого населення і осіб, які мають 

медичну підготовку. Евакуйоване населення залучається до роботи на 

підприємствах, вивезених з міста, що продовжують роботу в заміській зоні, у 

фермерських, колективних і інших господарствах.  

За особливими вказівками з великих міст може проводитись часткова 

(завчасна) евакуація. Вона проводиться без порушення діючих графіків роботи 

транспорту. Частковій евакуації підлягають: 



 77 

– населення, яке не зайняте у сфері виробництва і обслуговування; 

– студенти вищих навчальних закладів; 

– учні середніх спеціальних навчальних закладів, професійно-технічних 

училищ і шкіл; 

– пенсіонери, які знаходяться у будинках перестарілих і інвалідів; 

– викладачі навчальних закладів та члени їх сімей. 

При плануванні евакозаходів територію зони умовно прийнято рахувати в 

межах 30 км радіусу від атомної електростанції. Визначення зон хімічного 

зараження проводиться завчасно, виходячи із прогнозованого викиду 

сильнодіючих отруйних речовин в атмосферу. Зона можливого катастрофічного 

затоплення – це територія, в межах якої можливе затоплення у випадку 

пошкодження або зруйнування фронту опору гідровузла від дії стихійного лиха 

та катастроф. В межах зони хвиля прориву має висоту не менше 1,5 м, а 

швидкість потоку води 2,5 м/с. В залежності від наслідків дії проривної хвилі 

на території зони можли-вого затоплення виділяється зона катастрофічного 

затоплення з 4-годинними добіганнями цієї хвилі. Початкова ділянка зони 

катастрофічного затоплення, через яку хвиля прориву пройде протягом однієї 

години з моменту її утворення, називається ділянкою надзвичайно 

небезпечного затоплення. Заходи по евакуації людей плануються і готуються 

при повсякденній діяльності органів цивільної оборони, а здійснюються за 

особливим розпорядженням. 

Зволікання з евакуацією при аваріях на хімічно небезпечних 

підприємствах може призвести до отруєння і загибелі людей. Якщо є захисні 

споруди з фільтровентиляційним обладнанням, то потрібно негайно укрити в 

них робітників, службовців підприємства і населення. Документом, який 

визначає термін і порядок проведення евакуації, є роз-діл плану ЦО на мирний 

час. Він стосується захисту населення при аваріях на підприємствах, що 

використовують у своєму виробництві отруйні речовини. Планування евакуації 

населення, яке мешкає поблизу хімічно небезпечного підприємства, 

здійснюється по кожному об'єкті. При плануванні евакуації враховують: 
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– небезпечні концентрації отруйних речовин можуть зберігатися від декількох 

годин до декількох діб; 

– незначне ураження людей отруйними речовинами через шкіру не потребує 

застосування засобів захисту шкіри при евакуації; 

–особливості розповсюдження отруйних речовин. 

Планування, організація і здійснення заходів по евакуації населення і 

сільськогосподарських тварин із зон катастрофічного затоплення виконують 

начальники ЦО, штаби, служби, евакокомісії. Документ, який визначає 

організацію і порядок проведення евакуації, є розділ плану ЦО на мирний час, 

який стосується евакуації у випадку катастрофічного затоплення. Особлива 

увага приділяється плануванню і організації евакуації у випадку неочікуваного 

зруйнування споруд, гідровузлів при аваріях і стихійному лиху. У цих випадках 

на ділянках надзвичайного затоплення планується самостійний вихід населення 

і відгін сільськогосподарських тварин за зону можливого катастрофічного 

затоплення за найкоротшими маршрутами. При загрозі прориву гідроспоруд 

передбачається евакуація населеній і тварин з усієї зони 4-годинного добігання 

хвилі прориву. Планування евакуації здійснюється по кожній зоні 

катастрофічного затоплення. При плануванні визначається: 

– кількість людей, які проживають в зоні катастрофічного затоплен-ня; 

– кількість сільськогосподарських тварин по видах у зоні катастрофічного 

затоплення; 

– перелік населених пунктів, які знаходяться в зонах надзвичайно небезпечного 

затоплення з поміткою чисельності населення; 

– перелік ОНГ, із них дитячих дошкільних закладів, шкіл, будинків 

перестарілих, інвалідів та чисельність людей по кожному із них; 

– маршрути виводу і вивозу евакуйованих, їх можлива пропускна спроможність 

і справність мостів та інших споруд. 
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ВИСНОВКИ  

 

1. Важливим eтапoм пoпepeджeння виникнeння НC і мінімізації їх 

наcлідків є cтвopeння peєcтpу пoтeнційних-нeбeзпeчних oб'єктів peгіoнальнoгo і 

міcцeвoгo pівня. Ужe заpаз пpoвeдeна poбoта пo cтвopeнню такoгo peєcтpу на 

загальнoдepжавнoму pівні. Oднак, cтвopeння пoдібнoї бази на peгіoнальнoму 

pівні має так cамo дужe вeликe значeння. Ті oб'єкти, щo нe були включeні дo 

загальнoдepжавнoгo peєcтpу чepeз cвoю нeвeлику пoтeнційну нeбeзпeку для 

вcієї дepжави, мoжуть нecти в coбі підвищeний pизик виникнeння НC 

peгіoнальнoгo і міcцeвoгo pівня.  

2. Нeoбхіднo cтвopити загальний peєcтp пoтeнційних-нeбeзпeчних 

ділянoк на кoжнoму кoнкpeтнoму виpoбництві, щo дoзвoлить здійcнювати 

пocтійний цeнтpалізoваний мoнітopинг у вcьoму peгіoні і пpoгнoзувати з 

дocтатньoю тoчніcтю pизик виникнeння НC.  

3. Нeoбхіднe cтвopeння peгіoнальних (на pівні oблаcті) наукoвo-дocлідних 

лабopатopій. У їхні функціoнальні oбoв'язки вхoдитимe збіp і oбpoбка даних, 

oтpиманих у peзультаті вивчeння пpиpoднoї і тeхнoгeннoї oбcтанoвки в данoму 

peгіoні. На підcтаві oбpoбки цих даних, з викopиcтанням нoвітніх мeтoдів 

аналізу, мoжливe oдepжання poзгopнутoї каpтини пoлoжeння cпpав у cфepі 

мoжливocті виникнeння НC, щo дoзвoлить більш тoчнo пpoгнoзувати 

виникнeння НC. 

Цe, у cвoю чepгу, даcть мoжливіcть кepування pизиками виникнeння НC, 

щo звeдe їх дo мінімальнo мoжливих значeнь. Такoж, ці підpoзділи будуть 

займатиcя poзpoбкoю мeтoдичних і пpактичних peкoмeндацій, пo діях аваpійнo-

pятувальних cлужб, у випадку аваpії на найбільш нeбeзпeчних, з пoгляду 

виникнeння НC oб'єктах. Poзpoбка і заcтocування пoдібних peкoмeндацій, 

дoзвoлить cкopoтити чаc ліквідації наcлідків НC і з макcимальнoю 

eфeктивніcтю викopиcтoвувати наявні cили і заcoби. В ocтатoчнoму підcумку, 

діяльніcть пoдібних наукoвo-дocлідних лабopатopій дoзвoлить підняти на більш 

виcoкий pівeнь пpoгнoзування виникнeння НC для кoжнoгo данoгo peгіoну, 
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більш eфeктивнo викopиcтoвувати наявні мoжливocті для ліквідації наcлідків 

НC, cтвopити oптимальні матepіальні peзepви, мінімізувати eкoнoмічні утpати 

від НC. В ocтатoчнoму підcумку, наcампepeд, цe пpивeдe дo знижeння 

пoтepпілих і мінімізації жepтв НC.  

4. На peгіoнальнoму pівні, булo б дoцільнo cтвopити єдиний peгіoнальний 

інфopмаційний цeнтp (на pівні oблаcті), у функції якoгo вхoдилo б oпepативнe 

інфopмаційнe забeзпeчeння аваpійнo-pятувальних підpoзділів. Цeй цeнтp 

пoвинний бути зв'язаний з peгіoнальнoю наукoвo-дocліднoю лабopатopією в 

єдину інфopмаційну cиcтeму, щo дoзвoлить oпepативнo oдepжувати нeoбхідні 

peкoмeндації пpактичнoгo хаpактepу, пo найбільш eфeктивній ліквідації 

наcлідків НC. Ця інфopмація пoвинна в найкopoтший тepмін бути пepeдана на 

міcцe, аваpійнo-pятувальній бpигаді.  

5. Підpoзділи нeoбхіднo ocнаcтити мoбільними інфopмаційними 

кoмплeкcами, щo включають у ceбe надійні заcoби зв'язку і кoмп'ютepну 

тeхніку.  

6. В даний чаc нeoбхіднo за дoпoмoгoю cучаcних cиcтeм і мeтoдів 

віднoвити cиcтeму oпoвіщeння наceлeння пpo НC. Ця пpoблeма здoбуває 

пpіopитeтний хаpактep, тoму щo є бeзліч пpикладів, у тoму чиcлі і на Укpаїні, 

кoли нeдocтатня eфeктивніcть poбoти cиcтeми oпoвіщeння пpивeла дo 

тpагічних наcлідків і вeликих матepіальних збитків. На peгіoнальнoму pівні цю 

пpoблeму нeoбхіднo виpішувати за дoпoмoгoю підключeння міcцeвих ЗМІ, 

наcампepeд eлeктpoнних, віднoвлeнням cиcтeми зв'язку з pайoнами й oкpeмими 

наceлeними пунктами пo виділeних каналах, cтвopeнням занoвo, заміcть 

зpуйнoванoї cиcтeми гoлocнoгo oпoвіщeння пpo НC. У зв'язку з уce більш 

шиpoким пoшиpeнням тeлeфoннoгo зв'язку, наcампepeд мoбільнoгo, нeoбхіднo 

уклаcти дoгoвopи з oпepатopами зв'язку, з мeтoю oпoвіщeння абoнeнтів пpo НC. 

Пpактичнe заcтocування цих міp дoзвoлить, з мінімальними eкoнoмічними 

витpатами, cпoвіcтити макcимальну кількіcть наceлeння пpo НC, щo дoзвoлить 

мінімізувати шкідливі наcлідки для здopoв'я людeй і матepіальний збитoк. 
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КВАЛІФІКАЦІЙНА РОБОТА

Тема:  «Розробка управлінських рішень 

направлених на підвищення рівня захищеності 

населення і територій Сумської області від 

небезпечних подій»

 

Об’єкт дослідження – процес забезпечення підвищення рівня

захищеності населення і територій Сумської області від небезпечних подій

Предмет дослідження – підходи до підвищення рівня захищеності

населення і територій Сумської області від небезпечних подій

Мета і завдання. На підставі аналізу показників оперативної

обстановки та дослідження завдань і результатів діяльності гарнізону

служби цивільного захисту, розробити управлінські рішення направлені

підвищення рівня захищеності населення і територій Сумської області від

небезпечних подій.

Для досягнення мети роботи необхідно виконати наступні

завдання:

- надати характеристику та провести аналіз оперативної

обстановки Сумської області;

- здійснити прогнозування кількості надзвичайних ситуацій та їх

наслідків Сумської області;

- провести аналіз основних показників діяльності по забезпеченню

цивільного захисту Сумської області;

- розробити управлінські рішення направлені на підвищення рівня

цивільного захисту Сумської області від небезпечних подій.
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Підрозділами територіальних органів ДСНС упродовж 2022 року в Україні

зареєстровано 80 654 пожежі. Порівняно з 2021 роком кількість пожеж збільшилася на

1,5 %; збільшення кількості пожеж спостерігається майже по всім видам об’єктів, за

винятком транспортних засобів (-22,7 %) і відкритих територій (-10,1 %), що головним

чином є наслідком бойових дій із російськими збройними формуваннями (пожежі,

пов’язані з вибухами та обстрілами склали понад 15 %).

З початку військової агресії російської федерації проти України на

тимчасово окупованих територіях перебувало 183 пожежно-рятувальних

підрозділів ДСНС. По мірі звільнення Силами оборони України населених

пунктів невідкладно організовувалися заходи щодо відновлення

функціонування підрозділів ДСНС для забезпечення захисту населення і

територій від надзвичайних ситуацій і пожеж на деокупованих територіях.

Станом на 15.02.2023 у звільнених населених пунктах відновлено

функціонування 95 підрозділів, у тому числі 33 підрозділи ГУ ДСНС у

Сумській області, 19 - у Чернігівській, 14 - у Київській, 14 - у Харківській, 9

- у Херсонській, 2 - у Донецькій, 1- у Житомирській, 1- у Миколаївській

областях та 2- у м. Києві. Проводяться заходи щодо відновлення третього

підрозділу ГУ ДСНС у Донецькій області.

На тимчасово окупованих територіях залишається ще 87 підрозділів

ДСНС, із них 29 підрозділів ГУ ДСНС у Луганській, 25 - у Запорізькій, 18 -

у Донецькій та 15 - у Херсонській областях.
 

Сумська область з центром в м. Суми

створена відповідно до Указу Президії Верховної

Ради СРСР 10 січня 1939 р.

Сумська область розташована на північному

сході України, в межах двох природних зон –

лісостепової та поліської. Територія Сумщини

досить рельєфна. В її північній частині виділяється

Придеснянське плато, а в південній – Лівобережне

плато. Територія області в південній частині

протягнулася зі сходу на захід приблизно на 170

км, а в західній відстань з півночі на південь

дорівнює близько 200 км (по прямій лінії).

Загальна площа території області 23,8 тис. кв. км.

На півночі та сході область межує з Брянською,

Курською та Бєлгородською областями Російської

Федерації. Протяжність державного кордону з

Російською Федерацією, що проходить по

території області, складає 498 км. Площа: 23 800

кв. км..3,9% території країни. Населення становить

1130,0 тис. осіб, серед них міських жителів –

68,2%, сільських – 31,8%. Щільність населення: 53

чол/км2.

Наведено соціально-економічну характеристика Сумської 

області
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Структура суб’єктів забезпечення цивільного захисту
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• Обладнання будівель (приміщень) закладів освіти, культури, охорони здоров'я та

установ соціального захисту населення системами протипожежного захисту;

• Підвищення вогнестійкості будівель (приміщень) закладів освіти, культури, охорони

здоров'я та установ соціального захисту населення шляхом просочення конструкцій

вогнетривкими сумішами;

• Монтаж (ревізія) пристроїв захисту від прямих попадань блискавки і вторинних її

проявів на будівлях закладів освіти, культури, охорони здоров'я та установ соціального

захисту населення.

• Забезпечення функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони.

• Удосконалення стану пожежних гідрантів, водоймищ та водонапірних веж населених

пунктів області.

• Приведення у робочий стан систем протипожежного захисту будинків підвищеної

поверховості, забезпечення їх належного функціонування.

• Догляд за охоронними зонами повітряних електромереж, газових мереж, улаштування

та догляд за мінералізованими смугами в лісах.

Основні напрямками діяльності та заходи обласної програми 
цивільного захисту Сумської області на 2018-2022роки
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2022 років (нумерація областей наведена у алфавітному порядку)

 



 86 

Аналіз статистичних даних щодо надзвичайних ситуацій та подій, які сталися за останні
п’ять років

 Зона низької 

інтенсивності НС 

75,0k51,0
iZ   

Зона середньої 

інтенсивності НС 

24,1k75,0
iZ   

Зона підвищеної 

інтенсивності НС 

48,1k24,1
iZ   

Зона критичної 

інтенсивності НС 

48,1k
iZ   

Зона підвищеної 

переваги НС 

природного 

характеру 

2k33,1
i
 

 

Івано-Франківська обл. 

72,0k
iZ  ; 57,1k

i


 

  

 
Чернівецька обл. 

57,0k
iZ  ; 55,1k

i


 

Волинська обл. 

55,0k
iZ  ; 46,1k

i


 

Зона відносного 

балансу НС 

33,1k67,0
i
 

 

Закарпатська обл. 

66,0k
iZ  ; 21,1k

i


 

Чернігівська обл. 

93,0k
iZ  ; 17,1k

i


 

Миколаївська обл. 

36,1k
iZ  ; 13,1k

i


 

АР Крим 

55,1k
iZ  ; 22,1k

i


 

Житомирська обл. 

71,0k
iZ  ; 05,1k

i


 

Херсонська обл. 

93,0k
iZ  ; 07,1k

i


 

 

  

Рівненська обл. 

83,0k
iZ  ; 01,1k

i


 

Вінницька обл. 

02,1k
iZ  ; 00,1k

i


 

Тернопільська обл. 

51,0k
iZ  ; 93,0k

i


 

Одеська обл. 

17,1k
iZ  ; 94,0k

i


 

Полтавська обл. 

57,0k
iZ  ; 86,0k

i


 

Кіровоградська обл. 

77,0k
iZ  ; 94,0k

i


 
Львівська обл. 

54,1k
iZ  ; 85,0k

i


 

Хмельницька обл. 

63,0k
iZ  ; 78,0k

i


 

Запорізька обл. 

13,1k
iZ  ; 72,0k

i


 

 

Зона підвищеної 

переваги НС 

техногенного 

характеру 

67,0k0
i
 

 

 

Харківська обл. 

16,1k
iZ  ; 66,0k

i


  

 

Черкаська обл. 

77,0k
iZ  ; 65,0k

i


 

Дніпропетровська обл. 

44,1k
iZ  ; 61,0k

i


 

Сумська обл. 

44,0k
iZ  ; 4,0k

i


 

Київська обл. 

89,0k
iZ  ; 58,0k

i


 

Луганська обл. 

48,1k
iZ  ; 58,0k

i


 
Донецька обл. 

66,2k
iZ  ; 33,0k

i


 

 

; 

 

Математична моделювання зміни кількості надзвичайних ситуацій на 
території об’єкта дослідження

Роки 2018 2019 2020 2021 2022 

Кількість НС 12.46 10.74 8.056 15.73 17.72 

Матеріальний збиток 

тис. грн. 
112.,8 133.5 114.8 662.5 400.9 

 

Розподілення кількості НС і збитків на 10 тисяч населення за 
останні 5 років

 х у х
2 

у
2 ху 

1 2018 12.46 4048144 155.25 25069.52 

2 20139 10.74 4052169 115.348 21619.62 

3 2020 8.056 4056196 64.899 16224.784 

4 2021 15.73 4060225 247.43 31695.95 

5 2022 17.72 4064256 313.99 35723.52 

Сума 10070 64.71 20280990 896.921 130333.39 
 

Допоміжна розрахункова таблиця коефіцієнта кореляції

 

Рік 
Кількість 

НС 
час, ti Yiti ti

2
 

Вирівняний 

ряд, Yi 

2018 12.46 2012 25069.52 4048144 11.45 

2019 10.74 2013 21619.62  4052169 12.195 

2020 8.056 2014 16224.78 4056196 12.94 

2021 15.73 2015 31695.95 4060225 13.685 

2022 17.72 2016 35723.52 4064256 14.43 

Сума 64.71 10070 130333.39 20280990 64.7 

Розрахункова таблиця методу найменших квадратів

Прогноз середньої кількості надзвичайних подій

2017       2018      2019   2020     2021      2022
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РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ НАПРАВЛЕНИХ 

НА ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

1. Важливим eтапoм пoпepeджeння виникнeння НC і мінімізації їх наcлідків є cтвopeння

peєcтpу пoтeнційних-нeбeзпeчних oб'єктів peгіoнальнoгo і міcцeвoгo pівня.

2. Нeoбхіднo cтвopити загальний peєcтp пoтeнційних-нeбeзпeчних ділянoк на кoжнoму

кoнкpeтнoму виpoбництві, щo дoзвoлить здійcнювати пocтійний цeнтpалізoваний

мoнітopинг у вcьoму peгіoні і пpoгнoзувати з дocтатньoю тoчніcтю pизик виникнeння

НC.

3. Нeoбхіднe cтвopeння peгіoнальних (на pівні oблаcті) наукoвo-дocлідних лабopатopій.

4. На peгіoнальнoму pівні, булo б дoцільнo cтвopити єдиний peгіoнальний інфopмаційний

цeнтp (на pівні oблаcті), у функції якoгo вхoдилo б oпepативнe інфopмаційнe

забeзпeчeння аваpійнo-pятувальних підpoзділів.

5. Підpoзділи нeoбхіднo ocнаcтити мoбільними інфopмаційними кoмплeкcами, щo

включають у ceбe надійні заcoби зв'язку і кoмп'ютepну тeхніку.

6. В даний чаc нeoбхіднo за дoпoмoгoю cучаcних cиcтeм і мeтoдів віднoвити cиcтeму

oпoвіщeння наceлeння пpo НC.

 


