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ВСТУП 

 Актуальність проблеми забезпечення техногенної та природної 

безпеки населення і територій зумовлена тенденцією зростання кількості 

пожеж, які наносять шкоду населенню і територіям, збитки 

народногосподарському комплексу.  

В умовах європейської інтеграції особливої уваги набувають процеси 

пов’язані з управлінської діяльністю. Ефективність управління, перш за все, 

залежить від якості прийнятих управлінських рішень. Процеси прийняття 

управлінських рішень займають центральне місце в управлінській діяльності на 

різних рівнях (національному, регіональному, та рівні суб’єктів 

господарювання), тому що саме вони в найбільшій мірі визначають зміст цієї 

діяльності та її результати.  

Сучасні умови розвитку України, для яких притаманні поглиблення 

демократизації, прямування до європейської інтеграції, інформатизація всіх 

основних сфер життєдіяльності людини, потребують застосування ефективних 

механізмів державного управління. У будь-якій системі управління, зокрема і 

у державному основним компонентом є управлінське рішення, саме від 

ефективності прийняття якого залежать структура, функції та результати 

роботи усієї системи. 

Методологічною базою теорії прийняття рішень, поряд із системним 

аналізом по праву вважається і теорія організації. Розвиваючись паралельно з 

загальною теорією систем і будучи її логічним доповненням, теорія 

організації стала концептуальною і теоретичною основою для розвитку теорії 

управління.  

Зношеність об’єктів промислового та господарського призначення у 

різних галузях економіки сягає 70 % і більше і з кожним роком експлуатації 

зростає. На території району функціонують понад 35 потенційно небезпечних 

об'єкта та 5 хімічно небезпечних об’єкта. 



 
 

У зоні гідрогеологічних явищ, зокрема можливих підтоплень, перебуває 

значна кількість домоволодінь в населених пунктах району із загальною 

площею підтоплення близько 127 км. 

Сучасні види техніки та засоби оперативного реагування від загального 

обсягу складають лише 3 відсотки, а індивідуальне спорядження та засоби 

захисту – 20 відсотків потреби. 

Зазначені проблеми вимагають необхідності формування інших підходів 

до заходів протидії аваріям, катастрофам, негативним природним умовам на 

рівні комплексного підходу до наявних форм і методів забезпечення безпеки 

населення і територій, техногенним та природним надзвичайним ситуаціям.  

Мета і завдання роботи: метою роботи є розробка основних 

управлінських рішень щодо підвищення рівня захищеності населення і 

територій Черкаської області від небезпечних подій. А також визначення 

шляхів і способів підвищення рівня захищеності населення в межах даного 

регіону. 

Для досягнення мети необхідно виконати наступні завдання:  

• надати соціально-економічну характеристику Черкаської області;  

• проаналізувати перелік надзвичайних ситуацій, характерних для області;  

• провести аналіз причин виникнення пожеж та прогнозування кількості 

пожеж на території Черкаської області на 2023 рік;  

• проаналізувати стан захисних споруд області;  

• виявити проблемні питання щодо підвищення рівня захищеності 

населення області від небезпечних подій;  

• розробити управлінські рішення щодо підвищення рівня захищеності 

населення області від небезпечних подій .  

Предмет дослідження: управлінські рішення, щодо підвищення рівня 

захищеності населення і територій Черкаської області від небезпечних подій. 

Об’єкт дослідження: процес забезпечення підвищення рівня захищеності 

населення і територій Черкаської області від небезпечних подій. 

 



 
 

РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

1.1 Соціально-економічна та географічна характеристика Черкаської області 

 

Черка́ська область (Черкащина) — адміністративно-територіальна 

одиниця України першого рівня, розташована у центральній лісостеповій  

частині країни по обидва берега середньої течії Дніпра та Південного Бугу. 

Область на півночі межує з Київською, на півдні з Кіровоградською, на 

сході з Полтавською та з Вінницькою областю н заході. Простягнулася із 

південного заходу на північний схід на 245 км, із півночі на південь— на 150 

км. 

Крайня північна точка знаходиться на автошляху М03, неподалік від села 

Кононівка Золотоніського району, південна — поблизу села Колодисте 

Уманського району, західна — біля села Бубельня Уманського району, східна 

— на поверхні Кременчуцького водосховища неподалік села Вітове 

Черкаського району. 

За математичними розрахунками географічним центром області є точка 

поблизу села Журавка Звенигородського району. Також на території області 

міститься географічний центр України на північній околиці села Мар'янівка 

неподалік від міста Шпола. 

Площа області становить 20,9 тисяч км², що становить 3,46 % території 

держави (18 місце по Україні). Сільськогосподарські угіддя становлять 14,548 

тисяч км² (70 % загальної площі), з них ріллі — 12,736 тисяч км² (88 % площі 

сільськогосподарських угідь). 

  Територія Черкаської області в цілому рівнинна і умовно поділяється на 

дві частини — правобережну і лівобережну. Переважна частина правобережжя 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%96%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BF
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B2%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%91%D1%83%D0%B3
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%97%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B2%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%96%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%85%D1%96%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D1%85%D1%96%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%96%D0%BB%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B2%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%88%D0%BB%D1%8F%D1%85_%D0%9C_03
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BB%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BD%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE,_%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%B0%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5_(%D0%A3%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D1%85%D1%96%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%85%D1%96%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%87%D1%83%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%B0%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%A1%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%27%D1%8F%D0%BD%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%97%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%96%D0%BB%D0%BB%D1%8F


 
 

розміщена в межах Придніпровської височини з найвищою точкою області, що 

має абсолютну висоту 275 м над рівнем моря (поблизу Монастирища), 

подекуди горбиста, порізана річками, ярами і балками. У прилеглій до Дніпра 

частині правобережжя знаходиться заболочена Ірдино-Тясминська низовина. 

Вздовж долини Дніпра на 70 км тягнеться Канівсько-Мошногірський кряж. 

Значні підвищення рельєфу надають території гірського характеру. Цей район 

називають Канівськими горами і Мошногорами. 

  Адміністративний центр області — місто Черкаси. 

У складі області: 

• районів — 4; 

• районів у містах — 2; 

• населених пунктів — 855, в тому числі: 

міського типу — 31, в тому числі: 

міст — 16, в тому числі: 

міст обласного значення — 6; 

міст районного значення — 10; 

селищ міського типу — 15; 

сільського типу — 824, в тому числі: 

сіл — 723; 

селищ — 101. 

 

1.2 Перелік надзвичайних ситуацій, характерних для області 

•Характеристика загроз природного походження 

Найбільш ймовірними надзвичайними ситуаціями природного 

походження для області є метеорологічні НС, які бувають в основному в літню 

пору. Характерні пошкодження: розкриття покрівлі будинків, ламання дерев і 

як другорядний наслідок, виведення з ладу ліній електромережі і зв’язку, 

покладання на землю посівів зернових і бобових культур та інше. 

Також не виключена загроза заторів в зимові місяці грудень – лютий. 

Внаслідок снігових заметів, може утворитись тягучі затори автотранспорту. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BB%D0%BA%D0%B0_(%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%94%D1%84%D1%83)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D1%80%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%BE-%D0%A2%D1%8F%D1%81%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE-%D0%9C%D0%BE%D1%88%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D1%8F%D0%B6&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D1%96_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%88%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D1%8F%D0%B6
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%B0%D1%81%D0%B8


 
 

• Характеристика небезпечних чинників геологічного характеру. 

На території області відсутні зони можливих зсувів ґрунтів (зони 

офіційно не визначені). Однак, маються місця в яких створюється загроза 

виникнення небезпечних подій через рух ґрунтів. 

Багаторічні спостереження показують, що сильних підтоплень 

населених пунктів району та площ сільськогосподарських культур, садів, а 

також приватних секторів не відбувалося, але мають місце часткові 

підтоплення населених пунктів району у період весняної повені, льодоходів. 

Прогнозоване підтоплення населених пунктів при паводку незначне, 

рівень води за 18-20 годин різко падає. Евакуацію населення планується 

проводити, в основному, в межах вищезазначених районах пішим порядком. У 

районах із серйозними затопленнями використання автотранспорту і плавальної 

техніки планується в повному обсязі (для організації чергування, підвезення 

хворих, людей похилого віку, матеріальних засобів, продовольства, доставки 

оперативного складу формувань). 

• Пожежна небезпека в природних екосистемах 

Найбільш небезпечна пожежна обстановка утворюється на ділянках де 

ліси розташовані в степовій зоні, що створює високу пожежну небезпеку. 

Основною причиною виникнення лісових пожеж є порушення правил пожежної 

безпеки під час відвідування лісових масивів.[10] 

Ліси ростуть здебільшого на узбережжях річок, степова рослинність 

поширена на вододілах. У районі Канева й на південний схід від нього 

переважають дубово-грабові ліси (дуб, граб, клен, липа, ясен), у 

південнозахідній, південній і центральній частині – дубово-ясеневі та грабові 

ліси. Черкаський бір (сосна, дуб, клен, береза) – найпівденніша межа 

природного поширення наддніпрянських хвойних лісів на Україні.  

Ліси Черкащини за своїм екологічним і соціально-економічним 

значенням та місцезнаходженням виконують переважно захисні, 

кліматорегулюючі, водоохоронні, санітарно-гігієнічні та оздоровчі функції і 

мають обмежене експлуатаційне значення. Вони відіграють значну роль у 



 
 

розвитку регіональної економіки, покращенні навколишнього природного 

середовища. Черкаська область, маючи площу 20,9 тис. га, належить до 

малолісних регіонів України: загальна площа лісового фонду області – 338,6 

тис. га, в тому числі вкритих лісом – 322,4 тис. га, тобто лісистість становить 

15,4 %, при оптимальній лісистості – 16%.  

Основною причиною виникнення лісових пожеж є порушення правил 

пожежної безпеки під час відвідування лісових масивів.[15] 

Вище зазначене вказує на те, що ліси характеризуються високою 

горючістю, зумовленою наявністю хвойних насаджень різного віку та значними 

площами суцільних лісових культур хвойних порід, що може привести до 

пожежі в природній екосистемі значної площі. Ліквідація даного виду НС 

потребує значних зусиль та матеріально-фінансових витрат, тому що окрім 

гасіння пожежі проводиться евакуація населення, яке може потрапити в зону 

ураження. 

 Сучасний стан та поширення лісів на території Черкаської області – це, в 

першу чергу, результат людської діяльності. Лісові насадження Черкаської 

області переважно створені штучно (понад 70%). Середній вік лісів – 62 роки. 

74 Ліси на території області розташовані нерівномірно. Найбільше 

розповсюдження вони отримали в Черкаському (37,8%), Канівському (31,9%), 

Смілянському (25,8%), Чигиринському (23,2%), Корсунь-Шевченківському 

(21,6%) і Городищенському (19,1%) адміністративних районах. Найменший 

відсоток лісистості в Жашківському (2,5%), Драбівському (2,7%), 

Чорнобаївському (4,8%), Христинівському (6,5%) районах. В лісах області 

переважають свіжі грабові діброви і судіброви. Відносно вузьку смугу вздовж 

правого берега Дніпра, включаючи Черкаський бір, займає лісотипологічний 

район свіжих грабово-соснових судібров, де, крім основного типу лісу, 

зустрічаються дубово-соснові субори, грабові діброви, сирі чорновільхові 

сугрудки. Особливої привабливості і своєрідності території Черкаської області 

надають типові лісостепові ландшафти – чергування відкритих просторів із 

залісненими ділянками. Ліси Черкащини сформовані більше, ніж десятьма 



 
 

видами головних та супутніх лісоутворюючих порід, серед яких домінують дуб, 

сосна, акація, ясен, граб, вільха. Частка твердолистяних насаджень – 64,3%, 

хвойних – 28,8%, м'яколистяних – 6,3%.  

• Характеристика техногенної небезпеки. 

Статистика причин виникнення аварій техногенного характеру показала, 

що у більшості випадків ці причини носять технічний характер через 

незадовільний технічний стан споруд, конструкцій, обладнання та інженерних 

мереж, їх значну зношеність, внаслідок відпрацювання свого нормативного 

терміну експлуатації (нормативного ресурсу). Зношеність об’єктів 

промислового та господарського призначення у різних галузях економіки сягає 

більше 50% та з кожним роком експлуатації зростає далі. 

• Радіаційна небезпека 

Радіаційна обстановка в області визначається наявністю природного 

радіаційного фону, використанням джерел іонізуючого випромінювання на  

медичних закладах з підвищеним вмістом природних радіонуклідів.  

Найбільшою проблемою є якість доріг та мостів, їх технічне оснащення, 

що сприяє виникненню аварій та дорожньо – транспортних пригод, у тому 

числі з загибеллю людей,  ушкодженням вантажу, затримкою руху на тривалий 

час та інших надзвичайних ситуацій. 

• Вибухова небезпека 

Загрозу для населення становлять вибухонебезпечні предмети, що 

залишилися на території області після війн, особливо Другої світової війни.  

З метою недопущення випадків підриву та загибелі населення, 

руйнування систем життєзабезпечення, об’єктів господарювання області 

забезпечується знищення виявлених вибухонебезпечних предметів.  

 

1.3 . Загальна характеристика надзвичайних ситуацій місцевих органів 

виконавчої влади Черкаської області 

 



 
 

Міськими, селищними та сільськими радами разом зі співробітниками ГУ 

ДСНС України у Черкаській області постійно ведеться масово-роз’яснювальна 

робота серед населення яка направлена на дотримання працюючого та 

непрацюючого населення вимогам пожежної безпеки. В більшості населених 

пунктах є зовнішня мережа протипожежного водопроводу, водонапірні вежі та 

водойма які пристосовані для цілей пожежогасіння, але в деяких населених 

пунктах водойма не пристосовані до забору води, протипожежний водопровід 

відсутній або перебуває у несправному стані. Протипожежні відстані між 

будівлями витримані, до кожної з будівель району є вільний під’їзд [17]. 

На підконтрольних об’єктах місцевим органам виконавчої влади майже 

усюди проведена вогнезахисна обробка дерев’яних конструкцій перекриттів, 

заміри опору ізоляції та перевірка пристроїв захисту від прямих попадань 

блискавки виконується у повному обсязі. Більшість з наявних вогнегасників у 

встановлений строк проходять перевірку та перезарядку. Відповідальні особи 

проходять навчання з питань пожежної безпеки у встановлені законодавством 

термін. Але нажаль вищезазначеними органами майже не виконуються вимоги 

щодо обладнання будівель та приміщень системами протипожежного захисту. З 

126 підконтрольних об’єктів місцевим органам виконавчої влади сигналізація 

змонтована лише на 20. У деяких будівлях змонтована стара пожежна 

сигналізація, яка перебуває у несправному стані та підлягає капітальному 

ремонту. 

В багатьох з населених пунктів не вжито заходів щодо оповіщення 

населення у разі виникнення пожежі чи надзвичайної ситуації. Багато 

приватних домоволодінь знаходяться у незначній відстані від лісових масивів 

та великих промислових підприємств, на яких є вірогідність виникнення 

надзвичайних ситуацій які можуть вийти за межі об’єктів та перекинутись на 

житловий сектор. У разі виникнення даних подій необхідно оповіщувати 

населення за допомогою гучномовців, радіо і т. ін. з наданням детальних 

інструкцій поводження у відповідній ситуації. Також місцевим радам слід 



 
 

відпрацювати порядок евакуації населення та матеріальних і культурних 

цінностей на випадок виникнення надзвичайної ситуації чи пожежі.   

Не малозначущим питанням є забезпечення місцевих органів виконавчої 

влади місцевим матеріальним резервом для запобігання і ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій. На даний час у жодному населеному пункті не 

створено та не забезпечено матеріальними цінностями які здатні у разі 

виникнення надзвичайної ситуації ліквідувати та мінімізувати наслідки.  

Враховуючи великі розміри області, невелику кількість пожежних 

підрозділів з недостатньою кількістю відділень та віддаленість деяких 

населених пунктів від них вкрай необхідно забезпечувати територію 

матеріальними резервами, добровільними пожежними дружинами та місцевими 

пожежними командами, тощо.   

 

1.4  Структура та показники функціонування Головного управління ДСНС 

України у Черкаській області 

 

Територіальним органом Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій у Черкаській області, уповноваженим на забезпечення реалізації 

державної політики у сферах цивільного захисту, захисту населення і територій 

від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб є Головне 

управління ДСНС України у Черкаській області. 

Головне управління у своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, указами Президента України, постановами Верховної Ради 

України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами 

Кабінету Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, наказами 

Міністерства внутрішніх справ України, дорученнями Міністра внутрішніх 

справ України, наказами та дорученнями ДСНС України, актами Черкаської 

обласної державної адміністрації та Черкаської обласної ради, іншими актами 



 
 

законодавства України, а також Положенням, затвердженим наказом ДСНС 

України від 04.02.2013 р. № 3 (у редакції наказу ДСНС України від 12.11.2018 

№661). 

Основними завданнями Головного управління є: 

–реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 

пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

–здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням і 

виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб; 

–внесення на розгляд ДСНС України пропозицій щодо забезпечення 

формування та реалізації державної політики у зазначених сферах; 

–реалізація в межах повноважень, передбачених законом, державної 

політики у сфері волонтерської діяльності. 

До складу апарату ГУ ДСНС України у Черкаській області входять: 

Управління реагування на надзвичайні ситуації (організовує та 

здійснює заходи щодо реагування на НС, застосування та управління діями сил 

цивільного захисту під час ліквідації НС і пожеж, проведення піротехнічних та 

інших вибухових робіт, гуманітарного розмінування, координації діяльності 

аварійно-рятувальних служб; у межах компетенції бере участь у визначенні 

основних напрямків діяльності з реагування та застосування сил для ліквідації 

наслідків НС, гасіння пожеж, виконання піротехнічних та інших вибухових 

робіт, гуманітарного розмінування і здійснює контроль за їх реалізацією, 

вживає першочергові заходи при загрозі або виникненні НС; забезпечує 

управління силами і засобами ОРС ЦЗ області; організовує та забезпечує 

цілодобове оперативне чергування в Головному управлінні ДСНС; забезпечує 

координацію дій сил і засобів ОРС ЦЗ області, місцевих органів влади та 

органів місцевого самоврядування під час ліквідації наслідків НС, гасіння 

пожеж, інших видів небезпечних подій, що становлять загрозу життю або 



 
 

здоров’ю людей чи можуть призвести до значних матеріальних втрат, 

рятування людей та надання допомоги постраждалим; забезпечує гасіння 

пожеж, рятування людей, надання допомоги в ліквідації наслідків аварій, 

катастроф, стихійного лиха та інших видів небезпечних подій, що становлять 

загрозу життю або здоров’ю людей чи призводять до завдання матеріальних 

збитків тощо); 

Управління запобігання надзвичайним ситуаціям (забезпечує 

здійснення функцій державного нагляду (контролю) у сфері пожежної, 

техногенної безпеки та цивільного захисту відповідно до законодавства; 

встановлення контролю за єдністю вимог державних стандартів, норм і правил 

у сфері пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту; здійснення 

контролю за дотриманням вимог пожежної та техногенної безпеки під час 

проектування, будівництва, реконструкції, технічного переоснащення та 

експлуатації будівель, споруд та інших об'єктів незалежно від форм власності і 

видів діяльності, розроблення та виготовлення пожежонебезпечних приладів, 

обладнання та іншої продукції, речовин і матеріалів; виявлення і контроль за 

усуненням причин і умов, що сприяють виникненню та поширенню пожеж, 

створенню загрози життю і здоров'ю людей, знищення чи пошкодження майна, 

а також таких, що перешкоджають своєчасній ліквідації пожеж і рятуванню 

людей тощо); 

Управління ресурсного забезпечення (забезпечення у межах виділеного 

фінансування, відповідно до штатів, табелів та норм належності підрозділів 

Головного управління інженерним майном, озброєнням РХБ захисту, засобами 

захисту, військово-учбовим майном, ЗІП, автотранспортом, автозапчастинами, 

гаражним обладнанням та іншим майном згідно номенклатури, а також 

здійснює метрологічне забезпечення підрозділів тилового та технічного 

обладнання структурних підрозділів Головного управління у мирний час, 

особливий період і при мобілізації; здійснення контролю за станом обліку, 

зберігання, експлуатації, організації ремонту, доцільністю використання та 

вносить пропозиції начальнику Головного управління щодо списання у 



 
 

встановленому порядку техніки, обладнання та майна в межах своєї 

компетенції тощо); 

Управління персоналу - забезпечення організації діяльності пожежно-

рятувальних підрозділів з реалізації вимог сучасної кадрової політики; 

вивчення, аналіз та узагальнення стану роботи в підпорядкованих підрозділах з 

питань відбору, вивчення, розстановки, навчання і закріплення на службі 

кадрів, здійснення контролю за створенням резерву нового прийому, 

організація проведення спеціальної перевірки кандидатів на службу та на 

навчання, здійснює заходи комплектування вакантних посад; визначення 

потреби у спеціалістах відповідної кваліфікації, здійснення перспективного і 

поточного планування щодо поліпшення їх якісного складу, контроль за станом 

цієї роботи в підрозділах; розробка пропозицій щодо формування, 

розформування, переформування, перепідпорядкування, передислокації, 

підготовки проектів Схем і штатів підрозділів підпорядкованих ГУ та 

визначення їх чисельності в межах встановленого ліміту; організація 

підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації особового складу 

апарату Головного управління ДСНС та підпорядкованих підрозділів тощо; 

Управління економіки і фінансів - організація та контролювання 

виконання Законів України, Указів Президента України, постанов Кабінету 

Міністрів, Верховної Ради, розпоряджень та  вказівок ДСНС, що стосуються 

фінансово-економічної діяльності Головного управління; виконання 

першочергових завдань та стратегії діяльності Управління. Підготовка та 

подання планово-фінансових документів (бюджетний запит, кошториси по 

загальному та спеціальному фондах державного бюджету, плани асигнувань 

тощо) в ДСНС. Здійснення фінансування  планових видатків підрозділів ДСНС 

області; здійснення аналізу стану і тенденцій розвитку відповідної сфери 

економіки, ходу виконання бюджетних програм та приймання відповідних 

рішень, щодо усунення недоліків і закріплення позитивних тенденцій тощо; 

Відділ планування, аналітичного та документального забезпечення - 

здійснення, на підставі пропозицій структурних підрозділів ГУ ДСНС, річного 



 
 

та календарного (на квартал) планування роботи ГУ ДСНС, контролю за 

виконанням запланованих заходів; документальне забезпечення діяльності ГУ 

ДСНС; організаційно-технічне та документальне забезпечення засідань колегії 

ГУ ДСНС, оперативних (апаратних) нарад під головуванням начальника ГУ 

ДСНС тощо; 

Сектор з питань запобігання та виявлення корупції - підготовка, 

забезпечення та контроль за здійсненням заходів щодо запобігання та 

виявлення корупції; виявлення й попередження, самостійно або спільно з 

правоохоронними органами, фактів злочинних дій, корупції, зловживання 

службовим становищем та інших правопорушень особами рядового і 

начальницького складу та працівниками Головного управління; надання 

методичної та консультаційної допомоги з питань дотримання вимог 

антикорупційного законодавства тощо; 

Сектор зв'язків із засобами масової інформації та роботи з 

громадськістю - сектор надає офіційну інформацію про діяльність ГУ ДСНС і 

взаємодіє із вітчизняними та зарубіжними засобами масової інформації (далі – 

ЗМІ), державними і громадськими організаціями, комерційними організаціями, 

творчими спілками, трудовими колективами і населенням, через відповідні 

структурні підрозділи взаємодіє з місцевими органами виконавчої влади, 

органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, 

організаціями; 

Що стосується основних показників діяльності ГУ ДСНС України у 

Черкаській області протягом 2022 р., то вони є такими: 

– ведення обліку, узагальнення відомостей та підготовка звітів до ДСНС 

України щодо проведення заходів з підготовки органів управління та сил 

цивільного захисту територіальної підсистеми (ланки територіальної 

підсистеми) ЄДСЦЗ; 

– проведення аналізу виникнення надзвичайних ситуацій на території 

області з висвітленням інформації на сайті Головного управління; 

– здійснення контролю за станом накопичення регіонального та місцевих 



 
 

матеріальних резервів; 

– проведення масово-роз’яснювальної роботи з населенням та проведення 

комплексних командно-штабних навчань та тренувань на територіях та 

об’єктах; 

– здійснення моніторингу виконання державних та регіональних програм, 

що відносяться до компетенції Головного управління; 

– виконання (в межах компетенції) Плану основних заходів цивільного 

захисту на 2023 рік та Плану основних заходів цивільного захисту 

територіальної підсистеми ЄДСЦЗ на 2023 рік; 

– організація роботи щодо виконання вимог постанови Кабінету 

Міністрів України від 27.11.2013 № 874 «Про затвердження критеріїв 

утворення пожежно-рятувальних підрозділів (частин) Оперативно-рятувальної 

служби цивільного захисту в адміністративно-територіальних одиницях та 

переліку суб`єктів господарювання, де утворюються такі підрозділи (частини)»; 

– участь у роботі місцевих архітектурно-містобудівних рад з питань 

реалізації інженерно-технічних заходів цивільного захисту; 

– організація проведення підрозділами Головного управління робіт з 

виявлення, знешкодження та знищення вибухонебезпечних предметів на 

території області (постанова Кабінету Міністрів України від 11.12.1999 № 

2294); 

– участь у перевірках захисних споруд області та організація контролю за 

виконанням цієї роботи в підпорядкованих підрозділах області (наказ МНС 

України від 16.12.2011 №1331 «Про затвердження Інструкції щодо утримання 

захисних споруд цивільного захисту у мирний час»); 

– проведення перевірок стану техногенної та пожежної безпеки хімічно 

небезпечних, вибухопожежонебезпечних об’єктів; 

– проведення комплексу організаційних і практичних заходів щодо 

подальшого контролю за приведенням у належний протипожежний та 

техногенний стан об’єктів (підприємств), що мають стратегічне значення для 

економіки і безпеки держави (постанова Кабінету Міністрів України від 



 
 

04.03.2015 № 83; 

– проведення перевірок дотримання вимог норм та правил пожежної і 

техногенної безпеки під час ведення будівельно-монтажних робіт на об’єктах 

будівництва; 

– аналіз обстановки з пожежами, інформаційних матеріалів з питань 

профілактики пожеж; 

– проведення аналізу ефективності заходів, які вживаються для 

інформування населення з метою запобігання виникненню пожеж, 

попередження травмування та загибелі людей на них; 

– організація роботи щодо створення та належного функціонування 

місцевої пожежної охорони, добровільних пожежних команд (дружин) служб 

пожежної безпеки в асоціаціях, корпораціях, об’єднаннях, тощо; 

– організація контролю за готовністю чергових сил аварійно-

рятувального та пожежно-рятувальних підрозділів Головного управління до дій 

за призначенням; 

– організація заходів оперативного реагування, забезпечення роботи 

мобільних і оперативних груп Головного управління у разі загрози та 

виникнення надзвичайних ситуацій регіонального, місцевого та об’єктового 

рівнів; 

– організація заходів із підвищення оперативної готовності та 

забезпечення реагування на надзвичайні ситуації на об'єктах життєзабезпечення 

з проведенням розгортання зведених загонів з гасіння великих пожеж, 

ліквідації наслідків НС та стихійних лих з проведенням комплексних тактичних 

навчань і розгортанням пересувних пунктів управління та життєзабезпечення; 

– інші заходи. 

Таким чином, аналіз функціонування ГУ ДСНС України у Черкаській 

області показав, що протягом 2022 року робота органу управління ДСНС 

України у області виконувалась на достатньому рівні. 

 

 



 
 

РОЗДІЛ 2. АНАЛІТИЧНИЙ ОГЛЯД ПОЖЕЖ НА ТЕРИТОРІЇ 

ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

2.1 Аналіз причин виникнення пожеж  

  

У Державі склалась вкрай складна ситуація із загибеллю людей на 

пожежах, так щодоби, у середньому, гине більше 4 громадян. З початку 2022 

року на території України виникло 77 399 пожеж, з них 25 841 виникло у 

житловому секторі, на яких загинуло 1 561 особа.  

Стан з пожежами та наслідків від них в Черкаському районі за 5 років 

характеризується як складний, про це свідчить ряд основних показників.    

           Так, протягом 2017-2021 років на території Черкаського району виникло 

2983 пожежі, з них в житловому секторі виникло 1139 в наслідок яких 133 

особи загинуло та 324 травмовано. Матеріальні втрати від пожеж становлять 62 

млн. 127 тис.грн.. 

     Мали місце пожежі із груповою загибеллю людей: 

- 02.02.2018 року у селі Тубільці Мошнівської ТГ Черкаського району, у 

приватному житловому будинку виникла пожежа, в наслідок якої загинуло 2 

людини. Ймовірна причина пожежі – необережність під час куріння; 

- 04.01.2019 року у селі Мошни Мошнівської ТГ Черкаського району у 

приватному житловому будинку виникла пожежа, в наслідок якої загинуло 2 

людини. Ймовірна причина пожежі – порушення правил пожежної безпеки під 

час користування пічним опаленням; 

- 04.11.2020 року у селі В’язівок Вільшанської ТГ у приватному 

житловому будинку виникла пожежа, в наслідок якої загинуло 3 людини. 

Ймовірна причина пожежі -  коротке замикання електромережі; 

- 21.02.2021 року у селі Тубільці Мошнівської ТГ Черкаського району, у 

приватному житловому будинку виникла пожежа, в наслідок якої загинуло 2 

людини. Ймовірна причина пожежі – порушення правил пожежної безпеки під 

час користування пічним опаленням. 



 
 

Крім цього на 17 пожежах загинуло по 2 особи. У Червонослобідській ТГ 

сталось 2 таких пожежі, у Мошнівській та Білозірській ТГ – по 3. У вогні 

знищено та пошкоджено 976 будівель і споруд. 

         Основні причини виникнення пожеж в житловому секторі є: 

- порушення правил пожежної безпеки під час експлуатації пічного опалення – 

756 випадків (загинуло 53 особи); 

- коротке замикання електромережі – 265 випадки (загинуло 28 осіб) ; 

- необережність під час паління та необережне поводження з вогнем – 118 

випадків (загинуло 52 особи). 

        Проведений аналіз показує, що левова частка загиблих під час пожеж у 

житловому секторі, це особи похилого віку та соціально незахищені верстви 

населення що становить 58,9% від загальної кількості загиблих.  

        Протягом 2021 року на території Черкаського району в результаті пожеж 

загинуло 12 осіб з них 2 дітей, як приклад: 

-  27.03.21р. в Черкаському районі, с. Білозір’я, виникла пожежа у 

житловому будинку в наслідок пожежі загинуло 3 осіб з них 2 дітей. 

Ймовірною причиною виникнення пожежі стало порушення правил пожежної 

безпеки під час експлуатації пічного опалення. 

         Аналізуючи вищевикладене та з метою запобігання виникнення 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також захисту 

населення від наслідків стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів, великих 

пожеж  

       ПРОПОНУЄМО: 

- Ініціювати розгляд аналізу на засіданні комісії ТЕБ та НС, з прийняттям 

відповідних рішень щодо запобігання загибелі людей на пожежах, та у зв’язку з 

тим, що більшість загиблих на пожежах відноситься до малозахищених верств 

населення, звернути увагу на необхідність залучення соціальних працівників та 

працівників ДСНС для проведення профілактичної роботи у житловому 

секторі. 



 
 

- зобов’язати голів територіальних громад організувати за допомогою місцевих 

засобів масової інформації звернень про необхідність дотримання правил 

пожежної безпеки в побуті; 

-  забезпечити проведення у населених пунктах, де спостерігається зростання 

кількості пожеж, спільних бесід з власниками помешкань на протипожежну 

тематику, залучивши до цієї роботи працівників органів внутрішніх справ, 

сфери соціального захисту та представників управління ДСНС України в 

області; 

- провести відпрацювання населених пунктів, по дворовим обходом помешкань 

осіб, які опинилися в складних життєвих умовах та потребують соціальної 

підтримки,  залучивши до цієї роботи працівників органів внутрішніх справ, 

сфери соціального захисту; 

- головам територіальних громад вжити увесь комплекс заходів спрямованих на 

попередження виникнення пожеж у житловому секторі, недопущення загибелі 

та травмування людей на них; 

- зобов’язати голів територіальних громад у межах компетенції сприяти у 

наданні допомоги соціально- незахищеним верствам населення у приведенні в 

пожежобезпечний стан пічного опалення, димарів та електричної мережі 

приватних помешкань; 

- головам тереторіальних громад виготовити та видати листівки, методичні 

рекомендації, наочні агітації тощо. 

 

2.2. Аналіз та прогнозування кількості пожеж на території 

Черкаської області 

 

Оцінку рівня пожежної небезпеки Черкаської області виконано на основі 

аналізу пожежних ризиків: 

;
N

P
R1 =               ;

P

Z
R2 =               ,

N

Z
R3 =                        (2.1) 



 
 

де відповідно показники: P – кількості пожеж; Z  – кількості загиблих на 

пожежі, N  – кількості населення. 

Для прогнозування кількості пожежних ризиків у Черкаській області 

використаємо метод найменших квадратів. 

Суть даного методу полягає у тому, що завжди можна підібрати функцію 

( )y f x= , яка для кожного значення ix  (i=1,2 …n) давала б значення, достатньо 

близькі до відповідних заданим значенням iy (i=1, 2,…n)  

Перепишемо рівняння ( ),y f x=  підставивши замість x  та y  значення, 

які нам відомі ( 1x , 1y ; … nx , ny .), та отримаємо наступні рівняння: 

1 1 1

2 2 2

( )

( )

........................

( )n n n

f x y

f x y

f x y







− = 


− = 


− = 

.                                         (2.2) 

 Числа 1 2, , ... n    будемо називати відхиленнями. 

 Найбільш точною вважається формула ( )y f x= , для якої сума квадратів 

відхилень буде мати найменше значення, ніж у інших функцій. 

2 2 2 2
1 2 3

1

... min.
n

i
i

   
=

= + + +   

Розглянемо у загальному виді процес визначення параметрів емпіричної 

формули за способом найменших квадратів. Нехай підібрано емпіричну 

формулу виду 

1( , , ... )my f x a a= ,                                         (2.3) 

де x  – незалежна змінна; 1, ... ma a – параметри (постійні коефіцієнти, що 

входять у формулу), які потрібно визначити.  

Запишемо рівняння 1( , ... )my f x a a=  наступним чином 

1( , ... ) 0mf x a a y− = ; підставляючи в ліву частину рівняння відомі значення ix  та 

iy , отримаємо наступну систему рівнянь: 



 
 

1 1 2 1 1
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m
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

.                            (2.4) 

Відповідно до способу найменших квадратів підберемо такі значення 

параметрів 1 ... ,ma a  щоб сума квадратів відхилень була мінімальною. Складемо 

суму квадратів відхилень: 

2 22
1 2 1 1 2 1

1 1

2 2

2 1 2 2 1 2

( , , , ... ) ( , , , ... )

( , , , ... ) ... ( , , , ... )

n n

i i m i m
i i

m n m n

U f x à à à y f x à à à y
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   = = − = − +
   
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   

 
. 

Оскільки змінні 1 1, ... ,n nx y x y  є числами постійними, то параметри 

1... ma a , що входять в рівняння (2.4) 

2

1

,
n

i
i

U 
=

=                                                  (2.5) 

слід розглядати як невідомі величини, які необхідно визначити. Таким чином 

представлене рівняння ми можемо розглядати як функцію m незалежних 

змінних 1... ma a : 

1 2( , , , ... )i mU f x à à à= .                                   (2.6) 

Необхідно визначити, за яких 1... ma a  функція U  має мінімальне 

значення, для чого необхідно дослідити її на екстремум. З курсу математичного 

аналізу відомо, що функція, яка може бути продиференційована, має екстремум 

в точках, в яких всі частинні похідні першого порядку дорівнюють нулю. Для 

функції U  необхідні умови мінімуму мають наступний вид: 

1 2

0, 0, ... 0.
m

U U U

a a a

  
= = =

  
 

Розв’язання системи рівнянь (2.7) дозволить визначити параметри 

1... ma a : 
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.                                              (2.7) 

В даній роботі апроксимуюча функція є лінійною, тобто має наступний 

вигляд:  

;y ax b= +                                                 (2.8) 

В цьому випадку, для визначення параметрів функції, необхідно 

розв’язати наступну систему рівнянь: 

2
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Розв’язання системи рівнянь (2.8) має наступний вид: 
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       (2.10) 

Результати розрахунку значень пожежного ризику 
1

R  у Черкаській 

області за період 2009 – 2022 рр. представлено у табл. 2.1. 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.4 щодо прогнозування рівня 

пожежного ризику 
1

R  на території Черкаської області, можливо описати 

рівнянням у вигляді: 

35

1
103,1t100,2R −− += ,                              (2.11) 

де t  – час на який відбувається прогноз. 

Таблиця 2.1 



 
 

Результати розрахунку значень пожежного ризику 
1

R  у Черкаській 

області за період 2009 – 2022 рр. 

Рік 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
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Рисунок 2.4 – Прогнозування рівня пожежного ризику 
1

R  на території 

Черкаської області 

Результати розрахунку значень пожежного ризику 
2

R  у Черкаській 

області за період 2009 – 2022 рр. представлено у табл. 2.2. 

Таблиця 2.2 

Результати розрахунку значень пожежного ризику 
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Рисунок 2.5 – Прогнозування рівня пожежного ризику 
2

R  на території 

Черкаської області 

Лінію тренду, представлену на рис. 2.5 щодо прогнозування рівня 

пожежного ризику 
2

R  на території Черкаської області, можливо описати 

рівнянням у вигляді: 

33
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Результати розрахунку значень пожежного ризику 
3

R  у Черкаській 

області за період 2009 – 2022 рр. представлено у табл. 2.3. 

Таблиця 2.3 

Результати розрахунку значень пожежного ризику 
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Лінію тренду, представлену на рис. 2.6 щодо прогнозування рівня 

пожежного ризику 
3

R  на території Черкаської області, можливо описати 

рівнянням у вигляді: 

46
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Рисунок 2.6 – Прогнозування рівня пожежного ризику 
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Рисунок 2.7 – Розподіл пожеж на підприємствах, в організаціях, закладах 

за формами власності за 2022 рік 

 

2009    2010   2011   2012   2013   2014  2015   2016   2017  2018  2019  2020  2021 2022 



 
 

Упродовж 2022 року основними причинами виникнення пожеж на 

об’єктах, профілактику на яких здійснюють органи державного нагляду 

(контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки, були: 

- порушення правил пожежної безпеки при влаштуванні та експлуатації 

електроустановок – становить 42,9 % від загальної кількості пожеж на 

підприємствах, в організаціях, закладах; 

- необережне поводження з вогнем – становить 20,7 %  від загальної 

кількості пожеж на підприємствах, в організаціях, закладах; 

- підпали – становить 16,0 % від загальної кількості пожеж на 

підприємствах, в організаціях, закладах. 

 

Рисунок 2.7 – Питома вага пожеж за причинами їх виникнення 

 

Загибель людей за основними причинами виникнення пожеж 

розподілилась наступним чином: 

- з причини необережного поводження з вогнем загинуло – складає 

62,8 % від загальної кількості загиблих на пожежах; 

- з причини порушення правил пожежної безпеки при влаштуванні та 

експлуатації електроустановок – складає 19,4 % від загальної кількості 

загиблих на пожежах; 

- з причини порушення правил пожежної безпеки при влаштуванні та 

експлуатації печей та теплогенеруючих установок – складає 12,2 % від 

загальної кількості загиблих на пожежах; 



 
 

- з причини підпалів – складає 0,9 % від загальної кількості загиблих на 

пожежах; 

- з інших причин – складає  4,7 %  від  загальної кількості загиблих на 

пожежах. 

 

2.3. Метод моделювання динаміки параметрів моніторингу пожежі 

 

 Прогнозування динаміки параметрів є однією з найважливіших функцій 

системи моніторингу. На основі прогнозування вирішується комплекс завдань 

адаптивного проектування системи моніторингу з урахуванням умов її 

практичної експлуатації. В якості теоретичної основи методу прогнозування 

використовується модель клітинних автоматів в сукупності з аналітичними 

рішення системи рівнянь моніторингу пожежі.  

Особливу роль метод прогнозування грає в процесі підготовки 

співробітників протипожежної служби при використанні результатів 

моніторингу в практичній діяльності, пов'язаної з прийняттям управлінських 

рішень.  

Структура методу моделювання моніторингу пожежі Метод 

прогнозування динаміки параметрів моніторингу являє собою послідовну 

реалізацію етапів моделювання параметрів моніторингу, замкнуту в цикл. 

Дінаміка параметрів моніторингу визначається на основі аналізу взаємодії зон 

контролю системи моніторингу.  

Таким чином, метод прогнозування складається з двох основних етапів: 

аналіз структури моделі клітинних автоматів; моделювання динаміки 

параметрів моніторингу.  

На першому етапі методу визначається основна зона контролю і суміжні з 

основної зони, будується сукупність аналітичних рішень системи рівнянь 

клітинних автоматів, і для кожного дискретного моменту часу визначаються 

наступні параметри: інтенсивність динаміки пожежі Z і кількісні значення 

загального параметра моніторингу p (τ). На другому етапі методу з 



 
 

використанням залежностей на основі загального параметра моніторингу p (τ) 

визначаються значення функцій параметрів (ξ, β) і значення самих параметрів 

моніторингу (Т, Ω). Циклічність процесу прогнозування дозволяє, змінюючи 

значення інтенсивності динаміки параметра Z у часі, проводитися прогноз 

значень параметрів моніторингу (Т, Ω). Загальна структура методу 

прогнозування динаміки параметрів моніторингу пожежі представлена на рис 

2.6. 

 

 

  

Рисунок 2.6. - Структура методу моделювання динаміки параметрів 

моніторингу пожежі 

 

Аналіз структури моделі клітинних автоматів 

Моделювання динаміки параметрів моніторингу 



 
 

 

Рисунок 2.7 – Динамика функции β 

 

Рисунок 2.8 - Динамика температури  

Однак цей процес передбачає статистичний (регресійний) аналіз 

параметрів моніторингу, який має свою особливість. Так, на практиці досить 

проблематично визначити граничні значення функції моніторингу (β) і 

максимально можливу температуру (Т). При експлуатації систем моніторингу 

виникають ситуації, пов'язані з втратою фрагмента даних моніторингу за 

технічним або іншим причинам.  

 

2.4 Аналіз функціонування ЄДСЦЗ Черкаської області 

 



 
 

Для проведення заходів ЦЗ Законом України “Про правові засади 

цивільного захисту” запроваджена єдина державна система цивільного захисту 

(далі – ЄДС ЦЗ) населення і територій – сукупність органів управління, сил та 

засобів центральних і місцевих органів влади, органів місцевого 

самоврядування, на які покладається реалізація державної політики у сфері ЦЗ. 

Начальником цивільного захисту України є Прем’єр-міністр України. 

Відповідно до положень Закону структуру ЄДС ЦЗ становлять центральні та 

місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування і 

створювані ними функціональні та територіальні підсистеми. 

      Територіальна підсистема єдиної державної системи цивільного захисту 

Черкаської області (далі – територіальна підсистема ЄДС ЦЗ) є складовою 

частиною єдиної державної системи цивільного захисту (далі – ЄДС ЦЗ), 

створюється для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

техногенного, природного та військового характеру в межах адміністративної 

території Черкаської області. 

Метою створення територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є здійснення заходів 

щодо захисту населення і територій області від надзвичайних ситуацій у 

мирний час та в особливий період. 

Основними завданнями територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є: 

- забезпечення готовності органів управління та підпорядкованих їм сил 

цивільного захисту (далі – ЦЗ) до дій, спрямованих на запобігання і реагування 

на надзвичайні ситуації або небезпечні події;  

- організація та здійснення заходів щодо захисту населення і територій 

області від надзвичайних ситуацій;  

- планування заходів ЦЗ;  

- організація та здійснення заходів із запобігання виникненню 

надзвичайних ситуацій або небезпечних подій;  

- проведення рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення 

постраждалого населення; 



 
 

- проведення моніторингу і прогнозування виникнення надзвичайних 

ситуацій та їх розвитку, визначення ризиків їх виникнення на території області, 

оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, визначення на 

основі прогнозованих даних обсягу потреби в силах, засобах, матеріальних та 

фінансових ресурсах;  

- ліквідація медико-санітарних наслідків надзвичайних ситуацій та 

епідемій, надання екстреної медичної допомоги постраждалим у зоні 

надзвичайної ситуації, здійснення заходів медичного забезпечення;  

- навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення 

надзвичайних ситуацій;  

- організація і проведення підготовки керівного складу та фахівців 

районних державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 

суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з організацією і 

здійсненням заходів ЦЗ;  

- здійснення заходів щодо створення та використання наявного фонду 

захисних споруд ЦЗ для укриття населення; 

- створення, збереження і раціональне використання резерву 

матеріальних ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на надзвичайні 

ситуації; 

- забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання і 

територій в особливий період;  

- здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого 

населення;  

- оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних 

ситуацій, своєчасне та достовірне інформування про фактичну обстановку і 

вжиті заходи;  

- підготовка обґрунтованих звернень до Кабінету Міністрів України про 

виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для проведення 

невідкладних аварійно-відновлювальних робіт і ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій;  



 
 

- інші завдання, визначені законодавством. 

До складу територіальної підсистеми ЄДСЦЗ входять:  

- постійно діючі органи управління територіальної підсистеми ЄДСЦЗ;  

- координуючий орган управління територіальної підсистеми ЄДСЦЗ 

(регіональна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних 

ситуацій);  

- ланки, які утворені районними державними адміністраціями, міськими радами 

міст обласного (районного) значення (44 ланки);  

- сили цивільного захисту територіальної підсистеми.  

Керівником територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є голова Черкаської 

обласної державної адміністрації.  

Керівниками ланок територіальної підсистеми ЄДСЦЗ є посадові особи, 

які очолюють орган, що створив таку ланку. 

Постійно діючими органами управління ЦЗ, до повноважень яких 

належать питання організації та здійснення заходів ЦЗ є:  

на регіональному рівні:  

- Черкаська обласна державна адміністрація (далі – ЧОДА);  

-Управління цивільного захисту Черкаської обласної державної адміністрації 

(далі – Управління ЦЗ ЧОДА);  

- Головне управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у 

Черкаській області (далі – ГУ ДСНС України у Черкаській області).  

на місцевому рівні:  

- районні державні адміністрації, виконавчі комітети міських рад міст 

обласного (районного) значення, селищних, сільських рад;  

- структурні підрозділи (посадові особи) з питань цивільного захисту, які 

утворені (призначені) районними державними адміністраціями, виконавчими 

комітетами міських рад міст обласного (районного) значення, селищними, 

сільськими радами; 

- територіальні підрозділи ГУ ДСНС України у Черкаській області.  

на об’єктовому рівні:  



 
 

- керівні органи підприємств, установ та організацій;  

- підрозділи (посадові особи) з питань ЦЗ, які утворюються (призначаються) на 

підприємствах, установах та організаціях. 

           Для координації діяльності районних державних адміністрацій, органів 

місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, пов’язаної із 

забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення і територій 

від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій і реагування на них функціонують координаційні органи:  

на регіональному рівні – регіональна комісія з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій (далі – регіональна КТЕБ та НС);  

на місцевому рівні – місцева комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій районів, міст обласного (районного) значення, селищ;  

на об’єктовому рівні – комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій підприємств, установ та організацій. Діяльність 

зазначених комісій провадиться відповідно до положень про них.  

          До утворення спеціальної комісії з ліквідації надзвичайної ситуації або 

призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, 

організацію заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснюють 

регіональна, місцева КТЕБ та НС. 

            Для координації дій органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, органів управління та сил ЦЗ, а також організованого та 

планового виконання комплексу заходів та робіт з ліквідації надзвичайної 

ситуації:  

- утворюється спеціальна комісія з ліквідації надзвичайної ситуації або 

призначається керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації;  

- утворюється штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

2.5 Аналіз захисних споруд котрі знаходяться у Черкаській області 

 

 До захисних споруд ЦЗ належать: 

• сховища; 



 
 

• протирадіаційні укриття; 

• швидкоспоруджувані захисні споруди. 

        Для захисту людей від деяких факторів небезпеки, що виникають 

внаслідок надзвичайних ситуацій у мирний час, та дії засобів ураження в 

особливий період також можуть використовуватися споруди подвійного 

призначення та найпростіші укриття, проте до категорії захисних споруд вони 

не відносяться. Нинішнє законодавство сховищем називає герметичну споруду 

для захисту людей, в якій протягом певного часу створюються умови, що 

виключають вплив на них небезпечних факторів, які виникають внаслідок 

надзвичайної ситуації, воєнних (бойових) дій та терористичних актів. 

Натомість протирадіаційне укриття (ПРУ) – це негерметична споруда для 

захисту людей, в якій створюються умови, що виключають вплив на них 

іонізуючого опромінення у разі радіоактивного забруднення місцевості. 

        Швидкоспоруджувана захисна споруда цивільного захисту – це захисна 

споруда, що зводиться зі спеціальних конструкцій за короткий час для захисту 

людей від дії засобів ураження в особливий період.  

Споруда подвійного призначення – це наземна або підземна споруда, що 

може бути використана за основним функціональним призначенням і для 

захисту населення. Такими спорудами можуть бути станції метрополітену, 

підземні паркінги, підземні переходи, складські приміщення тощо.  

Найпростіше укриття – це фортифікаційна споруда (окоп, траншея, 

спостережний або командний пункт, бліндаж), цокольне або підвальне 

приміщення, що знижує комбіноване ураження людей від небезпечних 

наслідків надзвичайних ситуацій, а також від дії засобів ураження в особливий 

період.  

Кодекс цивільного захисту України обмежує коло осіб, які підлягають 

укриттю в захисних спорудах, за принципом «персонал – населення». Так, 

укриттю в сховищах підлягає лише персонал суб’єктів господарювання 

(найбільш чисельна зміна), для укриття ж населення сховища не 



 
 

передбачаються. Виключення становлять лише хворі, що знаходяться в 

закладах охорони здоров’я, які не можуть бути евакуйовані у безпечне місце. 

Натомість швидкоспоруджувані захисні споруди разом зі спорудами 

подвійного призначення та найпростішими укриттями призначені для укриття 

населення міст і населених пунктів, причому не всього населення, а лише тієї 

його частини, яка не підлягає евакуації у безпечне місце. У протирадіаційних 

укриттях передбачено переховування як персоналу суб’єктів господарювання, 

так і населення міст, в тому числі й населення, евакуйованого з інших 

небезпечних районів. На випадок надзвичайної ситуації вітчизняне 

законодавство поділяє усі суб’єкти господарювання на категорії цивільного 

захисту, а міста, де знаходяться ці суб’єкти господарювання – на групи 

цивільного захисту. Суб’єкти господарювання можуть бути трьох категорій ЦЗ: 

• особливої важливості; 

• першої категорії; 

• другої категорії. 

Міста можуть відноситися до таких груп ЦЗ: 

• особливої групи; 

• першої групи; 

• другої групи; 

• третьої групи. 

Зрозуміло, що для забезпечення нормальної життєдіяльності людей в 

захисних спорудах, останні можуть прийняти лише обмежену кількість осіб. 

Тому головною характеристикою таких споруд є їхня місткість, котра залежить 

від об’єму і площі основних приміщень. Можна погодитися також із тим, що в 

умовах надзвичайних ситуацій для забезпечення безперебійного 

функціонування особливо важливих об’єктів необхідно забезпечити їхній 

персонал більш-менш пристойними умовами життєдіяльності в тих спорудах, в 

яких працівники змушені тимчасово перебувати. Для непрацюючих категорій 

населення умови перебування в захисних спорудах можуть бути послаблені. 



 
 

Тож законодавство чітко регламентує, які саме категорії осіб повинні 

переховуватися в тих чи інших захисних спорудах. Так, укриттю у сховищах 

підлягають: 

а) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, 

віднесених до відповідних категорій цивільного захисту та розташованих у 

зонах можливих значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою 

діяльність в особливий період; 

б) персонал атомних електростанцій, інших ядерних установок і 

працівники суб’єктів господарювання, які забезпечують функціонування таких 

станцій (установок); 

в) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарювання, 

віднесених до категорії особливої важливості цивільного захисту та 

розташованих за межами зон можливих значних руйнувань населених пунктів, 

а також працівники чергового персоналу суб’єктів господарювання, які 

забезпечують життєдіяльність міст, віднесених до відповідних груп цивільного 

захисту; 

           г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 

здоров’я, які не підлягають евакуації або не можуть бути евакуйовані у 

безпечне місце. 

Укриттю у протирадіаційних укриттях підлягають: 

а) працівники суб’єктів господарювання, віднесених до першої та другої 

категорій цивільного захисту та розташованих за межами зон можливих 

значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою діяльність у 

воєнний час; 

б) працівники суб’єктів господарювання, розташованих у зонах можливих 

руйнувань, небезпечного і значного радіоактивного забруднення навколо 

атомних електростанцій; 

в) населення міст, не віднесених до груп цивільного захисту, та інших 

населених пунктів, а також населення, евакуйоване з міст, віднесених до груп 

цивільного захисту і зон можливих значних руйнувань; 



 
 

г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 

здоров’я, розташованих за межами зон можливих значних руйнувань міст, 

віднесених до груп цивільного захисту, і суб’єктів господарювання, віднесених 

до категорій цивільного захисту, а також закладів охорони здоров’я, які 

продовжують свою діяльність у воєнний час. Укриттям у 

швидкоспоруджуваних захисних спорудах, у найпростіших укриттях та 

спорудах подвійного призначення забезпечується населення міст, віднесених до 

груп цивільного захисту, яке не підлягає евакуації у безпечне місце, а також 

люди з інших населених пунктів. 

З початком війни місцеві держадміністрації, органи місцевого 

самоврядування та суб’єкти господарювання активізували роботу з підготовки 

наявного фонду захисних споруд до укриття населення та персоналу. Проте 

проблеми з термінологією у багатьох відповідальних осіб призводять до того, 

що звичайний підвал багатоповерхової адміністративної будівлі позначається 

ними як «сховище», про що свідчить відповідний вказівник на стінах будинку, 

або навіть «бомбосховище» – термін, який у сфері цивільного захисту взагалі 

не артикулюється. Такий напис, з одного боку, заспокоює людей і дає їм 

орієнтир для захисту на випадок НС, а з іншого боку – вводить в оману 

стосовно умов захисту, адже таке укриття вимогам сховища абсолютно не 

відповідає.  

Надійність захисту людей у сховищі досягається відповідною міцністю 

його конструкцій, входів, повітропроводів, а також наявністю внутрішнього 

обладнання, що дозволяє створити необхідні санітарно- гігієнічні умови для 

тривалого (не менше 2-х діб) і безпечного перебування людей у сховищі. ПРУ 

мають менші захисні властивості, ніж сховища, вони забезпечують захист 

людей головним чином від іонізуючого випромінювання, а також частково 

зменшують дію повітряної ударної хвилі, крапельнорідинних отруйних 

речовин, хімічних та біологічних аерозолів. Як сховища, так і ПРУ можуть 

використовуватися за подвійним призначенням: в мирний час – для 

господарчих потреб (у якості складських приміщень, гардеробних, приміщень 



 
 

аварійних служб тощо), а в надзвичайних ситуаціях – у термін, що не 

перевищує 12 годин, їх переобладнують для захисту людей. Спільна риса, яка 

об’єднує сховища і ПРУ – наявність допоміжних приміщень, головним чином, 

вентиляційної та санвузлів.  

В сховищі на додачу, має бути приміщення для зберігання питної води та 

продовольства, передбачені санітарні пости (а в сховищах місткістю понад 900 

осіб – навіть спеціальні медичні пункти) з набором необхідних медикаментів. 

Сховища середньої і великої місткості повинні бути забезпечені власною 

автономною системою енергопостачання (дизельелектро-станцією) з окремим 

приміщенням для неї, що обладнане протипожежним захистом. В інших 

захисних спорудах таких «зручностей» немає, отже й перебування людей в них 

за часом доволі обмежене.  

Розташування людей у сховищах і ПРУ передбачене на лавах, які можуть 

бути одно-, двох- та трьохярусними – залежно від висоти приміщення. 

Відповідно, й норма площі підлоги на 1 людину становить 0,6, 0,5 та 0,4 м2. 

Існує обмеження і за об’ємом приміщення: на кожну людину, що 

переховується, має припадати не менше ніж 1,5 м3 внутрішнього простору. 

Утримання захисних споруд цивільного захисту у готовності до використання 

за призначенням має здійснюватися суб’єктами господарювання, на балансі 

яких вони перебувають (у тому числі споруд, що не увійшли до їх статутних 

капіталів у процесі приватизації), за рахунок власних коштів. Захисні споруди 

цивільного захисту державної та комунальної власності не підлягають 

приватизації (відчуженню). Однак проблема полягає в тому, що більшість 

підприємств, які мають на балансі сховища чи ПРУ нині збанкрутіли, 

розформовані, або ледве зводять кінці з кінцями, тож їхні захисні споруди 

занедбані і непридатні до використання. Проте навіть якщо сховище на 

непрацюючому підприємстві можна відновити, використовувати його для 

захисту населення проблематично, оскільки підприємство, як правило, 

знаходиться за межами міста у промисловій зоні, до того ж виникає юридична 

колізія стосовно використання його пересічними громадянами.  



 
 

Отже, переважній більшості населення в надзвичайних ситуаціях слід 

розраховувати лише на найпростіші укриття – підвали та заглиблені споруди, 

оскільки сховища передбачені тільки для персоналу підприємств, а 

швидкоспоруджувані – зводяться лише в особливий період. Слід зазначити, що 

захисні споруди цивільного захисту можуть використовуватися у мирний час 

для господарських, культурних і побутових потреб у порядку, що визначається 

Кабінетом Міністрів України. Вони можуть також передаватися в оренду для 

задоволення господарських, культурних та побутових потреб зі збереженням 

свого цільового призна чення, окрім тих, що перебувають у постійній 

готовності до використання за призначенням, а саме: 

1) в яких розташовані пункти управління; 

2) призначених для укриття працівників суб’єктів господарювання, що 

мають об’єкти підвищеної небезпеки; 

3) розташованих у зонах спостереження атомних електростанцій та 

призначених для укриття населення під час радіаційних аварій. Контроль за 

готовністю захисних споруд цивільного захисту до використання за 

призначенням забезпечує центральний орган виконавчої влади, який здійснює 

державний нагляд у сферах техногенної та пожежної безпеки (ДСНС України) 

спільно з відповідними органами та підрозділами цивільного захисту, 

місцевими державними адміністраціями. Відповідно до наказу МНС захисні 

споруди при перевірці стану їх утримання і експлуатації оцінюються як 

«готові», «не готові» або «обмежено готові» до прийняття осіб, що 

укриваються. «Готовими» вважаються захисні споруди, якщо їх огороджу- 

вальні конструкції та захисні пристрої відповідають вимогам ДБН В 2.2.5-97 , 

забезпечують захист від розрахункових уражаючих чинників, мають справні 

системи життєзабезпечення і обслуговуються навченими формуваннями. 

Захисна споруда вважається «не готовою» або «обмежено готовою», якщо вона 

має хоча б один із недоліків: 

• наявність в огороджувальних конструкціях незахищених отворів, через 

які можливе сполучення внутрішніх приміщень споруди з атмосферою; 



 
 

• пошкодження основних будівельних конструкцій споруди, що 

знижують їх несучу здатність; 

• неправильна установка захисно-герметичних воріт, дверей з 

урахуванням напрямку їх відкривання і захисних властивостей, нещільне їх 

прилягання до комінгсу, несправність механізмів задраювання; 

• відсутність або несправність противибухових пристроїв і 

розширювальних камер на повітрозаборах; 

• відсутність вимикаючих засувів на мережах водопроводу, каналізації, 

теплопостачання, сальникових та інших пристроїв у місцях прокладання 

кабелів і трубопроводів; 

• невідповідність ДСТУ конструкцій оголовків систем вентиляції та 

аварійних виходів; 

• затоплення споруд ґрунтовими або стічними водами; 

• несправності в системах життєзабезпечення; 

• відсутність ущільнюючої гуми на захисних пристроях (повністю або 

частково); 

• відсутність спеціальних формувань з обслуговування захисних споруд; 

• та інші недоліки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

За даними ДСНС України в середньому по державі 40% захисних споруд 

цивільного захисту від загальної їх кількості оцінюється як «не готові» до 

використання за призначенням, 50% – як «обмежено готові» та тільки 10% – 

«готові». Основною причиною такого технічного стану захисних споруд є 

відсутність фінансування заходів щодо їх утримання, а також зношеність 

обладнання сховищ. На теперішній час в Україні не виробляється 

фільтровентиляційне та інше обладнання для захисних споруд цивільного 

 Захисні 

споруди ЦЗ 

Проінвентарізов

ано ЗС ЦЗ 

сховища/ПРУ 

Перевірка готовності приміт

ка 

сховищ

а 

ПРУ гото

ві 

обмежен

о готові 

него

тові 

Черкаси-92 87 5 60/3(68%) 17 24 4 63/45 

Черкаський 

район-12 

4 8 0/8(67%)  8  8/8 

Смілянськи

й район-48 

39 9 29/8(77%) 10 6 5 37/21 

Канівський 

район-5 

3 2 3/2(100%)  5  5/5 

Чигирински

й район-5 

1 4 1/4(100%)  5  5/5 

Корсунь-

Шевченківс

ький район-

8 

- 8 -/8(100%) 1 7  8/8 

Кам’янский 

район-4 

- 4 -/2(50%)  2  2/2 

Городищен

ский район-

19 

- 19 -/18(95%) 3 12  18/15 

ВСЬОГО-

193 

134 59 93/53(75,3) 

38-88-20 

(26%-60%-14%) 

31 69 9 146/109 

(75%) 



 
 

захисту. Обладнання для захисних споруд виробництва інших країн в Україні 

не використовується. 

       В умовах загострення воєнного конфлікту з Росією і зростання ризику 

виникнення НС техногенного і природного характеру, що їх можуть 

спричинити воєнні дії, актуальною є проблема забезпечення населення 

захисними спорудами цивільного захисту. Загальна кількість захисних споруд в 

Україні нині становить близько 22000, із них приблизно 5000 відносяться до 

сховищ. Стосовно 17000 споруд, які залишаються, можна припустити, що 

переважна більшість із них – це протирадіаційні укриття, котрі знаходяться в 

громадських і промислових будівлях. Швидкоспоруджуваних захисних споруд 

в Україні практично не існує, за чинним законодавством вони мають зводитися 

лише в особливий період, якого до останнього часу не проголошувалося. 

Оскільки сховища для укриття населення не передбачені, а використання ПРУ 

для населення обмежене зоною їх досяжності, пріоритетним напрямком 

наукових досліджень слід вважати проектування й виготовлення ефективних 

ресурсозберігаючих конструкцій швидкоспоруджуваних захисних споруд як 

об’єктів. 

Згідно з цими даними стає зрозуміло, що стан захисних споруд у області 

не задовільний та потребує негайного покращення.  

 

 2.6. Оцінка стану об’єднаних територіальних громад та розподіл 

пожежних підрозділів на території Черкаської області 

 

На даний час на території України масово відбувається децентралізація 

влади шляхом створення об’єднаних територіальних громад. 

Об’єднані громади одержують додаткові фінансові та майнові ресурси. 

Зокрема, в громадах залишатиметься 60% податку на доходи фізичних осіб 

(відрахування із офіційної заробітної плати), громади отримуватимуть освітні й 

медичні субвенції від держави й право розпоряджатися землями на території 

громади, а саме: 



 
 

1 – у разі об’єднання громад у об’єднану громаду до відповідного бюджету 

буде зараховуватись 60 відсотків від податку на доходи фізичних осіб, 

сплаченого на території громади (сьогодні відповідні кошти зараховуються до 

районного бюджету; 

2 – новоутворені громади з недостатньою забезпеченістю доходної бази 

отримають компенсацію за рахунок трансферту з державного бюджету. 

Відповідно до Бюджетного кодексу України бюджети об’єднаних громад 

отримають право на одержання з державного бюджету базової дотації залежно 

від надходжень податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя; 

3 – чинне законодавство передбачає надання для бюджетів об’єднаних громад 

освітньої субвенції, що дозволить залучити на базовий рівень фінансового 

ресурсу. При цьому, об’єднані громади отримають право вільно 

розпоряджатися коштами для утримання середньої освіти та упорядковувати 

мережу установ освіти у межах новоутворених рад за рахунок коштів субвенції; 

4 – органи місцевого самоврядування об’єднаних громад отримають також 

право на здійснення видатків на утримання дошкільної і позашкільної освіти та 

культури; 

 5 – субвенція розподілятиметься пропорційно до площі громади та кількості 

сільського населення за рівною вагою цих факторів. При цьому, чим більше 

громад об’єднаються, тим більшим буде обсяг підтримки з державного 

бюджету.  Це є додатковим стимулом об’єднання мало чисельних сільських 

громад. Для отримання субвенції районними центрами за другим фактором, до 

райцентру необхідно приєднувати сільські населені пункти, оскільки населення 

селищ – районних центрів за чинним законодавством визнається міським 

населенням. 

 Відповідно до Стратегії реформування системи Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій на територіях об’єданих територіальних 

громад на 2023 рік очікується:  

1) Проведення організаційно-штатних змін щодо оптимізації сил ДСНС 

на всіх рівнях, до складу яких належатимуть: 



 
 

формування центрального рівня – аварійно-рятувальні, спеціальні, та 

спеціалізовані підрозділи центрального підпорядкування, підприємства, 

основна діяльність яких пов'язана з проведенням робіт з ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій як на території України, так і за її межами; 

формування регіонального рівня – регіональні багатофункціональні 

аварійно-рятувальні підрозділи, здатні виконувати комплекс аварійно-

рятувальних робіт із ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 

характерних для відповідного регіону. Зазначені підрозділи у разі 

необхідності залучаються до проведення аварійно-рятувальних робіт в інших 

регіонах України, а також на території іноземних держав; 

сили місцевого рівня – пожежно-рятувальні підрозділи ДСНС, які 

здатні здійснювати гасіння пожеж і виконувати комплекс першочергових 

аварійно-рятувальних робіт у разі виникнення небезпечних подій і 

надзвичайних ситуацій, характерних для відповідної території, та 

функціонуватимуть в обласних і районних центрах, містах, віднесених до 

груп з цивільного захисту або в яких розташовані об'єкти підвищеної 

небезпеки. Зазначені підрозділи у разі необхідності залучаються для 

проведення аварійно-рятувальних робіт на території відповідного регіону; 

2) Створення нових місцевих і добровільних пожежно-рятувальних 

підрозділів (пожежних частин) в об'єднаних територіальних громадах із 

урахуванням часу прибуття до найвіддаленішого населеного пункту у 

сільській місцевості не більше 20 хвилин та 10 хвилин у місті, з моменту 

отримання повідомлення про пожежу або надзвичайну ситуацію. 

3) Перегляд кваліфікаційних вимог до фахівців у сфері цивільного 

захисту, забезпечення підготовки на базі навчальних закладів ДСНС робітничих 

кадрів місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів для 

об'єднаних територіальних громад. 

4) Дооснащення пожежно-рятувальною технікою та спеціальним 

обладнанням існуючих місцевих і добровільних пожежно-рятувальних 

підрозділів (пожежних частин) об'єднаних територіальних громад, у тому числі 



 
 

за рахунок надлишкового майна та техніки ДСНС, реалізації місцевих, 

державних і міжнародних гуманітарних програм. 

5) Передача об'єднаним територіальним громадам, за їх погодженням, 

майнових комплексів державних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС у 

сільських населених пунктах, де відсутні об'єкти підвищеної небезпеки або 

соціально значимі об'єкти, з покладанням на них відповідальності за пожежну 

безпеку населених пунктів і територій. 

6) Формування структурних підрозділів (або призначення окремих 

посадових осіб) з питань цивільного захисту у складі виконавчих органів 

об'єднаних територіальних громад. 

7) Забезпечення подальшого нарощування матеріально-технічної бази 

місцевих державних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС та їх технічне 

переоснащення сучасною технікою, аварійно-рятувальними засобами та 

оснащенням за рахунок державних, та регіональних програм, залучення 

міжнародної технічної допомоги. 

8) Складання реєстру сил цивільного захисту із урахуванням їх 

реформування, визначення зон відповідальності пожежно-рятувальних та 

аварійно-рятувальних формувань ДСНС, місцевих і добровільних пожежно-

рятувальних підрозділів (пожежних частин), комунальних аварійно-

рятувальних служб об'єднаних територіальних громад. 

9) Запровадження європейської системи контролю продукції шляхом 

приведення регуляторної практики України у сфері технічного регулювання у 

відповідність з вимогами законодавства Європейського Союзу на заміну 

державної сертифікації продукції (обов'язкової оцінки відповідності продукції 

до введення в обіг). 

25 червня 2015 року рішенням обласної ради був схвалений 

перспективний план формування громад. А в серпні створені перші громади. 

Перші вибори у громадах відбулися 25 жовтня 2015 року. 

 На території Черкаської області на теперішній час створено 67 

об’єднаних територіальних громад. 



 
 

 

 

 

Підсумуючи даний розділ можна прийти до висновку, що створення 

об’єднаних громад покращать не лише рівень життя та економіки населення але 

й підвищать рівень пожежної безпеки та покращать матеріально технічне 

забезпечення пожежних підрозділів і працівників служби цивільного захисту. 

 Покращення у технічному та матеріальному забезпеченні пожежних 

підрозділів також може позитивно вплинути на створення добровільних 

підрозділів пожежної охорни. 

 На території Черкаської області в подальшому очікуються створення 

декількох об’єднаних територіальних громад, внаслідок створення яких 

підвищиться рівень пожежної безпеки не лише створених громад, а і усього 

області. 

 

 
 

 

 

 



 
 

РОЗДІЛ 3 . РОЗРОБКА УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ЩОДО 

ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЗАХИЩЕНОСТІ НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ 

ВІД НЕБЕЗПЕЧНИХ ПОДІЙ 

 

3.1 Проблемні питання щодо підвищення рівня захищенності населення 

області від небезпечних подій 

 Основними причинами виникнення проблем можна вважати: 

1)• обмежене фінансування на утримання, модернізацію та забезпечення 

працездатності централізованих систем оповіщення; 

• фізична зношеність технічних засобів оповіщення та моральна застарілість 

технологій оброблення та передачі інформації; 

• нерівномірність охоплення території країни системою централізованого 

оповіщення, особливо сільської та гірської місцевостей; 

• відсутність нормативно врегульованого чіткого алгоритму дій суб’єктів 

забезпечення процесу оповіщення щодо підготовки і прийняття рішення на 

оповіщення та доведення його до населення. Викладений аналіз стану існуючої 

системи централізованого оповіщення в Україні свідчить про актуальність 

проблеми і нагальну необхідність розвитку такої системи шляхом 

реформування, модернізації та створення на її базі автоматизованої системи 

централізованого оповіщення нового покоління, що відповідає сучасним 

світовим стандартам. 

2). Здійснення заходів із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій 

ґрунтуються виключно на моніторингу і прогнозуванні надзвичайних ситуацій. 

Проте системи моніторингу і прогнозування НС в Україні не створено. 

Концепцію створення такої системи передбачено статтею 43 Кодексу 

цивільного захисту України, однак, вона сьогодні розроблена, але не 

реалізована. Для її реалізації не потрібно залучати додаткові кошти, необхідно 

лише вжити відповідні організаційні заходи. 

3). У великих містах Європи, й не тільки Європи, розроблено й знаходяться у 

роботі прогнозно-моделюючі комплекси або комп'ютерні програми 



 
 

моделювання і підтримки рішень у разі виникнення найбільш ймовірних 

надзвичайних ситуацій, які характерні для того чи іншого міста, наприклад: 

повінь, аварія з викидом небезпечних хімічних речовин тощо. Проте у великих 

містах України, навіть у столиці, обласних центрах таких прогнозно-

моделюючих програм немає. 

4). Ряд керівників органів управління «Єдиної державної системи цивільного 

захисту» мають недостатній рівень підготовки у сфері цивільного захисту, не 

знають основних положень Кодексу цивільного захисту. Виходячи з цього, їх 

практичні дії з організації реагування на надзвичайні ситуації, з розв’язання 

інших питань цивільного захисту здійснюється з помилками і неефективно. 

Розвиток «Єдиної державної системи цивільного захисту», як головної 

складової державної політики у сфері цивільного захисту, полягає у розв’язанні 

вищенаведених проблем, а також в удосконаленні системи управління, що 

визначено в Положенні про «Єдину державну систему цивільного захисту». 

 

3.2 Управлінські рішення щодо підвищення рівня захищенності населення 

області від небезпечних подій 

Управлінські рішення спрямовані на вирішення проблемних ситуацій. 

Причому під проблемною ситуацією розуміється розбіжність між фактичним і 

бажаним станами системи, яку можна подолати різними (неєдиним) шляхами. 

Ефективність управління, перш за все, залежить від якості прийнятих 

управлінських рішень. Процеси прийняття управлінських рішень займають 

центральне місце в управлінській діяльності на різних рівнях 

(національному, регіональному, та рівні суб’єктів господарювання), тому 

що саме вони в найбільшій мірі визначають зміст цієї діяльності та її 

результати. Управлінське рішення – центральна ланка управлінського 

циклу, продукт аналізу, прогнозування, обґрунтування і вибору 

альтернативи, виконаних на основі переробки інформації особою, що 

приймає рішення. Управлінське рішення має ряд характеристик, однією з 

яких є його якість. Саме від якості процесу прийняття управлінських 



 
 

рішень залежать кінцеві результати діяльності. Останнім часом проблемам 

якості прийняття управлінських рішень приділяється все більше уваги. 

Однак до сих пір серед дослідників немає єдиної думки щодо сутності 

поняття «якість прийняття управлінського рішення», що пов’язано зі 

складністю категорії «якість» і багатоаспектністю поняття «управлінське 

рішення». Дослідження теоретичних основ забезпечення якості прийняття 

управлінських рішень на державному, регіональному та рівні суб’єктів 

господарювання стають все більш актуальним в умовах європейської 

інтеграції, та є актуальним напрямом наукових досліджень. 

Раціональність управлінських рішень значною мірою залежить від 

технологічного процесу їх підготовки та прийняття. Технологія прийняття 

управлінських рішень – варіант послідовності операцій розробки рішення, 

обраний за критеріями раціональності їхнього здійснення, використання 

спеціальної техніки, кваліфікації персоналу, конкретних умов виконання робіт.  

Раціональний вибір альтернатив складається з наступних етапів (за 

Стенлі Янгом): 

1. Визначення цілей організації. 

2. Виявлення проблем у процесі досягнення визначених цілей. 

3. Дослідження проблем і з'ясування їх особливостей. 

4. Пошук варіантів вирішення проблеми. 

5. Оцінювання всіх альтернатив і вибір кращої0 з них. 

6. Узгодження рішень в організації. 

7. Затвердження рішення. 

8. Підготовка рішення до реалізації. 

9. Управління реалізацією рішення.  

10. Перевірка ефективності рішення. 

Раціональний підхід до вироблення управлінських рішень з названими 

етапами найдоцільніше використовувати щодо загальних рішень, рішень на 

вищому рівні управління, перспективних рішень тощо. Однак, він має суттєві 

недоліки. Зокрема, перший його етап є елементом функції планування і 



 
 

реалізується задовго до прийняття управлінського рішення. Крім того, він 

недостатньо чітко виокремлює ідею оптимізації управлінських рішень. 

Більшість західних країн вже має багатий досвід демократичних процедур та 

достатньо стабільні працюючі демократичні інститути. Водночас, сьогодні ми 

спостерігаємо сильну ригідність владних еліт, за якої досить важко приймати 

рішення в сучасному інформаційному, глобалізованому та досить 

конфліктному світі. Прикладом того є процес виходу Великобританії із 

Європейського союзу внаслідок «брекзіту». Великобританія стала заручником 

архетипів «демократії» та «британських традицій», які не дозволяють їй 

швидко вирішити сучасності політичні питання [54]. 

У широкому сенсі прийняття рішень ототожнюється з усім процесом 

управління, що включає прийняття рішення, реалізацію та контроль результатів 

їх виконання. У вузькому розумінні прийняття рішень розглядається лише як 

вибір найкращого рішення з численних альтернатив. На процес прийняття 

рішень впливає багато різних факторів, зокрема: ступінь ризику, ступінь 

підтримки керівника команди, особисті якості керівника, політика організації, 

статус, влада, престиж, простота виконання. 

В теорії управління існує три основні моделі прийняття рішень: класична 

модель, поведінкова модель та ірраціональна модель. У сучасному світі 

більшість рішень, що вимагають новизни приймаються ірраціонально. 

Як зауважує Б. Пітерс, в умовах глобалізації за право приймати рішення, а 

значить і впливати на ситуацію в цілому, змагаються світовий ринок, 

наддержавні органи і установи, місцеві органи влади, розгалужені мережеві 

структури (суспільні і приватні). В умовах, коли керівники держав почали 

втрачати винятковий контроль у галузевих політиках представники фірм 

вимушені самостійно захищати власні інтереси і проводити торговельні 

переговори і визначати правила конкуренції. 

У системі управління з’являються нові актори, якими є представники 

різних груп інтересів: від бізнесу, фінансів, науки, медицини до профспілкових 

організацій, захисників навколишнього середовища і прав споживачів у різних 



 
 

країнах. Це розпочалось після введення в дію Маастрихтського договору в 1993 

р. та внаслідок набуття європейськими інститутами важливих повноважень у 

таких сферах, як забезпечення належних умов праці та охорона здоров’я 

працівників, охорона навколишнього середовища, соціальна політика тощо [55]. 

Складна система взаємодії наднаціональних, міждержавних і 

національних чинників в управлінні Європейського Союзу привертає 

підвищену увагу до концепцій, які вибудовуються навколо поняття політичних 

мереж (policy networks), під якими здебільшого розуміють складне поєднання 

стабільних, децентралізованих, неієрархічних відносин між різними за своєю 

соціальною природою акторів, що обмінюються ресурсами заради досягнення 

спільної мети [56]. 

У європейському просторі виникає нова модель суверенітету, яка 

складається з багатьох рівнів управління та багаторівневого прийняття рішень, 

яке вимагає участі державних органів влади, недержавних суб’єктів і 

європейських інституцій для формування так званої «взаємопов’язаної 

політики». Таким чином, управління здійснюється шляхом використання мереж 

приватних та публічних суб’єктів, які знаходяться на різних рівнях управління, 

які включають уряди (національні, субнаціональні і місцеві), приватних 

суб’єктів (фірми, групи інтересу тощо) і представників громадянського 

суспільства (неурядові громадські організації). Відповідно, в кожній групі 

формуються горизонтальні мережі та приймаються рішення. 

Для України, яка задекларувала курс на європейську інтеграцію, 

необхідно з’ясувати, як відбувається узгодження прийняття рішень 

національних урядів та інституцій ЄС. Це є особливо актуальним для 

патріотично налаштованого певного прошарку суспільства, яке в поглибленні 

євроінтеграційних процесів вбачає втрату державної незалежності. 

Національний і європейський рівні прийняття рішень передбачають 

чіткий розподіл компетенції між Європейським Союзом та державами- 

членами. У винятковій компетенції Європейського Союзу перебувають питання 

митного союзу, конкуренції на внутрішньому ринку, монетарної політики в 



 
 

зоні євро, збереження біологічних ресурсів моря. До спільної (розділеної) 

компетенції Союзу та держав-членів зараховано окремі питання соціальної 

політики; проблеми економічної й територіальної єдності; питання сільського 

господарства, рибальства й захисту довкілля, а також питання захисту інтересів 

споживачів, управління транспортними, телекомунікаційними й енергетичними 

мережами. Конституція вимагає від країн Євросоюзу спільної імміграційної 

політики, яка передбачає однакове ставлення до легальних мігрантів на будь-

якому із зовнішніх кордонів Союзу. Передбачається також узгодженість зусиль 

держав-членів у боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю, 

корупцією, незаконною торгівлею наркотиками, сексуальною експлуатацією та 

відмиванням грошей. Автономія членів Союзу передбачається в сферах 

промисловості, культури, туризму, освіти, спорту й цивільної оборони. 

Національні держави продовжуватимуть існувати і після введення в дію 

Конституційної угоди, бо вона передбачає суверенність європейської федерації, 

але таку, що базується на національних державах, і на європейському рівні 

вони матимуть більше функцій, ніж, наприклад, землі ФРН [57]. 

Прийняття рішень європейськими установами відбувається наступним 

чином. Рада Міністрів забезпечує узгодження національних інтересів із 

виконанням завдань та цілей, що стоять перед Європейським Союзом. Рада 

Міністрів складається із міністрів національних урядів країн-членів. Ці 

міністри підзвітні парламентам своїх країн, водночас для Європейського Союзу 

вони приймають рішення, базуючись на право ЄС, яке не може бути змінене 

окремими країнами. Поділ голосів між державами у Раді Міністрів 

здійснюється таким чином, щоб жодна з держав не змогла заблокувати 

рішення. Кожна держава-член має певну кількість голосів, залежно від розміру 

території і населення, але невеликі держави мають більшу кількість голосів, ніж 

вони могли б мати у залежності від кількості населення. В Раді Міністрів для 

голосування користуються механізм подвійної більшості, що передбачає: 

рішення повинні долати порогів бар’єр кількості голосів; мати підтримку 

більшості країн-членів, інколи дві третіх) [58]. 



 
 

Прийняття рішень в Європейському Союзі мають свої особливості. 

Зокрема, національні інтереси країн-членів ЄС на рівні глав держав урядів 

представляє Європейська Рада, що працює через саміти глав держав чи їх 

урядів. Європейська Рада не є органом Європейського Союзу, її рішення не є 

обов’язковими, проте з іншого ці рішення мають політичний аспект та 

визначають основні напрями розвитку Європейського Співтовариства. 

Наступна особливість, Європейський Парламент не має права 

законодавчої ініціативи. Це повноваження належить Європейській Комісії. 

Європейський Парламент не може самостійно приймати правові акти, але 

законотворчий процес відбувається за участі Європейського Парламенту 

шляхом: 

− врахування погоджуваної думки або процедури консультації; 

− процедури співпраці (передбачає два читання, у другому читанні 

Парламент може запропонувати поправки, які можуть бути відхилені Радою, 

але тільки тоді, коли рішення Ради буде одноголосною); 

− процедури спільного ухвалювання рішень, яка передбачає 

узгодженість між Парламентом і Радою Міністрів. Парламент може 

відхилити законопроект, тобто практично володіє правом вето. 

Законодавча ініціатива Європейської Комісії визначена Радою Міністрів, 

яка також може зініціювати проведення Комісією будь-яких слухань, згідно 

поданих пропозицій. Важливим моментом є можливість скликання 

Арбітражного Комітету, який у суперечливих ситуаціях може примирити Раду 

і Парламент. 

Важливе місце в сучасному європейському управлінні посідають регіональний 

та місцевий рівні прийняття рішень, що підтверджує виникнення нового типу 

держави – реґіоналізованої. Глокалізаційні тенденції в рамках процесів 

децентралізації в європейських країнах призвели до перерозподілу 

повноважень між державним рівнем влади і регіональним та місцевим рівнем. 

Важливою для розвитку кожного регіону є Регіональна стратегічна 



 
 

програма. Регіональна  стратегічна програма охоплює всі програми, які 

підтримані у даній місцевості, і визначають, як регіон повинен розвиватися у 

наступні роки. Наприклад, є програма з підтримки регіональної рівності, 

метою якої є підтримка регіонів у їхній роботі з забезпечення високих 

стандартів життя та можливостей для населення. Проблеми, які в одному 

регіоні відрізняються від іншого, вимагають різних заходів. Вартість таких 

заходів також відрізняється – залежно від чисельності населення, структури 

підприємств і місця розташування. 

Наприклад, у Фінляндії законом закріплено, що однією з цілей держави є 

поліпшення потенціалу економічного розвитку регіонів, а також скорочення 

регіональних відмінностей у розвитку, поліпшення умов життя населення та 

сприяння збалансованому розвитку. Для цього урядом Фінляндії 

встановлюються національні цілі регіонального розвитку на 4 роки (термін 

перебування при владі); секторальні міністерства визначають свої цілі та 

вписують їх у власні регіональні стратегії. Десять міністерств Фінляндії у своїх 

адміністративних секторах розробляють план регіональної діяльності. За 

координацію, моніторинг, оцінку підготовки та реалізації регіональних 

стратегічних програм, а також програм у рамках закону про регіональний 

розвиток разом із іншими міністерствами та регіональними радами відповідає 

Міністерство внутрішніх справ [61]. 

Система урядування ЄС значною мірою пов’язана з комерційною 

діяльністю транснаціональних корпорацій, оскільки основний обсяг 

законодавчого регулювання ЄС (до 60 %) стосується бізнесу, тому однією з 

процедур прийняття рішень є лобіювання. 

1. Визначення на державному та регіональному рівнях першочергові заходи 

щодо захисту територій від небезпек техногенного та природного характеру, та 

виділення цілеспрямованого фінансування на їх реалізацію. Уникнути 

розпорошення виділених коштів на виконання завдань без визначення 

пріоритетів.  



 
 

2. Вжиття заходів щодо невідкладного створення єдиної системи моніторингу і 

прогнозування ризиків виникнення надзвичайних ситуацій шляхом схвалення і 

впровадження Концепції створення і функціонування підсистеми моніторингу і 

прогнозування ризиків виникнення надзвичайних ситуацій єдиної державної 

системи цивільного захисту (розроблена Українським науково-дослідним 

інститутом цивільного захисту у 2016 році на замовлення Державної служби 

України з надзвичайних ситуацій).  

Активізація роботи щодо погодження та прийняття законодавчого акту про 

внесення змін до Кодексу цивільного захисту України.  

3. Конкретизація роботи щодо впровадження та реалізації положень Концепції 

управління ризиками виникнення надзвичайних ситуацій шляхом перегляду і 

внесення змін до Плану заходів щодо реалізації Концепції управління ризиками 

виникнення затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 

березня 2015 року № 419-р. Переглянути та конкретизувати заходи Плану та 

склад виконавців.  

Переглянути статус розпорядчого документу про затвердження проекту 

Положення «Про організацію управління ризиками». Зазначений проект 

документу за пропозиціями експертів має затверджуватися рішенням Уряду.  

Вжити заходів щодо доопрацювання проекту Положення «Про 

організацію управління ризиками» щодо визначення процесу управління 

ризиками та алгоритму дій суб’єктів, що забезпечують процес управління 

ризиками.  

4. Розгляд питання щодо перегляду ролі і місця ДСНС України в системі 

центральних органів виконавчої влади, а також територіальних органів з питань 

цивільного захисту. За результатами роботи вжити відповідних заходів щодо 

підвищення ролі центрального органу виконавчої влади, до компетенції якого 

належать питання організації заходів цивільного захисту.  

5. Забезпечення прийняття в Україні Технічного регламенту засобів цивільного 

захисту.  



 
 

6. Забезпечення ефективного функціонування системи контролю за техногенно-

небезпечними об’єктами, якістю та безпечністю засобів цивільного захисту та 

продукції з підвищеними техногенними і пожежними ризиками.  

Забезпечення державних випробувальних лабораторій випробувальним 

обладнанням для реалізації вимог Технічних регламентів.  

7. Внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 листопада 

2013 року № 874 «Про затвердження критеріїв утворення державних пожежно-

рятувальних підрозділів (частин) Оперативно-рятувальної служби цивільного 

захисту в адміністративно-територіальних одиницях та переліку суб’єктів 

господарювання, де утворюються такі підрозділи (частини)» у частині змін до 

радіусу обслуговування одним державним пожежно-рятувальним підрозділом 

(частиною) та нормативів прибуття державних пожежно-рятувальних 

підрозділів (частин) до місця виклику. 

8. Вжиття заходів щодо виділення фінансування для технічного переоснащення 

сил цивільного захисту. Придбання техніки та рятувальних засобів здійснювати 

на підставі обґрунтованих розрахунків щодо їх необхідності.  

9. Вжиття заходів щодо підвищення рівня фахової підготовки керівного складу 

і фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з 

питань цивільного захисту шляхом обов’язкового проходження навчання, 

підвищення якості навчання у вищих навчальних закладах цивільного захисту 

та у відповідних центрах підготовки осіб рядового та молодшого 

начальницького складу. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

РОЗДІЛ 4. ОХОРОНА ПРАЦІ ТА ДІЇ НАДЗВИЧАЙНИХ 

СИТУАЦІЙ 

 

Одна з найважливіших державних задач – охорона життя та здоров’я 

працівників у процесі їх трудової діяльності, створення безпечних і нешкідливих 

умов праці. 

Головною метою служби з питань охорони праці у є створення на 

кожному робочому місці безпечних умов праці, безпечної експлуатації 

обладнання, зменшення або нейтралізація дії шкідливих і небезпечних 

виробничих факторів на організм працівників і як наслідок - недопущення 

виробничого травматизму та професійних захворювань протягом багатьох 

років. Для досягнення поставленої мети з працівниками області проводяться 

навчання та перевірки знань з питань охорони праці та безпеки 

життєдіяльності, систематично обстежуються будівлі і споруди установ та 

організацій, своєчасно вживаються заходи щодо усунення виявлених порушень. 

Основною задачею служби охорони праці є: опрацювання ефективної системи 

управління охороною праці в районі та сприяння удосконаленню діяльності у 

цьому напрямку кожного структурного підрозділу і кожного працівника; 

організація проведення профілактичних заходів, спрямованих на усунення 

шкідливих і небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасних випадків, 

професійних захворювань та інших випадків загрози життю або здоров’ю 

працівників. Здійснення контролю щодо дотримання працівниками вимог 

законів та інших нормативно-правових актів з охорони праці, положень розділу 

«Охорона праці» колективного договору та актів з охорони праці, що діють на 

підприємствах, установах та організаціях. Інформування та надання роз’яснень 

працівникам підприємств, установ та організацій з питань охорони праці та з 

метою соціального захисту працюючих, зайнятих на роботах із шкідливими 

умовами праці, вжиття заходів щодо якісного проведення атестації робочих 

місць за умовами праці, та у відповідності з нормативно-правовими актами про 

охорону праці (ст. 7 Закону України «Про охорону праці»). Для створення 



 
 

безпечних і нешкідливих умов праці на підприємствах та в організаціях району 

необхідно постійно проводити заходи, спрямовані на належні, безпечні і 

здорові умови праці, забезпечувати працівників спецодягом, іншими засобами 

індивідуального захисту, мийними та знешкоджувальними засобами (ст. 8 

Закону України «Про охорону праці). 

Охорона здоров’я і життя працюючих від впливу небезпечних та 

шкідливих виробничих чинників має важливе соціальне значення, адже 

здоров’я працівників є національним багатством держави, оскільки 

безпосередньо впливає на працездатність людини, а відтак - на її добробут і 

подальший розвиток держави. 

Охорона праці є невід’ємною складовою забезпечення гармонійного 

розвитку суспільства, а збереження здоров’я та життя працівників залежить від 

кожного, хто бере участь у трудовій діяльності та промисловій безпеці. Тому 

важливо пам’ятати, що дотримання законодавства у сфері охорони праці, 

розвиток культури охорони праці у суспільстві стане запорукою збереження 

здоров’я працівників та найціннішого - людського життя. 

1. У цьому Кодексі терміни вживаються в такому значенні: 

1) аварійно-рятувальна служба - сукупність організаційно об’єднаних органів 

управління, сил та засобів, призначених для проведення аварійно-рятувальних 

та інших невідкладних робіт; 

2) аварійно-рятувальне формування - підрозділ аварійно-рятувальної служби, 

самостійний підрозділ, загін, центр, пожежно-рятувальний підрозділ (частина); 

3) аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи - роботи, спрямовані на 

пошук, рятування і захист населення, уникнення руйнувань і матеріальних 

збитків, локалізацію зони впливу небезпечних чинників, ліквідацію чинників, 

що унеможливлюють проведення таких робіт або загрожують життю 

рятувальників; 

4) аварія - небезпечна подія техногенного характеру, що спричинила ураження, 

травмування населення або створює на окремій території чи території суб’єкта 

господарювання загрозу життю або здоров’ю населення та призводить до 



 
 

руйнування будівель, споруд, обладнання і транспортних засобів, порушення 

виробничого або транспортного процесу чи спричиняє наднормативні, аварійні 

викиди забруднюючих речовин та інший шкідливий вплив на навколишнє 

природне середовище; 

5) відновлювальні роботи - комплекс робіт, пов’язаних з відновленням 

будівель, споруд, підприємств, установ та організацій незалежно від форми 

власності, які були зруйновані або пошкоджені внаслідок надзвичайної 

ситуації, та відповідних територій; 

6) дорожньо-транспортна пригода - подія, що сталася під час руху дорожнього 

транспортного засобу, внаслідок якої загинули або зазнали травм люди чи 

заподіяна шкода майну. Рівень надзвичайної ситуації при дорожньо-

транспортній пригоді визначається відповідно до Порядку класифікації 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, що 

затверджується Кабінетом Міністрів України; 

7) евакуація - організоване виведення чи вивезення із зони надзвичайної 

ситуації або зони можливого ураження населення, якщо виникає загроза його 

життю або здоров’ю, а також матеріальних і культурних цінностей, якщо 

виникає загроза їх пошкодження або знищення; 

8) епідемія - масове поширення інфекційної хвороби серед населення 

відповідної території за короткий проміжок часу; 

9) епізоотія - широке поширення заразної хвороби тварин за короткий проміжок 

часу, що значно перевищує звичайний рівень захворюваності на цю хворобу на 

відповідній території; 

10) епіфітотія - широке поширення на території однієї або кількох 

адміністративно-територіальних одиниць заразної хвороби рослин, що значно 

перевищує звичайний рівень захворюваності на цю хворобу на відповідній 

території; 

 

11) запобігання виникненню надзвичайних ситуацій - комплекс правових, 

соціально-економічних, політичних, організаційно-технічних, санітарно-



 
 

гігієнічних та інших заходів, спрямованих на регулювання техногенної та 

природної безпеки, проведення оцінки рівнів ризику, завчасне реагування на 

загрозу виникнення надзвичайної ситуації на основі даних моніторингу, 

експертизи, досліджень та прогнозів щодо можливого перебігу подій з метою 

недопущення їх переростання у надзвичайну ситуацію або пом’якшення її 

можливих наслідків; 

12) засоби протипожежного захисту - технічні засоби, призначені для 

запобігання, виявлення, локалізації та ліквідації пожеж, захисту людей, 

матеріальних цінностей та довкілля від впливу небезпечних факторів пожежі; 

13) засоби цивільного захисту - протипожежна, аварійно-рятувальна та інша 

спеціальна техніка, обладнання, механізми, прилади, інструменти, вироби 

медичного призначення, лікарські засоби, засоби колективного та 

індивідуального захисту, які призначені та використовуються під час виконання 

завдань цивільного захисту; 

14) захисні споруди цивільного захисту - інженерні споруди, призначені для 

захисту населення від впливу небезпечних факторів, що виникають внаслідок 

надзвичайних ситуацій, воєнних дій або терористичних актів; 

15) зона можливого ураження - окрема територія, акваторія, на якій внаслідок 

настання надзвичайної ситуації виникає загроза життю або здоров’ю людей та 

заподіяна шкода майну; 

16) зона надзвичайної ситуації - окрема територія, акваторія, де сталася 

надзвичайна ситуація; 

17) інженерний захист територій - комплекс організаційних та інженерно-

технічних заходів, спрямованих на запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій, забезпечення захисту територій, населених пунктів та суб’єктів 

господарювання від їх наслідків та небезпеки, що може виникнути під час 

воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій, а також створення умов для 

забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання і територій в 

особливий період; 



 
 

18) інженерно-технічні заходи цивільного захисту - комплекс інженерно-

технічних рішень, спрямованих на запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій, забезпечення захисту населення і територій від них та небезпеки, що 

може виникнути під час воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій, а також 

створення умов для забезпечення сталого функціонування суб’єктів 

господарювання і територій в особливий період; 

19) катастрофа - велика за масштабами аварія чи інша подія, що призводить до 

тяжких наслідків; 

20) класифікаційна ознака надзвичайних ситуацій - технічна або інша 

характеристика небезпечної події, що зумовлює виникнення обстановки, яка 

визначається як надзвичайна ситуація; 

21) класифікація надзвичайних ситуацій - система, згідно з якою надзвичайні 

ситуації поділяються на класи і підкласи залежно від характеру їх походження; 

22) ліквідація наслідків надзвичайної ситуації - проведення комплексу заходів, 

що включає аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи, які здійснюються у 

разі виникнення надзвичайної ситуації і спрямовані на припинення дії 

небезпечних факторів, рятування життя та збереження здоров’я людей, а також 

на локалізацію зони надзвичайної ситуації; 

23) медико-психологічна реабілітація - комплекс лікувально-профілактичних, 

реабілітаційних та оздоровчих заходів, спрямованих на відновлення 

психофізіологічних функцій, оптимальної працездатності, соціальної 

активності рятувальників аварійно-рятувальних служб (формувань), осіб, 

залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт у разі виникнення 

надзвичайної ситуації, а також постраждалих внаслідок такої надзвичайної 

ситуації, передусім неповнолітніх осіб; 

24) надзвичайна ситуація - обстановка на окремій території чи суб’єкті 

господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується порушенням 

нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена катастрофою, 

аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, 

застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела 



 
 

(може призвести) до виникнення загрози життю або здоров’ю населення, 

великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних 

збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи 

об’єкті, провадження на ній господарської діяльності; 

25) небезпечна подія - подія, у тому числі катастрофа, аварія, пожежа, стихійне 

лихо, епідемія, епізоотія, епіфітотія, яка за своїми наслідками становить загрозу 

життю або здоров’ю населення чи призводить до завдання матеріальних 

збитків; 

26) небезпечний чинник - складова частина небезпечного явища (пожежа, 

вибух, викидання, загроза викидання небезпечних хімічних, радіоактивних і 

біологічно небезпечних речовин) або процесу, що характеризується фізичною, 

хімічною, біологічною чи іншою дією (впливом), перевищенням нормативних 

показників і створює загрозу життю та/або здоров’ю людини; 

27) непрофесійні об’єктові аварійно-рятувальні служби - служби, що 

створюються з числа інженерно-технічних та інших досвідчених працівників 

суб’єктів господарювання, які здобули необхідні знання та навички у 

проведенні аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт і здатні за 

станом здоров’я виконувати роботи в екстремальних умовах; 

28) неспеціалізована аварійно-рятувальна служба - професійна або 

непрофесійна аварійно-рятувальна служба, яка має підготовлених 

рятувальників та відповідні засоби цивільного захисту і призначена для 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, які не 

потребують відповідної спеціалізації; 

29) об’єкт підвищеної небезпеки - об’єкт, який згідно із законом вважається 

таким, на якому є реальна загроза виникнення аварії та/або надзвичайної 

ситуації техногенного чи природного характеру; 

30) Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту - спеціальне невійськове 

об’єднання аварійно-рятувальних та інших формувань, органів управління 

такими формуваннями системи центрального органу виконавчої влади, який 



 
 

забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного 

захисту; 

31) оповіщення - доведення сигналів і повідомлень органів управління 

цивільного захисту про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, аварій, 

катастроф, епідемій, пожеж тощо до центральних і місцевих органів виконавчої 

влади, підприємств, установ, організацій та населення; 

32) пожежа - неконтрольований процес знищування або пошкодження вогнем 

майна, під час якого виникають чинники, небезпечні для істот та 

навколишнього природного середовища; 

33) пожежна безпека - відсутність неприпустимого ризику виникнення і 

розвитку пожеж та пов’язаної з ними можливості завдання шкоди живим 

істотам, матеріальним цінностям і довкіллю; 

34) пожежна охорона - вид діяльності, який полягає у запобіганні виникненню 

пожеж і захисті життя та здоров’я населення, матеріальних цінностей, 

навколишнього природного середовища від впливу небезпечних чинників 

пожежі; 

35) постраждалі внаслідок надзвичайної ситуації техногенного або природного 

характеру (далі - постраждалі) - особи, здоров’ю яких заподіяна шкода 

внаслідок надзвичайної ситуації; 

36) професійна аварійно-рятувальна служба - аварійно-рятувальна служба, 

працівники якої працюють за трудовим договором, а рятувальники, крім того, 

проходять професійну, спеціальну фізичну, медичну та психологічну 

підготовку; 

37) реагування на надзвичайні ситуації та ліквідація їх наслідків - 

скоординовані дії суб’єктів забезпечення цивільного захисту, що здійснюються 

відповідно до планів реагування на надзвичайні ситуації, уточнених в умовах 

конкретного виду та рівня надзвичайної ситуації, і полягають в організації робіт 

з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, припинення дії або впливу 

небезпечних факторів, викликаних нею, рятування населення і майна, 

локалізації зони надзвичайної ситуації, а також ліквідації або мінімізації її 



 
 

наслідків, які становлять загрозу життю або здоров’ю населення, заподіяння 

шкоди території, навколишньому природному середовищу або майну; 

38) сили цивільного захисту - аварійно-рятувальні формування, спеціалізовані 

служби та інші формування цивільного захисту, призначені для проведення 

аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації надзвичайних 

ситуацій; 

39) система оповіщення - комплекс організаційно-технічних заходів, апаратури 

і технічних засобів оповіщення, апаратури, засобів та каналів зв’язку, 

призначених для своєчасного доведення сигналів та інформації про виникнення 

надзвичайних ситуацій до центральних і місцевих органів виконавчої влади, 

підприємств, установ, організацій та населення; 

40) спеціалізована аварійно-рятувальна служба - професійна аварійно-

рятувальна служба, яка має підготовлених рятувальників та відповідні засоби 

цивільного захисту і призначена для проведення аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт з особливим ризиком для життя та здоров’я, зокрема для 

гасіння газових фонтанів, проведення водолазних та гірничорятувальних робіт; 

41) спеціалізована служба цивільного захисту - підприємства, установи, 

організації, об’єднані для виконання завдань у сфері цивільного захисту 

відповідної функціональної спрямованості; 

42) стихійне лихо - природне явище, що діє з великою руйнівною силою, 

заподіює значну шкоду території, на якій відбувається, порушує нормальну 

життєдіяльність населення, завдає матеріальних збитків; 

43) техногенна безпека - відсутність ризику виникнення аварій та/або катастроф 

на потенційно небезпечних об’єктах, а також у суб’єктів господарювання, що 

можуть створити реальну загрозу їх виникнення. Техногенна безпека 

характеризує стан захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 

техногенного характеру. Забезпечення техногенної безпеки є особливою 

(специфічною) функцією захисту населення і територій від надзвичайних 

ситуацій. 
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